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Remissvar over betinkandet SOU 2023:103 Areella
naringar vid vatten (KN2024/00156), dnr KS 2024-60

Laxa kommun lamnar foljande yttrande:

Sammanfattning

Utredningen har lamnat forslag som avser underlatta for de areella naringarna att fa
permanenta undantag eller utokade dispensmajligheter fran strandskyddsbestammelserna i
miljobalken. Utredningens forslag har fyra huvuddelar:

Géllande undantag foreslar utredningen att vattenbruk ska fa ett permanent undantag fran
strandskyddet. | den delen har Laxa kommun ingen erinran utan stéaller sig bakom forslaget.
Utredningen foreslar vidare att vissa smaskaliga verksamheter sdsom t.ex. fisketurism ska fa
|attare att erhalla dispens fran strandskyddsbestammelserna. | detta fall 4r Laxa kommun
positiva till forslaget och bedomer att detta underlattar for etablering av naringsverksamhet
pa landsbygd. Det ar samtidigt en bra avvagning att inte inféra bestammelser om permanent
undantag utan att det sker i ett dispensforfarande for att 6ka kontrollen av att invanare och
besokares tillgang till strandomraden inte i onddan begransas.

Vidare lamnar utredningen forslag pa hur dispens ska bedémas utifran omsattningskrav och
funktionella krav. Gallande omsattningskrav dr Laxa kommun i stort positiva, géllande
funktionalitetskravet ar Laxa kommun kritiska till formuleringarna kring “annan plats” dar
det fortsatt bedoms bli allt for otydligt for naringsidkaren nar det galler fragan om byggnader
kan uppfdras pa “annan plats”.

Yttrande over utredningen olika delforslag
Utredningens nummer och rubriker har anvants.

5.2.1. Vattenbruk bor omfattas av undantagsbestimmelsen, dock inga ytterligare naringar
Laxa kommun staller sig bakom forslaget.

Som framhallits i utredningens redogorelse kring olika kommuners svar angaende
tilldmpning av dispens ar det ofta forst vid tillsyn som det kan avgdras om atgarden
omfattades av undantag eller om en dispensansdkan skulle gjorts.
Undantagsbestammelserna bor darfor vara tydliga och endast omfatta nagra fa val
definierade verksamheter. Att inkludera flera andra smaskaliga naringsverksamheter riskerar
att bestammelserna blir an mer svartolkade och flera naringsidkare riskerar att bryta mot
bestammelserna helt enkelt for att de ar for svartolkade. En utokad mojlighet att anséka om
dispens dar dispensen blir mer generds bedémer Laxa kommun som ett battre satt att uppna
syftet med utredningen.
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5.2.2. Vagledning om tillampningen
Laxa kommun staller sig bakom forslaget men vill att det tydliggors att uppdraget ocksa
avser att uppdatera vagledningen regelbundet efterhand som praxis i domstol utvecklas.

Bade for de som omfattas av undantagsbestimmelserna men dven de som inte gér det men
kan komma att omfattas av dispensforfarande samt kommunerna i sin
informationsskyldighet och tillsynsroll gynnas av att ha tydliga vdgledningar.

5.2.3 Det bor inforas ett nytt sarskilt skil for dispens fran strandskyddet fér smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden

Laxa kommun stéller sig i huvudsak bakom forslaget men anser att uttrycket “pd landsbygd”
och “samma funktionella férdel del ska inte kunna uppnds utanfér omrddet” bor fortydligas
ytterligare sa att den inte riskerar att allt for mycket inskranka mojligheterna att fa dispens.

Utredning for ett resonemang kring landsbygd och exemplifierar detta med att dispens inte
ska vara majlig i “direkt anslutning till tatorter”. Definitionen pa tatort 4r sammanhangande
bebyggelse med minst 200 invanare. Att begrdnsa dispensmojligheten till att exkludera
mindre tatort som manga manniskor upplever som landsbygd ar en allt for langtgaende
inskrankning. En stor mangd tatorter kan inte anses ha vare sig hog bebyggelsegrad eller
hogt bebyggelsetryck. Hanvisning till begreppet tatort bor darfor tas bort.

Utredningen har belyst hur formuleringarna kan tolkas och hur langtgdende kravet gallande
att pavisa att byggnaden (motsv.) inte kan uppféras utanfér omradet. Laxa kommun
uppfattar dock att det kopplat till forslagen i 5.2.3. inte finns ndgon intention att férandra
gallande tolkning. Laxa kommun delar inte denna uppfattning utan anser att smaskalig
forvarvsverksamhet bér ha mindre strikta krav for att erhalla dispens. Laxa kommun anser
att vissa uttryck kan medfora att allt fér stora inskrdankningar gors i moéjligheterna att fa
dispens for de areella naringar av smaskalig natur som utredningen avsag underlatta for. Ett
exempel pa detta ar formuleringen “orimliga merkostnader eller tidsférluster for
ndringsidkaren med en lokalisering utanfér strandskyddsomrddet”.

Dar begrepp som “orimliga” enligt Laxa kommun ar allt for inskrankande. Har ar Laxa
kommun inte ratt part att foresla juridiska begrepp men rent sprakligt uppfattas t.ex.
begrepp som "betydande” mildare. Inneb6rden i var synpunkt ar alltsa att
dispensmojligheterna bor 6ka i jamforelse med nuvarande tolkning av
strandskyddsbestammelserna nar det avser smaskalig forvarvsverksamhet pa landsbygd.

6.3.2 Vara overvagande och forslag (Omsattningskravet)
Rubriken innehaller flera delar varfor remissvaret redovisas kopplat till utredningens fyra
forslag.
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Omsdttningskravet bor justeras: Laxa kommun stéller sig bakom forslaget. Det &r viktigt for
den areella naringen att det kan utgora ett komplement till en annan huvudverksamhet
varfor tillskottet inte ska behdva vara av “betydelse”.

Omsiattningskravet bor inte helt tas bort: Laxa kommun stéller sig bakom forslaget. Det ar
fortsatt viktigt att strandsskyddsbestammelserna inte urholkas varfor t.ex. hobbyverksamhet
fortsatt inte bor kunna ges dispens varfor Laxa kommun anser att ett visst omsattningskrav
fortsatt ar rimligt.

Fragan om bete som hobbyverksamhet: Laxd kommun stéller sig bakom forslaget men har
viss tveksamhet. Det ar i grunden positivt med atgarder som kan 6ka naturbetad mark varfor
vi ar for forslaget. Det dr samtidigt svart med generella undantag for viss typ av
hobbyverksamhet. Det ar viktigt att allmédnheten far forstaelse for att det ar av betesskal och
inte uppfattas som en majlighet for en markagare att hanvisa till hobbybete for att inhdagna
strandndra mark. Det blir viktigt med tydlighet kring att allmanhetens tillgang till
strandomrade inte far hindras ifall utredningens foérslag genomfors.

Vart forslag till justering av omséttningskravet: Laxa kommun stéller sig bakom forslaget
med hanvisning till 6vriga kommentarer ovan till kapitel 6.3.2.

7.3.2. Utredningens dvervagande och forslag (funktionella kravet)
Laxa kommun stéller sig bakom férslaget men framfor liknande reservationer kring
begreppet “orimliga merkostnader eller tidsférluster” som vi beskrev i 5.3.2. ovan.

Laxa kommun har storre forstaelse for att undantagsbestammelserna i grunden behéver
vara mer inskrankande an nar bedémning gérs om dispens kan lamnas. Det bor dock
Overvagas om det dven i detta fall blir allt for inskrankande att bedémningen ska goéras
gentemot “orimlig” eller ett mildare krav pa vilka merkostnader eller tidsforlust en
naringsidkare ska behdva acceptera for att inte kunna férldgga byggnader och motsvarande
dar de ar mest funktionella for verksamheten.

9. Overvigda alternativ
Laxa kommun kan konstatera att med den redovisning av alternativ som gors i utredningen
sa gor Laxa kommun samma beddmning att inga av de alternativa forslagen bor genomféras.

Laxa kommun vill sarskilt framhalla att det &r positivt att moéjligheterna till dispens inte
begransas till LIS-omraden.
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10. Konsekvenser av utredningens forslag

Laxa kommun stéller sig i stort bakom den redovisade konsekvenserna men vill framhalla att
det ar svart att helt 6verblicka vilka konsekvenser férlagen far. Sarskilt svart ar det att ha en
uppfattning om hur drendeflédet fér kommunerna kommer bli gédllande dispensansékningar
som egentligen avser undantag och vad detta far for konsekvenser pa kommunernas
mojlighet att ta betalt for ansdkningar.

For Laxa kommun 2024-03-21

Kenneth Lantz
Ordférande kommunstyrelsens samhallsutvecklingsutskott
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