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Yttrande ang betdnkandet; Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103)

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss. LRF vill anfora foljande.

Utredningen genomsyras av en positiv syn pa lantbruk i allménhet och mindre
lantbruksforetag i synnerhet vilket a&r mycket gladjande da dven de utfor en stor nytta for
oppna landskap, biologisk mangfald, livsmedelsproduktion och for Sveriges
forsvarsformaga.

Utredningen har undersokt Jord- och skogsbrukets undantag fran strandskyddet dar en
problematik varit att om en verksamhet varit ”for liten” 1 forhdllande till Gvrig
verksamhet sa har den inte getts undantag fran strandskyddet.

Detta har missgynnat nystartsforetag, generationsskiften samt sma foretag med fa djur,
exempelvis kor, hastar eller far, som ofta bedrivit sitt jordbruk pa deltid.

Utredningen foreslar att aven en bisyssla inom jord- och skogsbruk ska undantas fran
strandskyddet. Det &r en forbattring i regelverket som vi ser positivt pa och bifaller.

Det foreslas ocksa en ny dispens fran strandskyddet for byggnationer for naturturism
och gardsbaserad fisketurism. Turism &r positivt for landsbygden sa det ar bra med en
mojlighet att dven nyttja omradet narmast stranden for det. En mening med denna
dispens ar att den ska vara “mer mojlig att fa” i glest bebyggda omraden vilket ar precis
en sadan differentiering av strandskyddet som LRF efterfragat for hela
strandskyddslagstiftningen.

Har foljer utredningens forslag foljt av LRFs kommentar:

Utredningens forslag. Vagledning kring tillampningen bor tas fram

“Vid en samlad beddmning har vi funnit att det inte ar lampligt att fortydliganden om
undantagsbestammelsens tillampningsomrade gérs genom en férordning eller
myndighetsforeskrifter. Det kan inte uteslutas att detta skulle medféra att
tillampningsomradet utvidgas eller inskréanks. Det skulle ocksa kunna bli mindre
hallbart 6ver tid att en myndighet kan foreskriva vilka grenar av en viss areell naring
som ska ges undantag fran strandskyddsbestammelserna. | stallet har utredningen
stannat vid att foresla att vagledning om tillampningen av undantagsbestammelsen tas
fram av ansvarig myndighet. En vagledning kan till exempel sammanfatta och ge en
samlad Gverblick dver rattslaget. Aven om en véagledning inte ar juridiskt bindande kan
en sadan ge klarhet och mer lattillgangligt sammanfatta vad som hittills framkommit
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om tillampningsomradet genom praxis och forarbetsuttalanden .

LRFs kommentar: Vi ar tveksamma till nyttan med en sadan vagledning. Vi
menar att det ar tydligt redan idag med vad som ar Jordbruk och skogsbruk.
Vi ser darfor ingen stérre nytta med att en vagledning utformas for det.
Eftersom en vagledning anda inte ar juridiskt bindande bedémer vi att det ar
klokare att invéanta ifall det uppkommer gransdragningsproblem och déarefter
inféra atgarder for att 16sa de problem som uppstatt. (Risk ar annars att mer
krangel och administration skapas an vad som ar motiverat.)

Utredningens forslag. Det bor inforas ett nytt sarskilt skal till dispens for
smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden.

Vi foreslar att det infors en ny mojlighet till dispens fran strandskyddet for smaskaliga
forvarvsverksamheter i syfte att framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden. En
gardsbaserad fisketurism verksamhet eller naturturismverksamhet skulle exempelvis
kunna anses vara en sadan smaskalig forvarvsverksamhet ”

LRF bifaller forslaget.

LRF vill har sarskilt lyfta fram det som skrivs kring denna dispens mojlighet att
differentiera strandskyddet sa det ska vara enklare att fa dispens vid lag
bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck. Detta ar nagot som skulle behéva
omgarda alla omraden som ar strandskyddade utifran dagens strandskydd.

Utredningens forslag. Justering av omsattningskravet

Vi foreslar nu att delar av omsattningskravet ska justeras genom en lagéndring av
undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken, och att undantagsbestammelsen
aven framdver ska exkludera hobbyverksamheter. Justeringen av omséattningskravet
sker pa sa satt att det gors ett tillagg till undantagsbestammelsen dar det foreskrivs att
en bisyssla ska omfattas av undantagsbestammelsen om naringen utgor
forvarvsverksamhet, vilket dels lindrar delar av omsattningskravet, dels exkluderar
hobbyverksamhet. Vi bedémer att justeringen av omsattningskravet bor leda till farre
tillampningsproblem och att det justerade omséttningskravet ar battre anpassat for de
som har nystartad verksamhet inom de areella naringarna eller oregelbundna
inkomster fran en areell naring.

Vi foreslar vidare att kravet pa att en verksamhet ska ha viss varaktighet, som redan i
dag stalls pa en areell néring for att den ska kunna omfattas av
undantagsbestammelsen, bor framga av undantagsbestammelsen genom en lagandring
for att kravet ska vara mer forutsagbart for den enskilde .

LRF bifaller forslaget.
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Utredningens forslag. Det funktionella kravet fortydligas

Enligt forarbetena till undantagsbestammelsen bor hansyn tas till om det skulle
innebéara orimliga merkostnader eller tidsforluster for naringsidkaren med en
lokalisering utanfor strandskyddsomradet.3 3Prop. 2008/09:119 s. 101. 16 SOU
2023:103.

Ett forslag pa séatt att fortydliga det funktionella kravet ar att gora ett tillagg i lagtexten
gallande termen funktionellt samband, som bland annat forekommit i praxis fran Mark-
och miljodverdomstolen. Detta innebar ett fortydligande av att varje annan tankbar
placering inte ska beh6va dvervagas for en anlaggning eller atgard, till exempel
lokalisering pa mark som en naringsidkare inte ager (men som denne skulle kunna
forvarva). Utredningen lamnar saledes forslag pa att gora ett tillagg i paragrafen
gallande termen funktionellt samband. Genom detta blir det tydligare att det
funktionella kravet ocksa kan uppfyllas genom att etablera ett funktionellt samband
mellan anlaggningen eller atgarden och placeringen inom strandskyddsomradet.

LRF bifaller forslaget.

Det bor tillaggas att markagarens bedémning ska ges storst vikt i denna
bedémning, da ingen battre an markagaren kan bedéma vart den lampligaste
placeringen ar.

Avslutningsvis sa staller sig LRF positivt till att vattenbruk ska omfattas av areella
naringars undantagsbestammelser fran strandskyddet
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