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Datum Diarienummer
] Lansstyrelsen 2024-05-07 1067-2024
=l Blekinge
>
Regeringskansliet

c/o Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss om Areella naringar vid vatten (SOU
2023:203)

Sammanfattning

Lansstyrelsen staller sig bakom grundidén om ett tillagg i
undantagen i 7 kap. 16 § miljobalken (1998:808), MB for vattenbruk
under forutsattningar att det infors definitioner och generell
anmalningsplikt.

Lansstyrelsen anser att forslaget till ett nytt sarskilt skal i 7 kap 18 d
§ MB inte bor inforas i kust- och skargardsomraden da det ar oklart
hur strandskyddets syften ska sakerstallas i starkt exploaterade
omraden utmed kusten. Utredningen anger att exploatering i redan
exploaterade omraden ska ske restriktivt och ett hansynstagande
ska goras utifran 3 och 4 kap MB. Lansstyrelsen befarar, oavsett att
exploateringen av kust- och skiargardsomraden kommer att 6ka.
Bebyggelsetrycket ar redan hogt utmed kusten i Blekinge och hor till
de fran strandskyddssynpunkt mest vardefulla strandomradena i
landet. Lansstyrelsen anser aven att det ar otydligt hur grunda
bottnar ska skyddas da dkning av antal bryggor kan ge en kumulativ
effekt genom okad battrafik, muddring av bottnar mm.

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om ett nytt sarskilt skal
i7kap. 18 d § MB for smaskaliga forvarvsverksamheter i anslutning
till sjdar och vattendrag pa landsbygden eftersom
exploateringstrycket ar lagre an vid kusten och da
sysselsattningseffekterna ar mer angeldgna i dessa omraden.

Det bor tydligare beskrivas hur avgransningen mellan potentiella
landsbygdsomraden och omraden med hogre exploateringstryck ska
goras. Det ar ur strandskyddssynpunkt inte tillfredsstallande om
landsbygdsomréden i férlangningen innebar att nya exploateringar
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sker inom de fa kvarvarande oexploaterade kuststrackorna och
skargirdarna.

Yttrande

1. Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att vattenbruk laggs
till i upprakningen i undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 §
punkten ett MB - forutsatt att en definition av vattenbruk
samtidigt infors i 9 kap. MB eller annan lagstiftning, samt
under forutsattning att det inférs en ny bestammelse i 3 kap.
3 § miljoprovningsféorordningen (2013:251) om
anmalningsplikt for vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i
vattenomraden. [ annat fall motsatter sig lansstyrelsen
forslaget.

2. Lansstyrelsen motsatter sig delvis forslaget om inférande av
ytterligare sarskilt skal i 7 kap. 18 d § MB.

3. Lansstyrelsen motsatter sig delvis att omsattningskravet i 7
kap. 16 § MB justeras.

4. Lansstyrelsen ar positiv till att det funktionella kravet i
undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § punkten ett MB
fortydligas.

5. Lansstyrelsen staller sig positiv till att en vagledning av
Naturvardsverket tas fram med berdrda myndigheter.

6. Lansstyrelsen motsatter sig forslag som medfor dkade
mojligheter att etablera verksamheter och anlaggningar inom
strandskydd om inte betydande langsiktiga resurser tillfors
for tillsyn.

Motivering
1. Vattenbruk i 7 kap. 16 § 1 MB

Lansstyrelsen ar positiv till att vattenbruk inférs i undantageni?7
kap. 16 § MB. Men om inte samtidigt tydliga definitioner infors blir
det osakert for alla parter vad som omfattas. Att paragrafens
tillampning ska anpassas efter praxis och utvecklingen i 6vrigt
innebar i praktiken olika tolkningar. Forslaget att vagledning om
tillampningen av undantagsbestammelsen tas fram av ansvarig
myndighet innebar att det endast kommer finnas ett €] juridiskt
bindande dokument som stod for olika tolkningar.
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Lansstyrelsen anser att definitioner i miljobalken eller ytterligare
foreskrifter kring undantagsbestammelsens tillampningsomrade ar
en forutsittning for en tydlig tillimpning sa att det ar forutsiagbart
for alla parter vad som galler. Om tydliga definitioner inte infors i
lagstiftning motsatter sig Lansstyrelsen forslaget.

For det fall att forslaget om vigledning kommer att bibehallas, vill
lansstyrelsen framhalla vikten av att vagledningen fran
Naturvardsverket utges innan eller senast i samband med att
lagstiftningen trader i kraft. Detta for att myndigheterna ska ha
nagon mojlighet att férstd begreppets innebord.

Lansstyrelsen menar att ett inforande av vattenbruk som ett av
undantagen i 7 kap. 16 § MB endast bor inforas om forslaget i fiske-
och vattenbruksutredningen, SOU 2023:74, om att det ska inforas en
ny bestammelse i 3 kap. 3 § miljoprovningsférordningen (2013:251)
om anmalningsplikt for vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i
vattenomraden ocksa infors. Motivet for detta ar att det annars inte
kommer att goras nadgon lokaliseringsprovning alls for vattenbruk i
vattenomraden som med nuvarande regelverk inte omfattas av
tillstandsplikt eller anmélningsplikt, som exempelvis odling av
musslor, alger och fisk med foderférbrukning som uppgar till hogst
1,5 ton per kalenderar.

Lansstyrelsen befarar annars att undantaget i 7 kap. 16 § MB skapar
incitament till att etablera vattenbruk med huvudsyfte att skapa
mojlighet att uppfora anlaggningar som i huvudsak sedan anvands
for privata syften, som exempelvis bryggor och bodar for
fritidsandamal. Detta skapar 6kat behov av resurser for tillsyn i en
redan anstrangd tillsynsverksamhet.

2. Ytterligare sarskilt skal i 7kap 18 d § MB

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att ytterligare sarskilt skal
infors for smaskaliga forvarvsverksamheter i kust och
skargdrdsomraden. Detta eftersom stora delar av vara grunda
havsvikar redan idag ar kraftigt paverkade av exploatering. Forlaget
innebar en 6kad exploatering, vilket motverkar miljokvalitets-malen
Hav i balans och Levande kust och skargard. Forslaget féorsamrar
aven allmanhetens tillgang till opaverkade strander och skulle
innebara ytterligare kumulativ negativ paverkan pa vaxt- och djurs
livsmiljéer som kan forstoras eller fragmenteras.
Exploateringstakten i strandnara lagen ar mycket hog utan tecken
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pa avmattning och forslaget skulle innebara att strandskyddets bada
syften motverkas. Lansstyrelsen menar vidare att det finns potential
att utveckla smaskaliga forvarvsverksamheter i ett flertal av de
fiskhamnar pé landsbygden som helt eller delvis inte langre behdvs
for yrkesfiskets behov.

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om att ytterligare
sarskilt skal infors for smaskaliga forvarvsverksamheter i anslutning
till sjdar och vattendrag pa landsbygden. Exploateringstrycket ar
lagre i dessa omraden och sysselsattningseffekterna beddms mer
angelagna har i jamforelse med kustomradena. Mojligheterna for
smaskaliga forvarvsverksamheter att nyttja och hallbart férvalta den
areella resursen fiske ar vasentligt mer relevant i dessa omraden
eftersom allt fiske i sotvatten, med undantag for de fem stora
sjoarna, tillhor agarna av fastigheter med fiskeratt. Detta galler inte
vid kusten dar handredskapsfisket ar fritt pa enskilt vatten.
Lansstyrelsen anser vidare att det ar oklart hur ett omréde for
landsbygd ska bedémas. Landsbygdsbegreppet borde definieras i
lagtext sa inga oklarheter finns i den bedémningen.

Lansstyrelsen anser att forslaget om inforande av ytterligare sarskilt
skal, dar dispens ska kunna meddelas for forvarvsverksamheter
kommer att innebara svara och osdkra avvagningar. Forslaget
kommer leda till tillaimpningssvarigheter och
gransdragningsproblem och kommer sannolikt bidra till ytterligare
exploatering av ordrda strander utmed redan exploaterade kuster.
Att tillampningsomradet ska utkristalliseras i praxis med tid gor det
oklart for alla parter vad som faktiskt galler och kommer medfora
olika tolkningar. Det finns en tydlig risk att bestammelsen kommer
anvandas pa ett icke avsett satt i syfte att uppfora byggnader eller
anlaggningar for privat bruk. Vilket lagger stor vikt pa att
tillsynsmyndigheten har resurser att bedriva tillsyn.

3. Omsittningskravet

Lansstyrelsen motsatter sig delvis att omsattningskraveti7 kap. 16 §
MB justeras genom att omsattningskravets forsta del helt ska tas
bort. Det vill saga stadgandet att for att en bisyssla ska omfattas av
undantagsbestammelsen ska naringen medfora ett tillskott av
betydelse till naringsidkarens forsorjning. Lansstyrelsen foreslar att
orden av betydelse kan tas bort, men att kravet pa att det ska
medfora ett tillskott finns kvar.
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Forslaget innebar svara och otydliga avvagningar och medfor en risk
att anlaggningar uppfors for privat bruk. Nar anlaggningarna val har
uppforts ar det svart att forelagga en ny agare till rattelse. Det bor
darfor aven fortsattningsvis vara ett krav att en anlaggning kommer
medfora en inkomst av nagot slag samt att verksamhetsutdvaren kan
visa pa detta.

Gransen mellan bisyssla och hobbyverksamhet behdver fortydligas.

Lansstyrelsen instammer i forslaget att omsattningskravets andra
del lamnas kvar. Stadgandet att hobbyverksamhet inte omfattas av
undantagsbestammelsen.

4. Fortydligande av det funktionella kravet

Lansstyrelsen ar positiv till den nya tydligare skrivningen i 7 kap. 16 §
MB dar funktionellt samband ersatter funktionella krav.

5. Vigledning

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att Naturvardsverket far
uppdraget att tillsammans med berérda myndigheter ta fram en
vagledning om tillampningen av 7 kap. 16 § MB. En sddan vagledning
bor dock tas fram innan eller senast i samband med nar lagen borjar
galla.

6 Tillsyn

I dagslaget ar tillsynen otillracklig i stora delar av landet och
rattssakerheten ar darfor eftersatt. [ praktiken saknas det resurser
for tillsynsmyndigheterna att i efterhand kontrollera en
dispensgiven respektive undantagen anlaggnings tillkomst och
aktuella anvandning. I stallet ar det overvagande handelsestyrd
tillsyn som utdvas av kommuner och lansstyrelser. Om tillsyn uteblir
under 14ng tid kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk
mangfald och allmanhetens tillgdng till strandomraden. Utebliven
tillsyn minskar ocksa incitamenten for att respektera strandskyddet.

Lansstyrelserna bor darfor ges de ratta lagtekniska och ekonomiska
forutsattningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna
bedrivas inom lanet. For genomfoérandet av ett aktivt och planerat
tillsynsarbete, sa behover riktade resurser for detta arbete ges till
lansstyrelserna, som ocksa ar operativa tillsynsmyndigheter i
skyddade omraden.
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Sa lange inte langsiktiga betydande resurser tillfors
tillsynsmyndigheterna for att arbeta med specifikt uppfoljning och
egeninitierad tillsyn sd motsatter sig Lansstyrelsen alla forslag som
medfor okad maojlighet att etablera verksamheter och anlaggningar
inom strandskyddade omraden.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 00 00 eller via e-post blekinge@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 1067-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrika Messing med planarkitekt
Carina Burelius som foredragande. I arendet har avdelningschef
Inger Hansson, enhetschef Lena Ekroth, vattenhandlaggare Elin
Smith och lantbrukshandlaggare Per Svantesson deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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