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Sammanfattning

De forslag som omfattas av utredningen omfattar till viss del en
kodifiering av praxis, vilket ar positivt for forutsebarheten. Dock ar
forfattningsforslagen generellt utformade pa sa sitt att forutsebar-
heten minskar och behovet av vagledning och praxis 6kar. Den kritik
som idag finns, om att strandskyddslagstiftningen inte ar latt att
tilampa och att praxis medfér att tillampningen blir allt mer
restriktiv, riskerar att 6ka genom foreslagna forfattningar.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan foreslar att det nya sarskilda skalet for
dispens inforlivas i den nuvarande bestammelsen 7 kap. 18 d §
miljobalken. Bestimmelsen foreslds omarbetas sa att kodifiering av
praxis sker pd sd vis att det i lagtexten framgar att de omraden pa
landsbygden som omfattas av bestammelsen ska uppfylla vissa
angivna skil, men inte maste vara utpekade i en Oversiktsplan.
Utpekanden i 6versiktsplanen kan dock fortsattningsvis ske for att
oka forutsebarheten for den enskilde som ska ansdka om dispens.

Forandring av undantagsbestammelsen i 7 kap.
16 § miljobalken

Bestammelsen fOreslds utdkas att aven omfatta vattenbruk.
Vattenbruk, sdval for vaxtproduktion som for djurproduktion, ar ett
bra alternativ till annan livsmedelsproduktion. Det kan komma att
bidra positivt till miljon och klimatet samt ge goda forutsattningar for
lokala och svenskproducerade livsmedel. Detta ar av stor vikt bade i
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nutid och for framtiden och talar for att vattenbruk ska ingd i
undantagsbestammelsen. De vanligaste vattenbruken i Sverige ar
dock traditionella kassodlingar av fisk och odling av musslor. Odling i
oppna kassar kan ofta ha en avsevird negativ paverkan pa miljon.
Detta talar mot att vattenbruk ska ingd i undantagsbestammelsen.
Den utveckling som haller pé att ske, dér vattenbruket i allt storre
omfattning flyttas upp pa land i sa kallade RAS-anlaggningar, innebar
ocksé att behovet av strandnara lage for vattenbruken minskar. Det
kan innebara att undantagsbestammelsens behov kommer att minska
framover.

Det ar viktigt att podngtera att sddant som hor till vattenbruket men
som inte behover forlaggas inom det strandskyddade omradet
fortsatt forlaggs utanfor strandskyddsomradet. Utredaren har belyst
att det kan vara svart for den enskilde att avgéra om det som ska
anlaggas for sin funktion maste finnas inom det strandskyddade
omradet. Det ar troligen lika svart for den enskilde att avgora om det
som ska anlaggas har ett funktionellt samband som gor undantags-
regeln tillamplig.

Det ar positivt att kodifiering av praxis sker och att omsattningskravet
forandras. Dock ar begreppet forvdrvsverksamhet inte helt tydligt och
ledning kan behova tas i skattelagstiftningen med tillhorande
rattspraxis och forarbeten. Om en verksamhet genererar storre
intakter an kostnader forutsatts som regel att ett vinstsyfte finns.
Daremot framgar pa Skatteverkets hemsida att en verksamhet kan
beskattas som hobby trots att den arligen ger ett visst dverskott, om
vinstsyfte saknas. En stor risk finns att det blir svart for enskilda
handlaggare som arbetar med miljobalken och plan- och bygglagen
att tillampa skattelagstiftningen. Om den enskilde sjalv ska avgéra om
undantaget ar tillampligt kravs djupgaende kunskap om flertalet olika
lagar. En sddan regel kan inte anses vara tillrackligt férutsebar.

Nytt sarskilt skal for dispens for smaskalig
forvarvsverksamhet pa landsbygden

Det nya dispensskalet har for avsikt att komplettera de sex allmanna
dispensskal som finns i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken och de tva dispensskal
for atgarder inom omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage
(LIS-omraden) som finns i 7 kap. 18 d § miljobalken. Det nya
dispensskalet ska tillampas i landsbygdsomraden med lagt
bebyggelsetryck och lag bebyggelsegrad som inte kan utgdra LIS-
omraden. Det ska endast tillampas for atgarder som péaverkar
strandskyddets syften i liten omfattning.
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Inneboérden av begreppet landsbygd finns inte definierad i lag-
stiftningen. Det framgdr inte av utredningen om begreppet ska
forstds som en motsats till stad eller om det ar jordforférvavslagens
(1979:230) definition glesbygd som avses. Det framgar inte heller om
begreppet landsbygd motsvarar eller pad ndgot satt avviker fran de
landsbygdsomriden som 7 kap. 18 d § miljobalken omfattar, forutom
att de omradden som omfattas av 7 kap. 18 d § miljobalken inte kan
omfatta vissa i lag angivna omraden. Jordbruksverket definierar
landsbygd kommunvis. Om begreppet anvinds pa detta satt
motverkar det syftet med bestammelsen, som uppges vara att skapa
moijligheter till langsiktig sysselsattning i omraden med lag
bebyggelsegrad och 1agt bebyggelsetryck. Sddana omraden finns dven
i kommuner som enligt Jordbruksverkets definition ska inte anses
vara landsbygdskommuner.

Att bestammelsen tar sikte p4 omraden med ldg bebyggelsegrad och
ldgt bebyggelsetryck pa landsbygden medfor att den enskilde inte kan
forutse var bestaimmelsen ar tillamplig. Den enskilde kan inte pa ett
enkelt sitt avgdra om den bebyggelse som finns i omradet innebar en
l1ag bebyggelsegrad och om den planerade bebyggelsen dnda innebar
att det fortsatt ar ett lagt bebyggelsetryck. D& bevisbordan féor om
dispensgrunden ar uppfylld ligger pa den enskilde bér denne ocksa
kunna avgora vad som utgor landsbygd med lagt bebyggelsetryck och
ldg bebyggelsegrad, for att ldmna korrekt underlag till dispens-
provningsmyndigheten.

Av lagtextens foreslagna ordalydelse foljer att byggnaden,
anlaggningen, anordningen eller dtgarden behévs for en smaskalig
forvarvsverksamhet. Dispensprovningsmyndigheten har ett ansvar
att utreda arendet sa langt det behoévs och den enskilde som soker
dispens har bevisbordan for att visa att skalen for dispens ar
uppfyllda. Idag finns fyra generella dispensgrunder som bygger pa att
ett behov ska visas. For dessa ar det ofta svart for den enskilde att visa
det efterfrdgade behovet. Till exempel nar det galler dispensgrunden
en anldggning for sin funktion mdste ligga vid vattnet och behovet av
den inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § p. 3 miljobalken)
har den enskilde ofta svart att visa att behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt an genom anlaggandet av den planerade anlaggningen.
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan bedomer att det aven for detta nya
dispensskdl kommer att vara svart for den enskilde att visa att
behovet av byggnaden, anliggningen, anordningen eller atgarder
foreligger.
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Begreppet smdskalig forvdarvsverksamhet ger sken av att forvarvs-
verksamheten (verksamhet med vinstsyfte) ska vara smaskalig (i liten
skala) for att dispensgrunden ska vara tillamplig. I det allmanna
sprakbruket ar en smaskalig verksamhet en verksamhet med ett fatal
anstallda och med begransad omsattning. Dock framgar av
utredningen att smaéskalighet enligt den foéreslagna lydelsen av
bestaimmelsen ska forstds som att verksamheten paverkar
strandskyddets syften i liten skala och att verksamheten bara ger
upphov till sma intrang inom strandskyddsomrédet. Det ar stor risk
att lagstiftningen blir otydlig med det foreslagna ordvalet; sarskilt da
begreppet ska ha en innebérd som inte gar att utlasa av lagtexten eller
ens gar att ana for den som avser att soka om dispens. Det ar med
foreslaget ordval troligt att radgivningsfragorna till kommunerna och
lansstyrelserna kring begreppet kommer att handla om vad som utgor
en smdskalig verksamhet och inte vilken typ av verksamhet som kan
tankas innebdara en liten paverkan pa strandskyddets syften.
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser att begreppet smdskalig
forvdarvsverksamhet inte ska anvdndas om det ska forstds som
verksamhet med liten pdverkan pad strandskyddets syften da det gor
lagtexten svartolkad.

En provning av om strandskyddets syften paverkas ska alltid goras
innan dispens ges, vilket framgar av 7 kap. 26 § miljobalken. Om
avsikten med ordvalet smdskalig forvarvsverksamhet ar att paverkan
pa strandskyddets syften ska vara liten behover det klargéras om
denna provning ska vara en annan an den som gors enligt 7 kap. 26 §
miljobalken, dr det stadgas att dispens endast far meddelas om det
ar forenligt med strandskyddets syften. Om det ar utredningens
avsikt att atgirder som genomfors med stéd av den nya
dispensgrunden ska ha en annu mindre paverkan pa strandskyddets
syften an andra dispensgrunder bor det i stallet i den nya paragrafen
framgé att provningen enligt 7 kap. 26 § miljobalken ska vara extra
restriktiv.

[ utredningen exemplifieras att dispensgrunden kan vara tillimplig pa
en fisketurismverksamhet som har behov av brygga for fortdjning. Da
bryggor generellt sitt inte har en liten paverkan pa strandskyddet
syften forefaller det otankbart att det nya sarskilda skalet bor kunna
anvandas for bryggor. All ytterligare exploatering i vatten bor goras
restriktivt da bryggor paverkar saval allminhetens tillgang till
vattenomradet som djur- och vaxtlivet pa platsen.

Av ordalydelsen i bestimmelsen framgéar att alla smaéskaliga
forvarvsverksamheter pd landsbygden ska omfattas av den nya
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dispensgrunden. Av utredningen framgar dock att dispensgrunden
tar sikte pa gardsbaserade forvarvsverksamheter. For att tydliggora
det bor lagstiftaren Overvaga att i stallet for smdskalig forvdrvs-
verksamhet anvanda begreppet gardsbaserad forvdrvsverksamhet.

Att forvarvsverksamheten ska bedrivas varaktigt pa platsen gor att
det blir svart for den enskilde att visa att dispensgrunden ar uppfylld
nar det galler nya forvarvsverksamheter. Utredaren menar att en
affarsplan eller ekonomisk kalkyl kan visa detta. Det kommer di att
stallas hoga krav pad miljohandlaggaren pa kommunen, eller
lansstyrelsen, att satta sig in i om affarsplanen eller den ekonomiska
kalkylen innebar att verksamheten avses bedrivas varaktigt eller inte.

Begreppet forvdrvsverksamhet ar inte helt tydligt och ledning kan
behova tas i skattelagstiftningen med tillhérande rattspraxis och
forarbeten. Om en verksamhet genererar storre intakter an
kostnader forutsatts som regel att ett vinstsyfte foreligger. Daremot
framgér pa Skatteverkets hemsida att en verksamhet kan beskattas
som hobby trots att den arligen ger ett visst 6verskott, om vinstsyfte
saknas. En stor risk finns att det blir svart for enskilda miljo-
handlaggare att tillampa skattelagstiftningen. Det ar den enskilde som
ska kunna visa att dispensskalet ar tillampligt. Det stalls darmed stora
krav pa den enskilde som bygger pa djupgaende kunskap om flertalet
olika lagar vilket gor att lagstiftningen inte ar tillrackligt forutsebar.

Att det strandnara laget ska innebara fordel for dtgdrdens funktion
innebar att den enskilde behover visa vilka fordelar som laget inom
strandskyddat omrade har jamfért med ett annat lage. Vidare ska den
enskilde kunna visa att det finns ett funktionellt samband mellan
dennes verksamhet och det som ska anlaggas och att detta
funktionella samband inte kan fas utanfér strandskyddsomrédet.
Aven hir stélls det stora krav pa den enskilde att ta fram uppgifter om
detta pa ett sitt som gor att provande myndighet kan se att fordelen
eller det funktionella sambandet foreligger.

Utredningen lyfter fram att LIS-reglerna inte fyller de uttalade
behoven da de inte kan tillimpas pa vissa geografiskt utpekade delar
av Sverige. Av forarbetena till reglernas inférande framgér foljande.
Inom de omrdden som inte kan vara LIS-omrdden dr efterfrdgan pa
tomter generellt hog, framfor allt for fritidshusbebyggelse. Samtidigt
hor dessa delar av kusten och skdrgdrdarna till de frdn
strandskyddssynpunkt mest vdrdefulla strandomradena i landet. De
angivna kRustomrddena har stora vdrden for naturvdrd, kulturminnes-
vard, friluftsliv och turist. Att dessa kustomrdden dr sdrskilt
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skyddsvarda framgdr ocksd av att de omfattas av sdrskilda
bestaimmelser om hushdllning med mark och vatten i 4 kap §-4 §§
miljébalken. De omraden som finns pa landsbygden men som inte kan
utgora LIS-omrdden har diarmed generellt sitt hoga varden for
strandskyddet och ett hogt bebyggelsetryck. Da det foéreslagna
dispensskalet enligt utredningen endast ska kunna tillampas for
verksamheter som paverkar strandskyddets syften endast i liten skala
staller sig Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tveksam till om det
foreslagna dispensskélet kommer kunna tillimpas alls i de omréden
som pekats ut av lagstiftaren att inte kunna utgora LIS-omraden.

Det forefaller vara samma geografiska omrdden som det nya
dispensskalet kan komma att omfatta som de omraden som kan pekas
ut i en oversiktsplan som LIS-omrade. Om ett omride idag inte ar
utpekat som ett LIS-omrade, men uppfyller de kriterier som finns for
ett sddant, kan de dispensgrunder som anges i 7 kap. 18 d §
miljobalken andé tillaimpas. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser att
det i stallet for att infora en ny paragraf bor utredas om 7 kap. 18 d §
miljobalken kan omarbetas. Idag finns tva skl i bestimmelsen. Det
forsta ar tillampligt om ett strandnara lage for byggnad verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen pa landsbygden. Det
andra ar tillampligt for uppférande av enstaka en- eller tvdbostadshus
i anslutning till annat bostadshus. Ett tredje skal kan motsvara det
som utredaren nu foreslagit. Att det endast ska tillampas vid
dispenser och inte som skal for upphavande kan begransas genom ett
andra stycke som anger detta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Per Bill med lansassessor Ulrika
Svedjerot som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
handlaggare Eva Hedstrom, avdelningen for naturskydd, handlaggare
Nichlas Dahlén, avdelningen for vattenverksamhet och fiske, samt
lansjurist Johanna Lemoine medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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