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Klimat- och naringslivsdepartementet, KN2024 /00156

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag som helhet framstéar
som befogade och val avvagda. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa
att vattenbruk foreslis undantas fran strandskyddsbestdmmelserna
samt till att det inférs en ny mojlighet till dispens fran strandskyddet
for smaskaliga forvarvsverksamheter i syfte att framja langsiktig
sysselsattning pa landsbygden.

Gotland ar ett populart turistmal som uppskattas for sina hoga
natur- och kulturvarden, dar 6ns strander utgor en viktig anledning
for besok. Lansstyrelsen konstaterar att det i nuvarande
dispensgrunder finns en osakerhet gallande viss turistverksamhet.
Det galler bland annat forsaljning av mat- och dryck inom
strandskyddsomraden. Det ar angelaget att denna osakerhet inte
overfors till den nya dispensgrunden.

Undantaget for vattenbruk

Forslaget i korthet

Utredningen har fatt i uppdrag att foresla lagandringar och andra
atgarder som moderniserar och fortydligar undantagsbestimmelsen
frdn strandskyddet i 7 kap. 16 § miljobalken. Syftet ar att sakerstalla
att undantagsbestammelsen tar tillracklig hansyn till de varierande
forutsattningarna som finns for olika naringsidkare och att forbattra
forutsattningarna for naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga
lantbrukare.

Utredningen foreslar att vattenbruk, men ingen 6vrig naring,
forutom de undantag som redan finns, bor omfattas av
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undantagsbestammelsen. Vattenbruk pekas ut som en
framtidsnaring med stor potential som producerar nyttig och hallbar
mat och som kan skapa sysselsattning och tillvixt. Aven om vatten-
bruket omfattas av undantaget fran strandskyddet finns det andra
regelverk som traffar en sidan verksamhet, bland annat samrad,
anmalan och tillstdndsplikt. Vad géller de 6vriga niringarna anser
utredningen att de avvagningar som ska goras mellan olika intressen
vad galler dessa verksamheter battre hanteras inom ramen for ett
dispensforfarande. Utredningen lyfter i denna del ocksa risken for
tillampningssvarigheter och gransdragningsproblem.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram
en vagledning om tillampningen av undantagsbestammelsen. Att i
stallet infora definitioner i miljobalken eller att vagledning ges i form
av en forordning eller foreskrifter anses inte lampligt med hansyn till
risken for att omradet genom detta utvidgas eller inskrinks.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsens ser det som angelaget att livsmedelsstrategins mal
om okad livsmedelsproduktion och hallbar utveckling i hela landet
verkstalls. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att vattenbruk
foreslds undantas fran strandskyddsbestammelserna. Det forutsatter
dock att forslagen i Fiske- och vattenbruksutredningen (N 2022:06)
verkstélls da det annars finns en risk att vissa vattenbruk inte
foregas av ndgon miljoprovning.

Ur ett juridiskt perspektiv finns inga synpunkter pa forslaget att
undanta vattenbruk fran strandskyddet. Som utredningen papekat
finns andra regelverk som traffar den aktuella verksamhetstypen,
varfor forslaget inte innebar att omradet lamnas oreglerat. Det
framstar ocksd som lampligt att Ovriga naringar (exempelvis
gardsbaserad fisketurism) inte omfattas av undantaget utan att
beddmning av en sddan verksamhets tillatlighet i stallet gors inom
ramen for en dispensprovning.

Lansstyrelsen har inga synpunkter vad galler andringarna som ror
omsattningskravet och det funktionella kravet. Det ar positivt att
samma avgransning tillampas som hos Skatteverket nar det galler
gransdragningen mellan hobbyverksamhet och forvarvsverksamhet,
eftersom det 0kar forutsagbarheten for den enskilde.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 3(5)
2024-05-21 775-2024

Inforandet av ett nytt sarskilt skal till dispens

Forslaget i korthet

Utredningen har foreslagit att ett nytt skal till dispens ska inforas
betraffande smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden. Syftet
ar att framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden.

Det sarskilda skal for foreslas som grund for dispens ar avsett att
galla for: (1) byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder

(2) som inte avser att tillgodose bostadsandamal (3) om de behovs
for smaskalig forvarvsverksamhet (4) som bedrivs varaktigt (5) pa
landsbygden och (6) det strandnara laget innebar en fordel for
byggnadens, anliggningens, anordningens eller atgardens funktion
och samma funktionella fordel inte kan uppnas utanfér omradet.

Rekvisiten dr kumulativa och maste samtliga vara uppfyllda for att
dispens ska komma i frdga. Vid beddmningen ska ocksé enskildas

intressen enligt 7 kap. 25 § MB beaktas och dispensen maste aven
vara forenligt med strandskyddets syften enligt 7 kap. 26 § MB.

Som exempel pa verksamheter som skulle kunna omfattas av det
sarskilda skélet anges gardsbaserad fisketurism eller naturturism.
Skalet avser dock inte byggnader som helt eller delvis ar avsedda for
bostadsandamal, eftersom de har en tydligt avhéllande effekt pa
allmanheten. Grunden ar avsedd att aktualiseras i omraden med lag
bebyggelsegrad och 1agt bebyggelsetryck pa landsbygden och anses
innebara ett satt att differentiera strandskyddet.

Utredningen understryker vikten av att den nya grunden for dispens
ar utformad pa ett val avvagt satt for att minimera risken for icke
avsedd tillaimpning. Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges i
uppdrag att - i samrad med bland annat lansstyrelsen - ta fram en
vagledning om den nya dispensgrunden.

Lansstyrelsens bedémning

Som exempel pa vilka verksamheter som skulle kunna omfattas av
det sarskilda skilet har utredningen lyft fram gardsbaserad fiske-

turism och naturturism. Utredningen har ocksé framhallit att den
sarskilda grunden ar tankt att aktualiseras utanfor tatorterna dar

bebyggelsetrycket ar lagt.

Lansstyrelsen konstaterar att en stor del av Gotlands yta utgors av
landsbygd och att det sarskilda skalet darfor kan bli aktuellt pa stora
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delar av 6n. Gotland ar ett populart turistmal och dven om det inte
finns ménga tatorter pa 6n ar besdks- och bebyggelsetrycket i vissa
omraden valdigt hogt. Med de nuvarande dispensgrunderna finns en
osakerhet (grazon) vad galler viss turistverksamhet. Det giller bland
annat forsaljning av mat- och dryck inom strandskyddsomraden.
Det ar viktigt att denna osakerhet inte 6verfors till den nya dispens-
grunden. Som utredningen framhallit ar det viktigt att den nya
grunden ar val avvagd for att minimera risken for att den tillampas
pa ett icke avsett sitt. Det ar ocksa viktigt att allmanheten inte ges
alltfor vida forvantningar pa vilken typ av verksamhet det nya skélet
ar avsett att omfatta. Lansstyrelsen har ur ett juridiskt perspektiv
inga synpunkter vad galler forslaget om ett nytt sarskilt skal for
dispens. Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att, om ett
saddant skal infors, ansvarig myndighet ges i uppdrag att ta fram en
vagledning. Lansstyrelsen ar positiv till att det funktionella kravet
fortydligas i lagforslaget genom tillagg av termen "funktionellt
samband” men vill harvid sarskilt framhalla vikten av att
tillampningen vad galler det funktionella kravet fortydligas i
vagledningen.

Vad galler konsekvenserna av forslaget anges i utredningen att det
till viss del kommer att innebara en okad arbetsbelastning for
lansstyrelsen i samband med inférandet. Detta pa grund av behovet
av tillsynsvagledning och stddet till Naturvardsverket i dess uppdrag
att ta fram en véigledning. Utredningen framhéller dock att arbets-
belastningen kommer att 6ka endast i begransad grad och arbetet
beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. I utredningen
namns aven att lansstyrelsens hantering av dispenser for vattenbruk
kommer att minska men att det inledningsvis kan forekomma ett
okat antal dverprovningar av kommunens beslut om dispens i och
med att ny praxis behover utformas.

Lansstyrelsen konstaterar med anledning av ovanstdende att hela
Gotlands kuststracka omfattas av naturreservatet Gotlandskusten.
Det ar darfor lansstyrelsen, och inte kommunen, som ar forsta
instans i frdga om dispens fran strandskyddet langs kusten och som
alltsd kommer att besluta om att ge eller neka dispens med stod av
den nya grunden. Detta kommer att leda till en 6kad belastning hos
lansstyrelsen. Den nya dispensgrunden kan ocksd komma att leda till
ett 6kat behov av tillsyn. Som ovan namnt ar utredningens forslag
att inga ytterligare medel ska tillskjutas lansstyrelsen med anledning
av de foreslagna lagandringarna. Lansstyrelsen vill framhalla vikten
av att detta foljs upp for att, for det fall att 6kningen av antalet sokta
dispenser blir markant, lansstyrelsen tillskjuts medel i motsvarande
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man. Eftersom antalet dispensansokningar vad galler vattenbruk i
lanet historiskt har varit valdigt fa kan det féreslagna undantaget
inte forvantas ge ndgon lattnad motsvarande det 6kade antalet
dispenser.

Ovrigt
Lansstyrelsen ser positivt pd att Naturvardsverket, i samradd med

andra berdrda myndigheter, ges i uppdrag att ta fram vagledning
kopplat bade till undantaget och dispensgrunden.

Det ger ett battre underlag for tolkning av specifika fall. Ny teknik,
att andra lagar och regelverk forandras och anpassning efter ny
praxis ar exempel pa forandringar som skulle kunna hanteras i en
saddan vagledning.

Lansstyrelsen har, utéver vad som framforts ovan, inga synpunkter pa
de forslag som presenteras.

Beslutande

Yttrandet har beretts av chef Anna-Lena Fritz, enheten for
naturskydd efter foredragning hos lansstyrelsens lansledning. I
yttrandet har Gosta Cedergren och Maude Fyrenius,
landsbygdsenheten, Andreas Pettersson, miljo- och vattenenheten
samt lansjuristen Linnea Wollmann deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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