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Sammanfattning
Lansstyrelsen i Jonkopings lan avstyrker att vattenbruk ska omfattas
av undantagsbestammelsen for areella naringar.
Lansstyrelsen tillstyrker att inga ytterligare naringar foreslas
omfattas av undantaget for areella naringar.
Lansstyrelsen tillstyrker att det infors ett nytt sarskilt skal. Det bor
dock framgé av bestammelsen att atgarderna som kan omfattas av
det sarskilda skalet endast far ha en begriansad inverkan pa
strandskyddets syfte.
Konsekvenserna for strandskyddet inom Jonkopings lan, med
anledning av det nya sarskilda skélet, ar svara att férutse. Om
forslaget far avsedd effekt kommer det dock att paverka
strandskyddets syften i viss man. Jonkopings lan har ett 1agt
bebyggelsetryck vid ménga strander pa landsbygden. Lansstyrelsen
bedomer darfor att ett visst intradng i strandskyddet kan medges.
Lansstyrelsen ser dock vissa risker med att dispenser beviljas med
stod av det sarskilda skalet for verksamheter som sedan laggs ner
eller bara bedrivs under kort tid. Medgivna atgarder sdsom t.ex.
bryggor och sjobodar kan dd komma att anvéndas for privata
andamal. Med anledning av eventuella konsekvenser av forslaget bor
det 6vervagas om en sadan dispens ska kunna férenas med nagon
form av villkor som sakerstaller att bestammelsen nyttjas som
avsett.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att omsattningskravet i
undantagsbestammelsen justeras.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det funktionella kravet i
undantagsbestammelsen fortydligas, da det ar i linje med géllande
praxis.

Lansstyrelsen valkomnar att vagledning tas fram for
undantagsbestammelsen och forslaget till nytt sarskilt skal.
Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av uppdaterad
vagledning for undantagsbestammelsen aven om inte nya
bestammelser infors. Vagledning bor vidare vara fardig i god tid
innan de nya bestdmmelserna avses att trada i kraft, sa att det finns
tillracklig tid for provnings- och tillsynsmyndigheter att forbereda
sig pa den nya lagstiftningen.

Lansstyrelsens synpunkter per kapitel och
avsnitt i utredningen

Nedan lamnar Lansstyrelsen detaljerade synpunkter pa det som
anses mest angelaget att lyfta fram.

5.2.1 Vattenbruk boér omfattas av
undantagsbestammelsen

Lansstyrelsen avstyrker att vattenbruk ska tas med som ett
undantag fran strandskyddet tillsammans med fiske, jord- och
skogsbruk.

Lansstyrelsen anser att utredningen inte fullt ut ger en korrekt bild
av forutsattningarna for vattenbruk i Sverige, da den aterger en allt
for optimistisk bild av potentialen for vattenbruk. Traditionellt
vattenbruk i 0ppna kassar har ofta en avsevard negativ paverkan pa
miljon och fiskeintressen. Av den anledningen har 6ppna kassar i
flera arenden inte bedomts vara basta madjliga teknik. Lansstyrelsen
anser att det inte finns nagra vattenomraden i Jonkopings lan dar
det ar lampligt med nya anlaggningar i form av traditionell 6ppen
kasseodling utan att aventyra MKN och /eller paverka hoga
bevarandevarden. Strandnara vattenbruk kan i vissa fall innebara
inskrankningar vad galler tilltrade till stranden. Det ar dock ett
problem framst i omraden dar det redan finns ett hart
exploateringstryck, vilket i stora delar av Jonkopings lan inte ar
fallet. Det ar den 6vriga paverkan pa miljon och fisket som vanligtvis
ar den mest omfattande. Aven om vattenbruk regleras i andra delar
av miljo- och fiskelagstiftningen, innebar det inte att det finns skal
att undanta vattenbruket fran dispensplikt. Den utveckling som
haller pa att ske dar vattenbruket i allt storre omfattning flyttas upp
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pa land i sa kallade RAS-anlaggningar innebar att behovet av
strandnara lagen for vattenbruket minskar. I dessa fall kan narhet till
vatten vara nagonting negativt da det okar risken for att
verksamheten paverkar miljon och fisket negativt.

Lansstyrelsen tillstyrker att inga ytterligare naringar ska omfattas av
undantaget, utan att det i stillet foreslas ett nytt sarskilt skal.

5.2.2 Vagledning om tilldmpningen

Lansstyrelsen tillstyrker att Naturvardsverket ges i uppdrag att ta
fram vagledning till provnings- och tillsynsmyndigheter samt till
verksamhetsutovare.

Foreslagna justeringar av undantagsbestammelsens lydelse innebar
manga led av beddmningar for att avgoéra om undantaget ar
tillampligt. Bedomningarna kommer att goras av den enskilde som
vill bedriva verksamhet med stod av undantaget. Det kommer att
innebara en risk for att den enskilde bedomer att atgarder omfattas
av undantaget nar de i stallet ar dispenspliktiga. Det kan i sin tur
resultera i tillsynsarenden med krav pa dterstillande, dar saval
ekonomiska varden samt naturvarden riskerar att ga férlorade.
Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av en uppdaterad
vagledning for undantagsbestammelsen aven om inte nya
bestammelser infors. Vagledning bor vidare vara fardig i god tid
innan de nya bestimmelserna avses att trada i kraft sa att det finns
tillracklig tid for provnings- och tillsynsmyndigheter att forbereda
sig pa den nya lagstiftningen.

5.2.3 Det bor inforas ett nytt sarskilt skal for dispens
fran strandskyddet fér smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden

Lansstyrelsen tillstyrker att det infors ett nytt sarskilt skal.

Bestammelsen tar enligt ordalydelsen sikte pa att sjalva
verksamheten som bedrivs ska vara smaskalig, och inte att den
faktiska atgarden som dispensen avser ska medfora begransad
paverkan pé strandskyddets syften. Visserligen bor sddan smaskalig
verksamhet som avses i bestimmelsen inte innebara att nagra storre
exploateringsforetag kan komma att omfattas av bestammelsen.
Bestammelsen skulle dock kunna innefatta atgarder som mer an i
liten grad inkraktar pa strandskyddet. En eventuell begransning av
sjalva atgardens inverkan pa strandskyddets syften bor komma till
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uttryck direkt i bestammelsen och inte enbart genom fortydligande i
forfattningskommentaren.

Av bestammelsen framgér att dispensen kan ges for en smaskalig
forvarvsverksamhet som bedrivs varaktigt pa landsbygden. Av
forfattningskommentaren framgar att avsikten ar att dispensskalet
aven ska kunna omfatta nystartad och planerad verksamhet, vilket
inte ar i 6verensstammelse med bestammelsens ordalydelse. Om
avsikten ar att aven ny och planerad verksamhet ska omfattas av
bestammelsen bor det komma till uttryck direkt i bestammelsen och
inte enbart genom fortydligande i forfattningskommentaren. Det
kan ske genom att "eller avses att bedrivas” laggs till i bestammelsen.

Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk for att dtgarder i en
nystartad eller planerad verksamhet utfors i strandskyddsomradet
och att verksamheten aldrig kommer till stand eller 1aggs ner efter
kort tid. Medgivna atgarder sdsom t.ex. bryggor och sjobodar kan dé
komma att anvandas for privata andamal. Det kan innebara att
bestammelsen far en tillampning som inte varit avsedd och att
intranget i forhallande till allménhetens tilltrade till strandomréadet
blir storre an om atgarderna nyttjas for en verksamhet. Vidare kan
aven dessa atgarder lamnas kvar i naturen och forfalla vilket
genererar ett behov av tillsyn. Med anledning av eventuella
konsekvenser av forslaget bor det déverviagas om en sddan dispens
ska kunna férenas med nagon form av villkor som sakerstaller att
bestimmelsen nyttjas som avsett. Av Naturvardsverkets vigledning
bor framga i vilka situationer och pa vilket sitt sddana villkor bor
stallas.

6 Omsattningskravet bor delvis justeras

Lansstyrelsen tillstyrker att omsattningskravet justeras sé att dven
bisysslor i viss man kan omfattas av undantaget.

Enligt foreslagen bestammelsen ska undantaget galla byggnader
m.m. som behovs for en naring som varaktigt bedrivs som
huvudsaklig sysselsattning. Av forfattningskommentaren framgar att
avsikten ar att undantaget aven ska kunna omfatta ny och planerad
verksambhet, vilket inte ar i 6verensstammelse med bestimmelsens
ordalydelse. Om avsikten ar att aven ny och planerad verksamhet
ska kunna omfattas borde det darfér komma till uttryck direkt i
bestammelsen och inte enbart genom fortydligande i
forfattningskommentaren. Det kan ske genom att "eller avses att
bedrivas” laggs till i bestammelsen.
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Mot bakgrund av att undantagets tillimpningsomrade enligt
forslaget nu kommer att utvidgas vill Lansstyrelsen framfora att vad
galler nystartad /planerad verksamhet finns en risk for att atgarder
utfors med stod av undantaget utan att atgarderna sedan kommer
att anvandas i en sddan verksamhet som avses med bestammelsen,
eller att verksamheten laggs ner efter kort tid.

7 Det funktionella kravet bor fortydligas

Lansstyrelsen tillstyrker foreslaget dé det finns ett behov av
fortydligandet utifran gallande praxis.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Johan Lowenadler Davidsson med
naturvardshandlaggare Mari-Janne Moller som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Gustav Enander,
lansjurist Ulrika Kallberg, enhetschef Anton Halldén och enhetschef
Ingrid Camper medverkat.

Kopia till

kn.nm@regeringskansliet.se
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