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Areella naringar vid vatten -

Betankande av utredningen om andamalsenliga
undantag fran strandskyddet for de areella
naringarna

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen i Kalmar lan bedomer att vattenbruk bor kunna
likstallas med jord- och skogsbruk. Lansstyrelsen tillstryker
forslaget om ett tillagg i undantagen gallande areella naringari7
kap. 16 § miljobalken (1998:808) for vattenbruk. En forutsattning ar
att det infors definitioner och generell anmalningsplikt.
Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget till ett nytt sarskilt skal i
7 kap 18 d § miljobalken for sméskaliga forvarvsverksamheter.

Yttrande

1. Undantag for vattenbruk
Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att vattenbruk laggs
till i upprakningen i undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 §
punkt 1 Miljobalken. Lansstyrelsen anser dock att en
forutsattning for undantaget ar att ndgon form av
anmalningsplikt for vattenbruk inférs. Detta for att
sakerstalla att det i det enskilda fallet gérs en beddmning om
platsens lamplighet for bedrivande av verksamheten utifran
aspekter sa som paverkan pa naturmiljon.

2. Nytt sarskilt skal fér dispens
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt sarskilt skal for
smaskaliga verksamheter pa landsbygden. Lansstyrelsen ser
positivt pa att forslaget inte avser byggnader med mera som
ar avsedda for bostadsiandamal. Sddana byggnader har en
tydlig avhéllande effekt pa allminheten. For att skilet ska
uppfylla sin funktion ar det av mycket stor vikt att det av
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vagledning fortydligas vad som omfattas och avses med
begreppen "smaskalig” samt "landsbygd”. En sadan vagledning
bor ha tagits fram innan eventuella andringar trader i kraft.

. Fortydligande av det funktionella kravet

Lansstyrelsen ar positiv till den tydligare skrivningen i 7 kap.
16 § miljobalken dar funktionellt samband ersatter
funktionella krav.

Utvecklad vagledning

Lansstyrelsen staller sig positiv till att Naturvardsverket far
uppdraget att tillsammans med berérda myndigheter ta fram
en vagledning om tillampningen av 7 kap. 16 § Miljobalken.
Vagledningen bor tas fram innan eller senast i samband med
nar lagen borjar galla.

. Tillsyn

Lansstyrelsen anser att langsiktiga resurser bor tillforas for
tillsyn da forslagen medfor 6kade mdjligheter att etablera
verksamheter och anlaggningar inom strandskydd

Motivering

1.

Vattenbruk

Vattenbruk ar ett samlingsnamn for odling och uppfédning av
vattenlevande organismer. Lansstyrelsen bedomer att
vattenbruk bor kunna likstallas med jord- och skogsbruk och
darmed omfattas av undantagsbestammelserna. Ett undantag
skulle da syfta till att frimja ett hallbart och diversifierat
vattenbruk som producerar hialsosamma och hallbara
livsmedel. Lansstyrelsen ar positiv till att vattenbruk infors i
undantagen i 7 kap. 16 § miljobalken. Lansstyrelsen anser
dock att en forutsattning for undantaget ar att nigon form av
anmalningsplikt for vattenbruk infors. Exempelvis enligt
forslaget i fiske- och vattenbruksutredningen, SOU 2023:74,
om att det ska inforas en ny bestammelse i 3 kap. 3 §
miljoprovningsférordningen (2013:251) om anmalningsplikt
for vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i vattenomraden.
Detta for att sakerstalla att det i det enskilda fallet gors en
beddmning om platsens lamplighet for bedrivande av
verksamheten (lokaliseringsprovning), aven for verksamheter
som med nuvarande regelverk inte omfattas av tillstdndsplikt
eller anmalningsplikt. For att fa mer forutsagbarhet for
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verksamhetsutovare och provande myndigheter bor
definitioner av vattenbruk inféras i lagstiftningen.

2. Nytt sarskilt skal for dispens
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt sarskilt skal for
smaskaliga verksamheter pa landsbygden. Utredningen anser
att dispensgrunden aven ska kunna tillampas i vissa
skargardsomraden. Sveriges kust- och skargardsomraden hor
redan till landets mest exploaterade omraden och
bebyggelsetrycket ar sarskilt hogt just i dessa omraden.
Dessa omraden hor dessutom till de mest vardefulla
strandomradena i landet, utifran strandskyddssynpunkt. Det
finns en oro for att otydligheter kring begreppen skulle
kunna leda till att omraden med redan hogt
exploateringstryck samt stor betydelse for friluftsliv och hoga
naturvarden exploateras, exempelvis grunda havsvikar. For
att skalet ska uppfylla sin funktion ar det av mycket stor vikt
med tydlig vagledning om vad som omfattas och avses med
begreppen "sméaskalig” samt "landsbygd”, att det tydligt
framgar vad som ryms inom dessa ar viktigt for saval tillsyns-
och provningsmyndigheter som for dem som kan tankas
beroras av det sarskilda skalet. En sadan vagledning bor ha
tagits fram innan eventuella andringar trader i kraft.
Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget inte avser inte
byggnader med mera som ar avsedda for bostadsandamal.
Sadana byggnader har en tydlig avhallande effekt pa
allmanheten.

4. Utvecklad vagledning
Lansstyrelsen vill pApeka behovet av tydlighet for saval
provande instanser som verksamhetsutovare, sokande och
allmanhet. Det ar darfor av storsta vikt att vagledning tas
fram i god tid fore ett eventuellt inférande och denna bor
tydligt definiera vad som ryms inom begreppen vattenbruk,
areella naringar, smaskaliga forvarvsverksamheter, landsbygd
(vilka omraden som skulle kunna vara aktuella), varaktig
verksamhet, omsattningskrav, funktionellt krav och
funktionellt samband. Lansstyrelsen anser att
Naturvardsverket bor vara den myndighet som fortsatt ges i
uppdrag att ta fram och ajourhalla en sadan vagledning.
Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att nackdelen med en
vagledning ar att en sddan inte ar juridiskt bindande varfor
moijligheter till tolkning och frangdende av vagledningen ar
mdjlig. Detta ar ocksa den huvudsakliga grunden till den idag
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varierande provningen av strandskydd och ofta grunden for
lansstyrelsens provning av kommunalt givna dispenser, att
vagledning och praxis inte foljs.

5. Tillsyn
Tillsynen gallande efterlevnad av strandskyddet ar idag
otillracklig bade hos kommuner och lansstyrelser. Detta
paverkar rattssakerheten och incitament att folja
lagstiftningen. Tillsynsmyndigheternas resurser gallande
planerad egeninitierad tillsyn och kontroll och uppféljning av
givna dispenser och tillstand ar begransad. Den tillsyn som
bedrivs ar till storsta del handelsestyrd. Utebliven eller
begransad tillsyn far konsekvenser bade for vaxt-och djurliv
samt allmanhetens tillgang till strandomraden. Lansstyrelsen
bor ges forutsattningar for att en bra tillsynsverksamhet ska
bedrivas i lanet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 80 00 eller via e-post kalmar@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 1802-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Allan Widman med handlaggare
Anna von Wirth som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa avdelningschef Martin Unell och planhandlaggare Unni
Karlsson medverkat.
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