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Regeringen
Klimat- och naringslivsdepartementet
Naturmiljoenheten
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Yttrande 6ver remiss, Betankandet Areella naringar
vid vatten (SOU 2023:103)

Er beteckning: SOU 2023:103, diarienummer KN2024 /00156.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan tillstyrker forslaget som helhet. Det
ar positivt att forutsattningarna for smaskaliga verksamheter
forbattras genom att det tillkommer ett nytt sarskilt skal for att
bevilja strandskyddsdispens, inom ramen for LIS
(Landsbygdsutveckling i strandnara lage) i miljobalken.
Lansstyrelsens 6vergripande vision ar "Ett mer hallbart Kronoberg
dar manniskor och foretag vaxer tillsammans”.

LIS har inte helt fatt det genomslag som forviantades nar littnaderna
infordes for femton ar sedan. Det ar fortfarande tveksamt huruvida
dessa ytterligare lattnader kommer att gora tillracklig praktisk
skillnad.

Yttrande

Rubrikernas numrering foljer remissens indelning.

5.2.1 Vattenbruk bér omfattas av undantagsbestaimmelsen, dock
inga ytterligare naringar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det ar rimligt att vattenbruk ska omfattas av undantags-
bestammelserna for strandskydd, eftersom anlaggningar kopplade
till vattenbruk redan ar undantagna prévningen av
vattenverksamhet (11 kap. miljobalken). Det ar dock viktigt att alla
aspekter beaktas vid provning enligt 9 kap. miljobalken av den
miljofarliga verksamheten. En farhiga ar att hansynen till den
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allmanrattsliga tillgdngen till strandomraden kan férsamras nar den
enbart ska ingd i prévningen enligt hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Samtidigt stammer det att vinsterna med vattenbruk ar
sé stora att de anda bor prioriteras framfor allmanhetens tillgang av
strandndra mark- och vattenomraden.

5.2.3 Det bor inforas ett nytt sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet for smaskaliga forviarvsverksamheter pa
landsbygden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det ar bra att smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden
framjas och att livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedels-
produktion och hallbar utveckling i hela landet ses 6ver. Det ar dock
osakert om inforandet av ett nytt LIS-skal i 7 kap 18 d § miljobalken
kommer att helt uppna forslagets mal om att forbattra
forutsattningarna for naringarnas utveckling, sarskilt for sméskaliga
lantbrukare. Lansstyrelsen instammer i de slutsatser som dragits vid
utvarderingar om LIS; att planprocessen ar tids- och resurskravande
med ibland otillracklig noggrannhet och traffsakerhet (SOU 2020:78).

Det bor stallas krav pé att i de fall forvarvsverksamheten 1aggs ned
ska omradet aterstallas. Detta for att det inte for all framtid ska
kvarstd manga vattenanlaggningar sa som pirar och sma hamnar
vilka har en varaktig paverkan pa vattenmiljon, men dar syftet med
att uppfora anlaggningarna inte langre finns kvar om
forvarvsverksamheten forsvinner. Det finns en risk att
anlaggningarna fordndras och anvands pé ett sitt som inte ar
forenligt med intentionerna i dispensen. Da anlaggningarna kan ha
en langtgdende paverkan pa strandskyddets syften ar det viktigt att
strandmiljon aterstalls.

6. Omsattningskravet bor delvis justeras
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslaget kan inledningsvis 0ppna upp for storre tveksamheter kring
om den aktuella verksamheten ar en sddan som ska omfattas av
undantaget fran forbud. For den enskilde naringsidkaren som ska
visa att dennes verksamhet omfattas av undantaget kommer den nya
regleringen att stélla andra krav pa redovisning av verksamheten
jamfort med idag. Det kommer ocksa att kravas andra kontroller av
tillsynsmyndigheterna gallande verksamhetens planer och ekonomi.
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Lansstyrelsen instammer i utredningens konstaterande att det nu
gallande kravet, att naringen ska medfora ett tillskott av betydelse
till naringsidkarens forsorjning, ar hogt stallt i jamforelse med vad
som galler skatterattsligt for den som bedriver en bisyssla for att
den ska betraktas som naringsverksamhet. Att inom olika omraden
anvanda samma forutsattningar och definitioner ger den enskilde
storre mojlighet att kunna forsta och tillimpa lagbestammelserna
och med det en okad rattssakerhet.

Lansstyrelsen ser positivt pa fortydligandet i lagrummet vad som ska
galla avseende omsattningskravet.

Ren hobbyverksamhet omfattas fortfarande inte, vilket ar bra. Detta
framstar enligt lansstyrelsen som tydligt i det foreslagna lagrummet.

Utredningen foreslar att den praxis som utvecklats gallande krav pa
varaktighet for verksamheten nu ska framga direkt i lagrummet.
Lansstyrelsen ser positivt pa detta forslag.

7. Det funktionella kravet bor fortydligas
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Angéende det nya forslaget i 7 kap 18 d§ om att "Det strandnéra laget
ska innebara en fordel for byggnadens, anlaggningens, anordningens
eller atgardens funktion och samma funktionella fordel ska inte
kunna uppnés utanfér omradet” behover det klargoras vad som
menas med "omradet”. Dagens LIS-planer varierar i skala och det
kan vara svart att forhalla sig till projekt som kommer i anslutning
till men utanfoér utpekade omraden. Linsstyrelsens beddmning ar att
det aven fortsatt kommer att vara svart for kommunerna att inom en
langre tidsperiod i forvag peka ut dessa omraden i 6versiktsplanen.
En vagledning behovs och det ar bra att forslaget ska foljas upp om
tre ar efter att det att andringarna har tratt i kraft.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Naturturism ar ofta beroende av att det finns tillgang till
oexploaterad natur, "vildmark”. Dessa marker kan omfattas av
omradesskydd eller inte. Genom att utvidga LIS-skalet riskerar det
som ar innehéllet i turistupplevelsen att utarmas via en 6kad
bebyggelse och storre anhopning av turister i det ororda och vackra.
Denna kumulativa effekt bor utredas narmare, som exempel fran
linet kan nimnas nationalparken i sjon Asnen vilken bestar av
strander och dar. Tack vare strandskyddsbestammelserna har
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omradet varit skyddat sedan 1950-talet, vilket har bidragit till den
vildmarkskaraktar som omradet idag har. Ett sitt att regionalt
arbeta med fragorna ar via kommunernas dversiktsplaner och
gemensamma tillsynsinsatser.

Hotade arter aterfinns ofta inom smala biologiska nischer, till
exempel i strandzoner. Genom att infora ytterligare lattnader i
strandskyddslagstiftningen blir det an viktigare att vid provning
alltid stalla den planerade exploateringen mot strandskyddets syfte
sé att inte forslaget far negativ inverkan pa vaxt- och djurlivet.

Konsekvenser for social hallbarhet

Naturturism hanger samman med intentionerna att forbattra
folkhalsan genom 0kade mdjligheter till organiserade vistelser i skog
och mark. Dock kan det finnas sociala risker med detsamma om det
sker pa bekostnad av omraden som ar allemansrattsligt tillgangliga
och som i stallet endast blir tillgangliga for betalande gaster. Ur ett
barnperspektiv ar det viktigt att sakerstalla fortsatt god tillgang till
fria stander for lek, bad och friluftsliv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med
naturskyddshandlaggare Maria Lonnqvist som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa chef Miljoavdelningen Maria
Levin, chef Rattsenheten Ann Jonasson, chef Naturskyddsenheten
Maria Unell, planhandlaggare Eleonore Bjornberg samt
vattenhandlaggare Elin Wallquist medverkat.

Kopia till: kn.nm@regeringskansliet.se
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