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Er beteckning: KN2024 /00156

Sammanfattning

Det ar generellt positivt att en Oversyn gors av bestammelserna med
syftet att forbattra forutsattningarna for naringsidkare, sarskilt
smaskaliga lantbrukare. Det dr en mycket viktig fraga for
utvecklingen av landsbygden och de grona naringarna i lanet, vilket i
sin tur ar centralt for att nd den regionala livsmedelsstrategins mél
om bland annat 6kad produktion av norrbottnisk mat och hojd
livsmedelsberedskap i Norrbotten. Det hade dock varit 6nskvart att
utredningen fokuserade pa vilka effekter olika typer av
markanvandning har och vilken markanvandning som borde kunna
tillitas eller borde undvikas inom strandzonen i stallet for att
fokusera pa vilka naringar som kan undantas eller ges dispens.

De vagledningar som Naturvardsverket foreslas ta fram bedoms vara
nodvandiga. For att kunna gora en likartad bedomning ar det viktigt
att fortydliga vad som innefattas i termerna jordbruket, fisket,
vattenbruket, skogsbruket och renskotseln mm samt hur den
foreslagna nya dispensgrunden ska tillampas. Gransdragning som
ska goras galler flera av rekvisiten: bostadsandamidl, smdskalig
forvdrvsverksamhet som ska bedrivas varaktigt, ska bedrivas pd
landsbygden, for sin funktion ha férdel av det strandndra ldget,
beddomning av omsdattningskravet. Sammantaget kan det innebara en
svar avvagning och bedémning for de insatser som ska ge viagledning
och stdd i dessa fragor.

Dessa vagledningar bor vara pa plats innan den nya lagstiftningen
trader i kraft for att minska den 6kade arbetsbelastningen hos
lansstyrelser och kommuner som lagforslagen kan tankas innebara.

Det dr ndgot oklart varfor undantagsbestimmelsen fran
strandskyddet i 7 kap. 16 § 1 miljobalken hanteras i en separat
utredning som foregar den utredning som enligt uppgift ska
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tillsattas for att ytterligare reformera strandskyddet. Det kan finnas
fordelar med ett samlat helhetsgrepp for att reformera
strandskyddet. Med dagens regelverk finns mojligheter att tillampa
sarskilt skal LIS, mojlighet finns att beakta om ett strandnara lage
bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Vilken effekt den foreslagna dndringen kan ha pa strandskyddets
syfte om att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv kommer
enligt forslaget till stor del bero pa hur vattenbruk och
vattenverksamhet hanteras i dvrig lagstiftning. Utredningen papekar
att det idag finns regelverk for samrad, anmalan och tillstand for
vattenbruk och miljofarlig verksamhet som i stora delar hanterar de
miljdmassiga aspekterna av strandskydd. Aven detta verkar vara
under utredning, senast i Fiske- och vattenbruksutredningen (N
2022:06). Det ar darfor svart att beddma vilka effekter den
foreslagna lagandringen skulle kunna ha pa de varden for vaxt- och
djurliv som strandskyddsbestammelserna avser att skydda.

Avsnitt Vattenbruk bér omfattas av
undantagsbestémmelsen

En tydlig definition kravs

Hur fragan ska l6sas om nigot som kan styrka lagligheten vid
tillampning av undantagsregeln utan dispensansokan ska hanteras
vore vardefullt att se over.

Nar det galler undantaget for den areella naringen finns redan idag
otydligheter och fragor som uppstér vid tillampning exempelvis for
byggnader i omraden som omfattas av rennaring. Nar en atgard inte
kraver dispens enligt undantaget for de areella naringarna uppges
problem med att det saknas ndgot som kan styrka lagligheten. Detta
kan aven bli fallet for den foreslagna dispensgrunden for vattenbruk.

De miljomassiga aspekterna av strandskydd maste
fortsatt beaktas

Idag finns regelverk for samrad, anmalan och tillstdnd for vattenbruk
och miljofarlig verksamhet som, enligt utredningen, till stora delar
hanterar de miljomassiga aspekterna av strandskydd.

Det bor ytterligare fortydligas att exempelvis for bryggor, pirar,
kajer som namns pa flera stillen, s& berors inte bara strandskyddet.
Denna typ av anlaggningar ar aven vattenverksamhet som
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fortfarande kraver olika typer av samrad, anmalan och tillstdnd aven
om de undantas fran regelverket kring strandskydd.

Vilken effekt den foreslagna dndringen kan ha pa strandskyddets
syfte att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv hanger i detta
forslag till stor del pa hur vattenbruk hanteras i dvrig lagstiftning,
vilket aven detta verkar vara under utredning i Fiske- och
vattenbruksutredningen. Det ar darfor svart att bedoma vilka
effekter den foreslagna lagandringen skulle kunna ha pa de varden
for vaxt- och djurliv som nuvarande strandskyddsbestammelser
avser att skydda.

Avsnitt Vagledning kring tillimpningen bér tas
fram

Att ta fram tydlig vagledning ar av storsta vikt

De vagledningar som Naturvardsverket foreslés ta fram beddms vara
nodvandiga for att kunna gora en likartad bedémning av vad som
innefattas i termerna jordbruket, fisket, vattenbruket, skogsbruket
och renskotseln

Gransdragningar som ska goras galler i olika delar av forslaget flera
av rekvisiten: bostadsandamal, smaskalig forvarvsverksamhet som
ska bedrivas varaktigt, ska bedrivas pé landsbygden, for sin funktion
ha fordel av det strandnara laget, beddmning av omsattningskravet.
Sammantaget kan det innebdra en svar avviagning och bedémning
for de insatser som ska ge vagledning och stod i dessa fragor.

En vagledning bor vara pa plats innan den nya lagstiftningen trader i
kraft for att minska den 6kade arbetsbelastningen hos lansstyrelser
och kommuner som lagforslagen kan tiankas innebdra. Med tanke pa
den strama budget som Naturvardsverket stér infor just nu ar det
viktigt att resurser satts in i ett tidigt skede for att Naturvardsverket
ska kunna ha mojlighet att ta fram sddana vagledningar.
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Avsnitt Det bor inféras ett nytt sarskilt skél till
dispens for smaskaliga férvdrvsverksamheter pa
landsbygden

Effekten av atgarden borde sta i fokus, inte vem som
utfér den.

Utgangspunkten for en dispens borde inte vara vilken niring som
bedrivs i strandskyddsomradet, utan i stallet vad atgarden har for
effekt pa vaxt- och djurliv samt friluftsliv.

Alla former av gravningar, upplag eller andra atgarder dar
vegetationen tas bort eller hydrologin paverkas i strandomradet
leder till att forhallandena forandras radikalt. Livsmiljoer for vaxt-
och djurliv férsvinner. Med tanke pa att jord- och skogsbruk tillats
utan forbehall inom strandskyddsomraden ar det inkonsekvent att
markagare inte dven far bedriva smaskalig forvarvsverksamhet.
Smaskalig verksamhet har troligen mindre paverkan pa strandernas
ekologi an vad jord- och skogsbruk har, forutsatt att verksamheten
inte omfattar atgarder som forandrar forutsittningarna for vaxt-
och djurliv.

Nuldget bor beaktas vid dispens

For att fa ett korrekt beslutsunderlag vid handlaggning av en
dispensansokan ska den senaste karteringen av exploatering i
Sverige ska anvandas, tillsamman med kartmaterial och flygbilder.

[ utredningen namns att exploateringen av landets strander okar.
Dar hade det kunnat namnas att exploateringsgraden varierar
mellan olika typer av strander och aven pa olika platser i landet.

Trots att vi i Sverige under lang tid haft strandskyddsbestidmmelser
s har vi en betydande exploatering ldngs vissa strander. Exempelvis
ar storre delen av fastlandskusten hart exploaterad. Pa sddana
platser gar det att ifrdgasatta om ytterligare lattnader av
strandskyddet ar lampligt om vaxt- och djurliv ska kunna bevaras.

Utredningen hanvisar pa sidan 81 till en kartering av exploatering av
strander i Sverige som lansstyrelserna tagit fram. Man hanvisar till
rapporten Exploatering av strander 2013-2018 - Jamforande statistik
pd ldns- och kommunnivd med tillhdrande kartberattelse och
kartskikt.
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Har maste skrivningen dndras, eftersom det nu finns ett uppdaterat
underlag. Dessutom finns inte det aldre underlaget langre
tillgangligt. Hanvisa i stallet till Exploatering av strdnder i Sverige
2013-2023 med tillhorande kartberattelse och kartskikt. Alla
underlag finns tillgangliga via Exploatering av strander i Sverige -
Regional miljddvervakning (regionalmiljoovervakning.se).

Karteringen behover ocksa kompletteras med annat underlag som
exempelvis kartor och flygbilder om det ska vara mojligt att fa en
total bild av olika typer av exploateringar i strandzonen. Exempelvis
s& kommer hardgjorda ytor eller hamnar inte med i karteringen om
de ligger utanfér omraden som ar bebyggda. Paverkan av areella
naringar som skogs- och jordbruk eller vattenkraftsutbyggnad
omfattas inte heller av karteringen.

Avsnitt Omsattningskravet justeras, men tas inte
bort

Lansstyrelsen i Norrbotten anser att forandringarna som galler
omsattningskravet ar positivt. Forslaget kan bidra till att fler foretag
kan etableras, vilket dr en av effekterna som ska uppnés enligt
livsmedelsstrategins mal.

Avsnitt Det funktionella kravet fortydligas

Aven har kravs tydlig vagledning

Det ar positivt att 7 kap 16 § 1 andras och fortydligas och
kompletteras med termen funktionellt samband. Det ar dock viktigt
att vagledningen exemplifierar vilka dtgarder som inryms i termen
och hur ska det ska beddmas. Det rader osdkerhet i frigan om vad
som kravs for att visa att atgarden for sin funktion méste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet, och att placeringen inte kan ske
pa annan plats.

Allmanna synpunkter

Forslagets konsekvenser i forhallande till 6vriga dispensskél enligt
7 kap 18 ¢ § har inte tagits med i utredningen. Aven om utredningen
beddmer att antalet byggnader och anlaggningar inom
strandskyddat omrade pa landsbygden kommer att 6ka i begransad
man till foljd av foreslagna bestimmelser, ar det viktigt att
utredningen belyser forslagets konsekvenser utifran inverkan pa


https://www.regionalmiljoovervakning.se/programomraden/landskap/exploatering-av-strander-i-sverige/
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dispenser som provas med stod av 7 kap 18 ¢ § 2, - till exempel
andrarads etableringar.

Konsekvenser behover dven belysa vad som géller for omradet efter
att verksamheten som beviljats dispens laggs ner.
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