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Yttrande 6ver remiss “"Utredningen om
andamalsenliga undantag fran strandskyddet for de
areella naringarna (SOU 2023:103)"

Ert dnr. KN2024 /00156

Bakgrund

Lansstyrelsen Ostergétland har tagit del av remissen "Areella
naringar vid vatten”, betinkande av utredningen om dndamaélsenliga
undantag fran strandskyddet for de areella naringarna, SOU
2023:103 (dnr KN2024 /00156). Lansstyrelsen vill med anledning av
utredningens forslag framfora nedanstdende synpunkter samt
belysa tinkbara konsekvenser for strandskyddets syften utifran ett
regionalt perspektiv.

Synpunkter

Ny undantagsbestammelse fér vattenbruk

Det presenterade forslaget innebar att vattenbruk (odling och
uppfodning av vattenlevande organismer) undantas fran kraven pa
strandskyddsdispens i likhet med sddana andra areella naringar som
anges i 7 kap. 16 § 1 miljobalken i dess nuvarande lydelse.
Lansstyrelsen bedomer att intentionen med forslaget ar gott da det
kan bidra till mer produktion av fisk och skaldjur som ett led i
arbetet med att framja den inhemska livsmedelsforsorjningen.

Lansstyrelsen vill med anledning av forslaget framféra vissa
synpunkter och invindningar. Da flera sentida rattsfall pekar pa att
fiskodling i 6ppna kassar inte uppfyller miljobalkens krav pa basta
moijliga teknik har utvecklingen inom omradet gatt mot anldggningar
som inte nodvandigtvis ar beroende av ett strandnara lage. Det avser
da i forsta hand landbaserade odlingar av fisk med recirkulerande
akvatiska system (s.k. RAS-teknik). Vad galler kommersiell odling av
skaldjur och alger ar tekniken i ett relativt tidigt utvecklingsskede
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och den framtida omfattningen och inriktningen for sddana odlingar
ar svdra att 6verblicka.

I dagslaget finns ett begransat antal anlaggningar for vattenbruk i
Ostergotland. Forfattningsforslaget bedoms medfora sma
konsekvenser for mojligheterna att etablera mer vattenbruk i lanet.
Lansstyrelsen stéller sig ndgot tveksam till om forfattningsforslaget
innebar annat an begransade administrativa forenklingar. Om
forslaget inte kan antas innebara andra avgorande fordelar bedoms
det som overflodigt i dess nuvarande form. Enligt Lansstyrelsens
beddmning ar det i dagslaget inte strandskyddsreglerna som utgor
en begransande faktor for mojligheterna till vattenbruk utan i forsta
hand miljoregler kopplade till vattenresurshushallning, nigot som
aven fortsattningsvis bor innehalla hogt stallda miljokrav.

Nytt sarskilt skal for smaskaliga forvarvsverksamheter
pa landsbygden

Forslaget innebar att ett nytt sarskilt skal inférs som ska kunna
mojliggora for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden.
Sadana verksamheter kan innefatta bland annat anldggningar och
byggnader som har till indamal att tillgodose behov for natur- och
fisketurism eller annan liknande kommersiell verksamhet.
Forfattningsforslaget bygger pa att ett antal nya begrepp infors for
att definiera nar kraven for dispens ska anses vara uppfyllda.
Begreppen ar avsedda att tillampas som kumulativa rekvisit i
provningar med stod av den nya dispensgrunden.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det skapas mojligheter till
utveckling av verksamheter som kan framja sysselsattningen och
tillvaxten pa landsbygden. Forfattningsforslaget forefaller vara vél
avvagt i frdga om vad som ska kunna inrymmas i mdjligheten till
dispens. Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser om att den nya
dispensgrunden inte ska vara tillimplig pa byggnader avsedda for
bostadsandamal. Forfattningsforslaget 6ppnar upp for etableringar
av verksamheter med sddan inriktning och lokalisering som inte ar
tillatliga enligt nuvarande dispensgrunder. Hit hor verksamheter i
kust- och skargdrdsomraden dar det tidigare inte varit mojligt att ge
dispens for verksamheter med tillampning av bestammelserna om
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Lansstyrelsen
beddmer att det i enskilda fall kan finnas forutsattningar att tillata
etableringar av smaskaliga forvarvsverksamheter om dessa pa ett
lampligt satt kan anpassas till och samexistera med de hoga
allmanna intressen som ofta ar forknippade med kust- och
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skargardsomradet. Ostergdtlands skargard ar férhallandevis
oexploaterad och hyser hoga natur- och friluftslivsvarden av
internationell betydelse. Samtidigt ar skiargarden ett levande
kulturlandskap dar lokalbefolkningen ofta ar beroende av olika
inkomstkallor for sin forsorjning och dar en utveckling inom t.ex.
natur- och fisketurism kan skapa battre forutsattningar for
mangbruk. I férlangningen kan det bidra till att ett sméskaligt
lantbruk med djurhallning pa 6arna i skiargarden bibehalls till gagn
for den biologiska méngfalden.

Lansstyrelsen ser att det skulle kunna finnas fordelar med att ange
geografiskt avgransade omraden lampliga for forvarvsverksamheter
inom ramen for kommunala oversiktsplaner, sarskilt dar flera olika
allmanna intressen berdrs och dar den demokratiska forankringen ar
av synnerlig vikt. Lansstyrelsen ser vidare att det skulle kunna finnas
anledning att analysera hur delar av nuvarande LIS-regler skulle
kunna inféras i den foreslagna dispensgrunden for att undvika att
flera separata forvarvsverksamheter ger upphov till otilldten
kumulativ paverkan pa strandskyddet. Nuvarande dispensgrund som
kan tillampas for bostader i LIS-omraden (7 kap. 18 d § andra stycket
miljobalken) stadgar att det ska beaktas om huset eller husen avses
att uppforas i anslutning till befintligt bostadshus. Lansstyrelsen
beddmer att det kan vara motiverat att utreda om en sadan liknande
formulering skulle kunna anvandas for forvarvsverksamheter i syfte
att undvika att nya verksamheter etableras och sprids 6ver lagt
exploaterade omraden dar kumulativa effekter riskerar att
forstarkas.

Vad galler de begrepp som infors i forfattningsforslaget ser
Lansstyrelsen behov av fortydliganden och definieringar for att
skapa forutsattningar for en mer likvardig och dndamalsenlig
rattstillampning. Begreppet "smaskalig” fokuserar enligt
Lansstyrelsens uppfattning alltfér mycket pa verksamhetens areella
ansprak och tar inte tillracklig hansyn till hur manga personer
verksamheten sysselsatter. Det senare beddms vara ett viktigt matt
pa hur verksamheten bidrar till f6rsoérjning och intékter for
lokalsamhallet. Begreppet "landsbygd” blir i praktiken svart att
tillampa i provningar i enskilda fall och 6ppnar upp for en utveckling
dar bestammelserna riskerar att tolkas och tillampas valdigt olika i
olika delar av landet. Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens
intention med begreppet "varaktighet” men bedémer, i likhet med
ovanstiende begrepp, att ytterligare fortydliganden och
konkretiseringar behovs for att skapa forutsattningar for en mer
enhetlig tolkning och rattstillampning.
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Omsattningskravet justeras

Utredningen foreslar att det s.k. omsattningskravet for areella
naringar justeras sa att aven bisysslor ska kunna omfattas av
undantaget i de fall naringen utgor forvarvsverksamhet.
Lansstyrelsen ar i grunden positiv till utredningens forslag.
Nuvarande hantering framstar som otidsenlig och har i praktiken
varit svar att implementera. Linsstyrelsen instimmer i utredningens
slutsatser att hobbyverksamheter aven fortsattningsvis bor vara
exkluderade for att skapa forutsattningar for ett rationellt och
varaktigt brukande av naturresurser. Om omsattningskravet justeras
i enlighet med utredningens forslag ser Lansstyrelsen en viss risk for
att det kan uppsté svarigheter i att sarskilja verksamhet som bedrivs
pa hobbyniva (och som kan inbringa sma inkomster) och verksamhet
som bedrivs i form av bisyssla som komplement till annan
forvarvsverksamhet (och som i vissa fall kan inbringa smé och
oregelbundna inkomster). Att bringa klarhet i inriktningen och den
ekonomiska omfattningen hos en verksamhet kan i enskilda fall bli
en kravande uppgift for tillsynsmyndigheten, aven om fordelarna
med ett justerat omsattningskrav bedoms 6vervaga nackdelarna
med forfattningsandringen.

Det funktionella kravet fortydligas

Utredningen foreslar att det funktionella kravet for byggnader och
anlaggningar som ar nédvandiga for att tillgodose areella naringar
far en andrad lydelse. Lansstyrelsen bedomer att formuleringen i
forfattningsforslaget skapar ett tolkningsutrymme som inte ar till
fordel for provnings- och tillsynsmyndigheternas hantering. En
provande myndighet kan kanna sig nodgad att behdva godkanna en
dispens for en verksamhet eller atgard vars funktionella samband
med ett strandnara lage framstar som vagt eller otydligt. I samband
med tillsyn kan det bli svart for en tillsynsmyndighet, som har
bevisbordan, att finna tillrackliga skal for rattelse. Redan i dag ger
nuvarande rattspraxis stod for att det ska vara mojligt att ta hansyn
till om det skulle medfora orimliga merkostnader eller tidsforluster
for en naringsidkare att lokalisera t.ex. en byggnad utanfor det
strandskyddade omradet (jmf prop. 2008 /09:119 sid. 101). Behov av
en omformulering framstar darfér som sma.

Nya vagledningar och behov av mer tillsyn

Utredningen foreslar forfattningsandringar som sammantaget
oppnar upp for en viss liberalisering av strandskyddet med den
forvantade foljden att graden av exploatering kommer att 6ka i
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strandomraden, dven dar exploateringsgraden hittills varit 1ag. Nar
saval undantagsbestammelser som nya dispensgrunder infors stalls
oundvikligen krav pa 6kad kontroll av efterlevnaden av regelverket.
Har kommer en relativt stor borda att laggas pa de kommunala
namnderna, men aven arbetsbelastningen for Lansstyrelsen
forvantas oka. For tillsynsmyndigheterna handlar det om att
kontrollera efterlevnaden av beviljade och /eller avslagna dispenser,
misstankt olovliga exploateringar som vidtagits utan att ha foregatts
av provning mot relevant regelverk eller atgarder som vidtagits for
att tillgodose areella naringar men dar undantagsbestammelserna
inte nddvandigtvis ar tillampliga. Tillsynen behodver ocksa sikerstalla
att strandskyddets syften tillgodoses pa lang sikt genom att
forebygga att verksamheter med tillhorande byggnader och
anlaggningar férandras pa ett sitt som avviker fran den anvandning
som de ursprungligen godkandes for.

Genom Lansstyrelsens arliga redovisningar till Naturvardsverket
framgér att lanets kommuner i dagslaget bedriver mycket lite
strandskyddstillsyn. For att skapa forutsattningar {or en
andamalsenlig tillsyn finns det behov av att Lansstyrelsen tillfors
forstarkta resurser for att arbeta med tillsynsvagledning och
utbildning av de kommunala namnderna. Behoven beddoms som
sarskilt angelagna om nya bestammelser ska inféras som ett
komplement till ett regelverk som fér médnga kommuner redan
uppfattas som komplext och utmanande.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrad Ann Holmlid med
naturvardshandliggare Adam Bergner som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansfiskekonsulent Jorgen Dahlin,
lansjurist Anna Isaksson, lantbrukskonsulent Anders Eliasson,
handlaggare Kristi Ahlstrand och samhallsbyggnadsdirektor Jan
Persson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia till:

Klimat- och naringslivsdepartementet (kn.nm@regeringskansliet.se)
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