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Yttrande over betankandet Areella naringar vid
vatten (SOU 2023:103)

Ert dnr. KN2024 /00156

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har tagit del av remissen "Areella
naringar vid vatten”, betinkande av utredningen om dndamaélsenliga
undantag fran strandskyddet for de areella naringarna SOU 2023:103
(dnr KN2024/00156).

Lansstyrelsen valkomnar betankandet, som ar gediget och belyser
viktiga fragestéllningar. Betdnkandet genomlyser pa ett tydligt satt
hur strandskyddet for areella naringar tillampas i dagslaget och vilka
utmaningar som finns med strandskyddsbestammelserna.

For att de foreslagna bestimmelserna ska kunna tillimpas pa det
satt som avses och ge avsett resultat anser lansstyrelsen att det
finns anledning att fortydliga vissa delar. Det foreslas flera nya
rekvisit och termer som staller krav pa ytterligare beddmningar och
avvagningar i det enskilda fallet. Det ar bra om regeringen i den
fortsatta beredningen av arendet bidrar till 6kad vagledning vad
galler hur rekvisiten och termerna ska tillampas i praktiken.

Forslagen forvantas pa flera olika satt medfora en okad
arbetsbelastning for ldnsstyrelsen. De behover darfor atfoljas av ett
tillrackligt resurstillskott till lansstyrelsen.

Vattenbruk, avsnitt 5.2.1 och 5.2.2

Traditionellt vattenbruk i ppna kassar har ofta en negativ paverkan
pa miljon med dess djur- och vaxtliv samt begransar allmanhetens
tilltradesmojligheter. Domar visar att denna typ av odlingsteknik
inte uppfyller kraven pé béasta mojliga teknik.
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Vattenbrukets utveckling gar vidare mot att den i allt storre
omfattning flyttas upp pa land i form av s.k. RAS-anlaggningar
(recirkulerande akvakultursystem). Detta innebar att behovet av
strandnara lagen for vattenbruk kommer minska i framtiden. Vad
galler RAS-anlaggningar kan narhet till vatten 6ka risken for att
verksamheten paverkar miljon negativt.

I S6dermanlands lan finns det inte heller ndgra vattenomraden
utpekade som lampliga att anlagga nya vattenbruksanlaggningar i
form av traditionell 6ppen kasseodling.

Utredningen hanvisar, vad galler definitionen av vattenbruk samt
lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. miljobalken, till betankandet
Forenklade forutsdttningar for ett hallbart vattenbruk, SOU 2023:74,
dar vattenbruk foreslés bli en anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet. Utredningen menar att det darmed skulle bli en
dubbelprovning av lokaliseringen om vattenbruk ar en dispenspliktig
atgard samtidigt som lokaliseringen hanteras inom ramen for
anmalningsplikten for miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen vill
erinra om att de foreslagna lagandringarna i SOU 2023:74 annu inte
har omsatts i ny lagstiftning. Detta innebar att effekten av forslaget
att vattenbruk ska omfattas av undantagsbestammelsen blir svar att
bedéma.

Aven om vattenbrukets miljopaverkan framst hanteras i fiske- och
miljolagstiftningen ser lansstyrelsen anda inte att det finns skal att
ge vattenbruket ett generellt undantag fran strandskyddet. Det vore
mer dndamalsenligt om vattenbruk pekas ut som ett sarskilt skal, pa
motsvarande satt som for "smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden".

Nytt sarskilt skal till dispens for smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden, avsnitt
523

Lansstyrelsen forutser att forslaget till nytt sarskilt skal kan bli svart
att tillampa i praktiken for provningsmyndigheterna. De nya
begreppen "landsbygd”, "varaktighet” samt "sméskalig” beskrivs
bland annat i forfattningskommentaren men saknar definitioner,
vilket kan forsvara tillampningen. Risken ar stor att det kommer att
ge upphov till olika beddmningar i landet och oenigheter da det
kommer att ta mycket 1ang tid innan anvandbar rattspraxis har
bildats inom omradet.



Lansstyrelsen S6dermanlands lan Yttrande 3(6)

2024-05-20 1602-2024

Da lagbestimmelsen omfattar ett flertal rekvisit med ett stort
tolkningsutrymme ar effekten av den nya dispensgrunden, enligt
lansstyrelsens beddmning, svar att forutse. Lansstyrelsen kan dock
se risker med att exploateringstrycket kring vissa strander okar. Om
flera dtgarder succesivt och under en langre tid utférs, kan
svarigheter uppsta att beddma nar flera atgirder tillsammans
innebar en for stor paverkan pa strandskyddets syften. Detta kan fa
konsekvenser for saval friluftslivet som vaxt- och djurlivet.
Lansstyrelsen bedomer att forslagets konsekvenser for
strandskyddets syften behover utredas noggrannare, bl.a. utifran
kumulativa effekter.

[ betankandet anges att forslaget inte avser dispenser for
anlidggningar och atgarder som har som syfte att halla allmédnheten
borta. Redan idag finns det dock mojlighet att bevilja dispens enligt 7
kap. 18 ¢ § 5 p. miljobalken for vissa av atgarderna som namns i
utredningen, sdsom eldplats och vindskydd for naturturism som
aven nyttjas av allmanheten. For pagadende verksamheter finns dven
mojlighet att bevilja dispens med stod av 7 kap. 18 ¢ § 3 p. samt 4 p.
miljobalken.

Det nya begreppet landsbygd

Begreppet landsbygd ar en vanligt forekommande term med olika
innebord inom olika omraden och lagstiftningar. Lansstyrelsen anser
inte att det ar lampligt att i det enskilda strandskyddsarendet
beddéma om ett omrade ska raknas som landsbygd eller inte.

Lansstyrelsen anser istéllet att vilka omraden som ska ridknas som
landsbygd ska hanteras inom 6versiktsplaner (jamfor befintliga LIS-
omraden) dar aven den medborgliga forankringen sker pa ett
lampligt vis. Provningar géllande vilka omraden som ska raknas som
landsbygd och som inte foregas av en oversiktsplaneprocess innebar
en stor risk for att det underlag som lamnas in till
provningsmyndigheten inte lever upp till det som kravs for att
arendet ska kunna avgoras. Bland annat med anledning av att det ar
den enskilde som ska visa att det finns forutsattningar for dispens.

Gransdragningen mellan god tillging till allemansrattsliga
tillgangliga strandskyddade omraden, lag bebyggelsegrad och lagt
bebyggelsetryck pa landsbygden respektive hogre bebyggelsegrad
och hogre bebyggelsetryck kan bli otydlig och svarbedémd. Vilka
kriterier som ska vara gallande fér om ett omrade ska klassas som
landsbygd behover goras tydligare for en enhetlig tolkning. For att
begreppet landsbygd ska kunna tillampas enhetligt i Sverige kravs
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det matbara matt och tydliga riktlinjer. Detta for att kunna berakna
vilka omraden som omfattas av 1ag bebyggelsegrad och lagt
bebyggelsetryck. Lansstyrelsen utgér ifran att det kommer att
fortydligas i lagstiftningen och /eller i en vagledning.

Friluftslivet ar rorligt och bedrivs bade tatortsnara och langre fran
bostaden i mer glesbebyggda omriden. Det innebér for
Sodermanland ett besokstryck av friluftslivsutdvare fran
tattbefolkade delar av Malardalen, sarskilt fran Stockholms lan.
Ménga soker sig just till strandomraden for bad, batfarder och fiske.
For att sakra tillgang till omraden for friluftsliv ur ett storregionalt
perspektiv behover detta beaktas och lansstyrelsen anser darfor att
det ar av stor vikt att aven beddma hur bebyggd marken ar /hur
stort bebyggelsetrycket ar i ett storre geografiskt omrade. P4 platser
dar den mesta byggnationen skett efter ar 1975 och dar
strandskyddslagstiftningen har tillampats restriktivt kan det finnas
god tillgang till allemansrattsliga tillgangliga strandskyddade
omraden. Trots detta kan trycket pa strandzonen dnda vara stort av
den allmdnhet som bor utanfor det strandskyddade omradet vilket
innebar att det anda finns ett stort behov av fortsatt tillgang till
oexploaterade strandomraden.

Lansstyrelsens bedomning ar att det vore mer andamalsenligt att
infora ett nytt sarskilt skal for dispens fran strandskyddet inom LIS-
omraden, fOr att pa si sett fa en tydligare och sakrare
rattstillampning. Detta alternativ har overvagts av utredningen, se
avsnitt 9.2.

De nya begreppen varaktighet samt smaskalighet

Vilka kriterier som ska galla for om en verksamhet ska raknas som
varaktig samt smaskalig behdver goras tydligare for en enhetlig
tolkning. For att begreppen ska kunna tillampas enhetligt i Sverige
behoéver matbara matt och tydliga riktlinjer tas fram for bland annat
provningsmyndighetens bedomning av en verksamhets varaktighet
samt smaskalighet.

Aven om en enskild verksamhet skulle paverka strandskyddets
syften i liten skala skulle flera sméskaliga verksamheter inom samma
omrade kunna paverka strandskyddets syften i stor skala.
Utredningen har inte analyserat vad de kumulativa effekterna kan ge
upphov till.
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Om verksamheten upphor

Om byggnader och anlaggningar som uppforts for den smaskaliga
forvarvsverksamheten byter anvandningsomrade finns en risk att
strandavsnitt exploateras pa ett sitt som inte varit lagstiftarens
intentioner. Detta kommer att stalla krav pa tillsynsmyndighetens
egeninitierade tillsynsarbete samt mer resurser till
strandskyddstillsynen.

Omsattningskravet, kapitel 6

Utifran det nya lagforslaget foreslas att undantagsbestammelsen ska
kunna tillampas vid en bisyssla som utgér en forvarvsverksamhet.
Enligt dagens lagstiftning behover bisysslan medfora ett tillskott av
betydelse till naringsidkarens forsorjning for att
undantagsbestammelsen ska kunna tillampas. Det nya lagforslaget
innebar att kravet pa ldnsamhet sanks.

Av betankandet framgar att lagstiftaren vill tillférsakra sig att
undantagsbestammelsen endast nyttjas av de som bedriver en
produktiv yrkesmassig verksamhet inom de areella naringarna.
Lansstyrelsen ser dock att det finns en risk att gransen mellan
hobbyverksamhet och forvarvsverksamhet kommer att bli svar for
provningsmyndigheten att avgdra da det racker att naringsidkaren
har ett vinstsyfte for att raknas som en forvarvsverksamhet. For att
begreppen ska kunna tillampas enhetligt i Sverige behover tydliga
riktlinjer tas fram som ett stdd for bedomningen av en areell
naringsverksamhets varaktighet samt bisyssla kontra
hobbyverksambhet.

Det funktionella kravet, kapitel 7

Lansstyrelsen ser positivt pa att en vagledning tas fram men
bedomer inte att det finns nagot behov av en lagandring gallande
det funktionella kravet. Detta med anledning av att tillampningen
redan idag ar tydlig utifran praxis och férarbeten (jfr prop.

2008 /09:119 s. 101 dar det anges "vid bedomningen bér man kunna
ta hansyn till om det skulle medfora orimliga merkostnader eller
tidsforluster for naringsidkaren om byggnaden skulle lokaliseras
utanfor strandskyddsomradet.”).
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Konsekvenser for lansstyrelsen, avsnitt 10.5

De nya bestimmelserna innebar ytterligare krav pa lansstyrelsen
och arbetsbelastningen forvantas oka till foljd av férslagen, vilket
kraver att ytterligare resurser behover tillféras lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Beatrice Ask
med naturskyddshandlaggare Magdalena Nilsson som féredragande.
I den slutliga beredningen av yttrandet har aven Erik Hjortsberg
avdelningschef for Naturavdelningen, Inger-Marie Wohlfarth chef
for naturskyddsenheten, Christian Finnerman chefsjurist samt
Ludwig Nilsson lansfiskekonsulent medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till: kn.nm@regeringskansliet.se
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