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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betankandet Areella naringar vid
vatten (SOU 2023:103)

Er beteckning: KN2024 /00156

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen

avstyrker att vattenbruk laggs till i undantaget for
areella naringar i 7 kap 16 § 1 miljobalken.

tillstyrker utformningen av 7 kap. 16 § 1 miljobalken
med avseende pa omsattningskravet,
varaktighetskravet, hobbyverksamhet,
fiske- och naturturism samt att ett
funktionellt samband ska uppnas.

tillstyrker att ett nytt sdrskilt skal fér smaskalig
forvarvsverksamhet pa landsbygden infors.

anser att det nya sarskilda skalet har utformats
sd att det riskerar att bli svart att tillimpa.

anser att det finns ett utrymme for

regelforandringar som underlattar att
arenden dar vattenbruk provas som
vattenverksamhet enligt 9 kap miljobalken
eller miljofarlig verksamhet enligt 11 kap
miljobalken samprovas med
strandskyddslagstiftningen.

Lansstyrelsens synpunkter
Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ar generellt positiv till forandringar som fortydligar
och forenklar tillampningen av undantaget i 7 kap. 16 § 1 miljobalken,
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men ser inte att det finns en mojlighet att bade infora ett generellt
undantag for vattenbruk och samtidigt uppna strandskyddets syften.
Lansstyrelsen staller sig positiv till att infora ett nytt sarskilt skal for
smaskalig forvarvsverksamhet pa landsbygden, men vill
uppmarksamma en rad tillaimpningssvarigheter.

5.2.1 Vattenbruk laggs till i undantaget

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att lagga till
vattenbruk i undantaget for areella naringar. I kommittédirektivet
(2022:18) anges att utredaren ska forhalla sig till strandskyddets
syften vid utformningen av forslagen. Strandskyddslagstiftningens
ena syfte ar att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten. Traditionellt vattenbruk i 6ppna kassar
har en stor negativ paverkan pa livsvillkoren for djur- och vixtlivet i
vatten. Vattenbrukets negativa paverkan uppstér exempelvis genom
utslapp av naringsamnen och okat parasittryck. Om vattenbruk
undantas fran strandskyddet beddms mojligheten att uppna
lagstiftningens naturskyddssyfte att kraftigt begransas.
Strandskyddets andra syfte, att trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, kan ocksa paverkas
negativt av vattenbruk som forlaggs pa fel plats. Om vattenbruk
undantas fran den lokaliseringsutredning som normalt ska inga i
dispensprovningen forsvinner mojligheten helt for det allmanna att
varna vardefulla friluftsomraden.

Lansstyrelsen anser att vattenbruk av den typ som har stor paverkan
och som forlaggs pa fel plats dven kan forsamra forutsittningarna
for fisket samt vissa av de gardsbaserade naringar som utredningen
fatt i uppdrag att framja, sd som gardsbaserad fiske- och
naturturism.

Lansstyrelsen ser dven tecken pa att vattenbruket i allt storre
omfattning flyttas upp pa land i sd kallade RAS-anlaggningar, vilket
innebar att behovet av strandnara lagen for vattenbruket minskar.

Lansstyrelsen vander sig mot att anvanda Jordbruksverkets
utredning om att tillimpningen av gallande lagstiftning skiljer sig at
mellan olika kommuner och lan som ett argument for att lagga till
vattenbruk i det generella undantaget. Det framgér i forarbetena till
det aktuella rekvisitet att en fiskodling inte ska anses vara en
anlaggning som behovs for fisket vid tillampningen av paragrafen
(Prop. 1997/98:45 del 2 s. 87.), ndgot utrymme for osakerhet vid
tillampningen bor darmed inte finnas.
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Lansstyrelsen vill komplettera den bild som framkommer i
utredningen om att strandskyddet innebar ett separat och
svaroverstigligt hinder for naringsidkaren. I de fall anmalan eller
tillstand for vattenverksamhet soks hos lansstyrelsen respektive
domstol finns redan mojligheten for sokanden att fa sin verksamhet
provad gentemot bade strandskydds- och
vattenverksamhetslagstiftningen i samma arende (se 21 kap 3 §
miljobalken respektive 19 kap 3 § miljobalken). Lansstyrelsens
uppfattning ar att strandskyddet, nir sddan samprdvning sker, inte
innebar en ytterligare administrativ borda for den sokande. Detta
eftersom s0kanden, oavsett strandskyddet, behover genomga ett
arende kopplat till vattenverksamhetslagstiftningen.

I de situationer da en verksamhet omfattas av tillstindsplikt enligt
miljobalken omfattas verksamheten redan av undantaget i 7 kap 16 §
miljobalken, men i paragrafens andra punkt. Enligt forarbetena till
bestammelsen ar syftet med undantaget att undvika
dubbelprévning. Det som framkommer i utredningen om en
situation dar verksamhetsutdvaren stélls infor krav pa en rad
tillstand, godkdnnanden och anmalningar ar alltsa till viss del inte i
overensstammelse med hur lagstiftaren avsag att nu gallande
lagstiftning ska tillampas.

For att uppna en lattnad for det vattenbruk som kan bidra bade till
okad livsmedelsproduktion och hallbar utveckling vill 1ansstyrelsen i
stallet uppmarksamma moijligheten for regelforandringar som
ytterligare underlattar samprovning mellan de aktuella delarna av
lagstiftningen (se mer under rubriken Regelfordndringar som
underldttar samprévning nedan).

5.2.1 Ovriga férandringar i undantagsbestammelsen

Lansstyrelsen tillstyrker ovriga forandringar av
undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Fiske- och naturturism ska inte omfattas av undantaget

Lansstyrelsen tillstyrker att varken fisketurism eller naturturism
omfattas av undantaget i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Lansstyrelsen
instaimmer i de resonemang som utredningen for i frdgan.

For de atgarder som omfattas av undantaget och inte provas enligt
miljobalkens 9 eller 11 kapitel uppfattar lansstyrelsen att det
generellt inte sker ndgon provning enligt miljobalken. Om atgarder,
exempelvis bathus for fisketurism eller byggnader fér naturturism,
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inte omfattas av ndgon reglering enligt miljobalken tillimpas inte
heller de generella hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken.
Lansstyrelsen anser att detta medfor risk att verksamheter
lokaliseras till attraktiva men kansliga omraden dar exploatering
annars skulle undvikas, sdsom grunda havsvikar eller i 6vrigt
oexploaterade strandomraden. En sddan utveckling skulle vara
olycklig och undergrava den resurs som strandskyddet varnar samt
fiske- och naturturismen bygger pa. Lansstyrelsen delar darfor
utredningens beddmning att varken fisketurism eller naturturism
bor omfattas av undantaget enligt 7 kap 16 § miljobalken.

Undantaget fortydligas med funktionellt samband

Lansstyrelsen tillstyrker att undantaget i 7 kap. 16 § 1 miljobalken
fortydligas med att det aven galler nar ett funktionellt samband ska
uppnas. Lansstyrelsens bild ar att det som utredningen avser med
begreppet funktionellt samband i dagslaget framgar av praxis och
darfor redan ska tillimpas av provningsmyndigheterna.

Omsattningskravet tas bort

Lansstyrelsen tillstyrker att det som nu uppfattas som ett
omsattningskrav i 7 kap. 16 § 1 miljobalken tas bort genom
bestammelsen dndras sa att den utgar fran begreppet
forvarvsverksamhet. Lansstyrelsen instammer i de resonemang som
utredningen for i fragan.

Varaktighetskravet ska framga
Lansstyrelsen tillstyrker att varaktighetskravet framgar av 7 kap. 16 §

1 miljobalken. Lansstyrelsen instammer i de resonemang som
utredningen for i fragan.

Hobbyverksamhet ska inte omfattas av undantaget
Lansstyrelsen tillstyrker att hobbyverksamhet inte omfattas av

undantaget i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Lansstyrelsen instammer i de
resonemang som utredningen for i fragan.

5.2.3 Nytt sarskilt skal for smaskalig
forvarvsverksamhet pa landsbygden

Lansstyrelsen tillstyrker att ett nytt sarskilt skal for smaskalig
forvarvsverksamhet pa landsbygden infors. Lansstyrelsen ar

generellt positiv till atgarder som kan underlatta naringsverksamhet
pa landsbygden och bidra till att uppratthalla en levande landsbygd.
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Lansstyrelsen anser att det sarskilda skalet har utformats pa ett satt
som riskerar att gora det svart att tillampa. Utredningens
redogorelse for hur rekvisiten for det sarskilda skalet ska tillampas
ar strukturerad och tydlig i sitt upplagg. Lansstyrelsen ser dock en
rad brister och oklarheter i framstallningen som riskerar att leda till
att en redan kranglig lagstiftning blir &nnu svérare att tillimpa.

Forslaget om ett nytt sarskilt skal kommer att tillampas i
kombination med bland annat tillampning av 7 kap. 18 a-b §§
miljobalken (samt 7 kap 25-26 §§ miljobalken). Lansstyrelsen forstar
situationen som att det inte ingatt i uppdraget att forandra
tillampningen av angransande lagrum, samt att det inte heller
lamnats nagra sddana forslag. Lansstyrelsens synpunkter i det
foljande ska alltsa forstas mot den bakgrunden att tillampningen av
aktuella rattsregler ska goras med en restriktiv syn pa
dispensmadjligheterna (jmf. t.ex. prop. 2008 /09:119 s 104 samt prop.
1997/98:45, Del 2, s. 88-92).

Motsattning mellan rekvisiten smaskalig och landsbygd

Lansstyrelsen ser en potentiell svarighet ndr prévningsmyndigheten
ska avgora om rekvisiten smdskalig och landsbygd ar uppfyllda. Att
ett omrade har hog grad av paverkan fran exploatering innebar att
moijligheten till att rekvisitet smdskalig foreligger ocksa ar god. For
att rekvisitet landsbygd ska vara uppfyllt galler det omvanda, hog
grad av paverkan fran exploatering minskar mojligheten till att
rekvisitet foreligger. Det hor till saken att utredningen anger att
rekvisiten i den foreslagna bestaimmelsen ar kumulativa: samtliga
rekvisit ska vara uppfyllda for att det ska anses finnas ett sarskilt skal
for dispens. En mdjlig 16sning pa problemet kan vara att
framstallningen kompletteras med ett resonemang kring hur de
bada bedémningsgrunderna forhaller sig till och kan viagas mot
varandra.

Koppling till kommunernas éversiktsplanering saknas

I beskrivningen av hur prévningsmyndigheten ska ga till vaga for att
avgora om en plats ligger inom det utredningen avser med
begreppet landsbygd saknas en uttrycklig koppling till kommunernas
oversiktsplanering. Lansstyrelsen anser att en sddan utredning som
kravs for att visa att ett visst omrade ligger pa landsbygden ar
lamplig att vidta inom ramen for 6versiktsplaneringen snarare an i
varje enskilt dispensarende.
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Svarigheter att tillsyna att verksamhet bedrivs varaktigt

Lansstyrelsen kan inte se att utredningen beskriver hur det ar tankt
att tillsynsmyndigheten ska tolka rekvisitet bedrivs varaktigt i den
situation da en anlaggning inte langre anvands i den tilltdnkta
verksamheten. Lansstyrelsen saknar en beskrivning av de juridiska
konsekvenserna av att en anlaggning upphor att anvandas i en
forvarvsverksamhet. Lansstyrelsen har last avsnittet Mdjlighet till
villkorade dispenser och vikten av tillsyn pa sida 83. En risk for den
enskilde ar att det uppstar oklarheter kring principen om ratten till
pagdende markanvandning. Den enskilde verksamhetsutdvaren som
uppfort en kostsam anlaggning med stod av det nya sarskilda skalet
kan tvingas ta bort anlaggningen nar verksamheten upphor, detta
trots att det kan uppfattas fran den enskildes perspektiv som att
anlaggningen ar lagligt uppford och att ratten till pagdende
markanvandning borde galla. For det allmanna kan en omvand risk
uppsta om en anlaggning uppfors med stdd av det nya sarskilda
skalet, men nar verksamheten upphor saknas mdijligheten att
forelagga om borttagande av anlaggningen. Det skulle kunna leda till
att det sarskilda skalet anvands pa ett satt som inte ar avsett.

Foljdlagstiftning i plan- och bygglagen saknas

Utredningen for ett resonemang om att det nya sarskilda skalet inte
ska vara tillampligt vid anvandningen av 4 kap 17 § (2010:900) plan-
och bygglagen. Lansstyrelsen anser att ett sddant resonemang bor
atfoljas av motsvarande andring i den aktuella paragrafen.

Regelférandringar som underlattar samprévning

Lansstyrelsen anser att det finns ett utrymme for regelférandringar
som underlattar att arenden dar vattenbruk provas som
vattenverksamhet enligt 9 kap miljobalken eller miljofarlig
verksamhet enligt 11 kap miljobalken samprovas med
strandskyddslagstiftningen.

Nar det galler anmalan om vattenverksamhet sker idag sallan en
samprovning med strandskyddslagstiftningen, trots att sddan
mojlighet finns. Lansstyrelsen ser ett utrymme for regelférandringar
som tar sikte pa att underlatta samprovning bade i fraga om tid,
provningsramar och provningsmyndighet. Idag finns olika regler for
handlaggningstid fér kommunernas provning av
strandskyddsdispens och lansstyrelsens provning av
vattenverksamhet. Det resulterar i svarigheter for sokanden som kan
fa sina beslut med langt tidsavstand. Nar det galler prévningsram
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finns idag en svarighet for sbkanden som kan behova forhalla sig till
snarlika rekvisit, men som skiljer sig at beroende pa vilken
lagstiftning med tillhérande praxis det géller. Att det idag ofta ar tva
olika myndigheter som provar vattenverksamhets- respektive
strandskyddslagstiftningen innebar flera nackdelar for den sokande.

Samprovning sker idag oftare vid mark- och miljodomstolens och
miljoprovningsdelegationernas tillstandsprévning for
vattenverksamhet. Nar samma verksamhet provas pa det sattet
innebar det faktum att strandskyddet ingar i prévningen inte nagon
storre skillnad fran verksamhetsutovarens perspektiv, en ansokan
skickas in som resulterar i en process och ett beslut fran
myndigheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med
planhandlaggare Johan Morhed som foredragande. [ den slutliga
handlaggningen har chef samhallsavdelningen Kristina Jansson, chef
plan- och bostadsenheten Asmah Ismaal, 1ansassessor Mikaela
Oster, lansfiskekonsulent Daniel Brelin, handlaggare enheten for
landsbygdsutveckling Linn Bennetoft samt naturskyddshandlaggare
Gabriel Bernhardsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia skickas till

Regeringskansliet, kn.nm@regeringskansliet.se.
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