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Lansstyrelsen 2024-05-20 400-1686-2024
Vasternorrland

Regeringskansliet

Begaran om yttrande 6ver remiss Betankandet
Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103).

Er beteckning: KN2024 /00156

Beskrivning

Lansstyrelsen Vasternorrlands har beretts tillfalle att yttra sig kring
betankandet areella naringar vid vatten (SOU 2023:103).
Foljande synpunkter pa forslaget redovisas nedan.

4.1.1 Miljokvalitetsmalen - Hav i balans samt
levande kust och skargard

Flera arter i Ostersjon har problem, bland annat gddda och abborre.
Vattenbruk i form av kassodling av fisk har stor lokal negativ
miljopaverkan varfor det framstar som bakvant att ge det undantag
fran strandskyddet. I praktiken férsamrar man da mdjligheten till fiske
efter vilda bestand av fisk till forman for odlad fisk.

Detsamma galler fisketurism, ofta forlaggs bryggor och stugor etc i
grunda skyddade omraden, samma omraden som fungerar som
uppvaxtomraden for flertalet av de arter som bade yrkesfisket och
fritidsfisket fiskar efter, exempelvis abborre och sik. En 6kning av
tillstand for uppférande av bryggor och byggnader i direkt anslutning
till vattnet skulle ha negativa effekter pa lokala fiskbestand. Det vore
olyckligt inte bara for fisken utan ocksa for den som vill bedriva
fisketurism.

Sammanfattningsvis vore det ur fisken och fiskets perspektiv olyckligt
med utdkade undantag fran strandskyddsbestimmelserna.
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5.2 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utifran ovissheten hur undantagsreglerna anvands borde utredarnas
ambition vara att foresla dtgarder som férutom att bidra till
utredningens syfte aven Okar tydligheten i lagstiftningen.

5.2.1 Vattenbruk bor omfattas av

undantagsbestammelsen

Det ar positivt att vattenbruk laggs till i upprakningen i
undantagsbestammelsen. Det skapar forutsattningar att gynna
produktionen av livsmedel och bidra till den svenska
livsmedelsstrategin.

Som tillagg till avvagningen att inte inkludera fisketurism kan
tillaggas att det borde uppfattas som att gransdragning mellan
areella naringar med syfte att producera livsmedel och fisketurism
ar tydligare an gransdragning mellan fisketurism och andra
inriktningar av turism eller for den delen andra
forvarvsverksamheter som utgar fran dgande av mark.

Dock kan den foreslagna forandringen innebara att anlaggningar for
vattenbruk placeras inom strandomraden trots att man skulle kunna
placera dem utanfor.

Mindre anlidggningar (<1,5 ton foder /ar) for vattenbruk kraver idag
inte anmalan eller tillstand, vilket kan innebara att sadana
anliaggningar byggs i strandomraden utan att ndgon miljoprévning
sker.

Det kan darfor vara lampligare att infora ett nytt sarskilt skal
gallande anlaggningar for vattenbruk, istallet for ett generellt
undantag, sa att provningen mot strandskyddets syften kvarstar.

5.2.2 Vagledning om tillampning

Naturvardsverket foreslds fa uppdrag att ta fram en vigledning kring
tillampningen av undantagsbestammelsen for att bringa klarhet
kring den tillimpning som utredningen vill 4stadkomma. Ambitionen
att fortydliga villkoren och mojligheterna med
undantagsbestammelsen ar god men tydligheten behover finnas
redan i lagtexten. Risken ar stor att utfallet inte blir 6nskat om
lagstiftningen inte ar tydlig utan att man lamnar till domstolarna for
tolkning. Utifran ovissheten det ges uttryck for i kapitel 5.2 borde
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det vara en sjalvklarhet att vara tydlig redan i lagtexten.

Lansstyrelsen Vasternorrland ser positivt pa att en vagledning om
tillampningen av undantagsbestammelsen tas fram. Detta ar sarskilt
viktigt om man utvidgar undantagsbestammelsen till att omfatta nya
verksamheter och om man &ndrar lagstiftningen si att fler mindre
verksamheter ocksa kan omfattas av undantagsbestimmelsen.
Undantagsbestammelsen innebdr i praktiken att atgarder och
anlaggningar som normalt sett ar dispenspliktiga kan genomforas
utan dispensprovning. Darfor ar vagledning viktig bl.a. for att
riskerna for feltolkningar av undantagsbestammelserna ska
minimeras.

5.2.3 Nytt sarskilt skal till dispens for smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden.

Dispensskalets utformning innebar komplicerade bedémningar i
flera steg for provande myndigheter. Det foreligger en uppenbar risk
for att dispensskalet kan komma att 6verutnyttjas. Det kan bland
annat vara problematiskt att pavisa varaktigheten for mindre
verksamheter. Det forefaller aven oklart vad som raknas som
landsbygd. Man kan t.ex. ifrdgasitta om skargard och havsnara
miljoer kan betraktas som landsbygdsomraden. Dessa omraden har
redan en stor attraktionskraft och exploateras kontinuerligt trots att
de redan har en hog exploateringsgrad. Inom dessa omraden finns
dessutom redan en stor mangd befintliga anlaggningar (bryggor etc.)
som bor kunna nyttjas av smaforetagare och sméaskaliga
verksamheter.

6.3.2 6vervaganden och forslag

Det ar positivt att ersatta omsattningskravet med krav pa
forvarvsverksamhet och att begrepp och definitioner likriktas mellan
olika lagstiftning.

Utredningen framhéller de manga fordelarna med sma
lantbruksforetag, inte minst deras bidrag till 6ppna landskap,
biologisk mangfald, livsmedelsproduktion och Sveriges
forsvarsformaga. Som en del av forslagen foreslas en forandring i
strandskyddet som gor det majligt for aven bisysslor att bedrivas i
strandskyddade omraden. Detta ar en betydande forbattring av
regelverket och helt i linje med livsmedelsstrategins mal om att
bidra till en 6kad livsmedelsproduktion och héallbar utveckling i hela
landet.
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Begreppet bisyssla ar valdigt brett och kan innebara nastan vilken
verksamhet som helst och det finns en 6verhangande risk att detta
begrepp i undantagsbestammelserna missbrukas i syfte att uppfora
anlaggningar for mer eller mindre privata andamal.

7 Det funktionella kravet bor fortydligas

Forandringen kan leda till att anlaggningar som det ur miljdsynpunkt
inte ar lampligt att anlagga strandnara, i en hogre grad jamfort med i
dag kommer att uppforas/anlidggas inom strandskyddade omraden
utan miljoprovning och lokaliseringsbedémning.

Allmanna synpunkter

De forslagna forfattningsférandringarna innebar att ytterligare
undantag och dispensskal infors, dvs lattnader i strandskyddet,
vilket kommer att innebara ytterligare exploatering av strandnara
miljoer. Exploateringen av strander, framforallt havsstrander, ar
redan idag omfattande. Vasternorrland ar ett av de 1an som har
storst andel paverkad kuststracka och trenden ar att exploateringen
okar kontinuerligt bade i l1dnet och nationellt.

Ytterligare exploatering av strandnara miljoer, bade pa land och i
vattnet, motverkar uppndendet av de svenska miljoméalen och FNs
globala hallbarhetsmal.

Om lattnader infors i strandskyddslagstiftningen bor dessa inte
inkludera strander vid havet inklusive skiargardsoar. Dessa omraden
har redan en stor attraktionskraft och som namnts ar
exploateringsgraden redan idag hog och stadigt 6kande.

I sammanhanget bér man dven ha i dtanke att en stor del
attraktionskraften kopplat till kust- och skargérd bestar i att det
aven i framtiden finns tillgangliga och oexploaterade
strandomréden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnssrad Daniel Gustafsson med
planhandlaggare Rasmus Thour som féredragande. I den slutliga
handldggningen har Magnus Jensen, Mirjam Akerstrém, Per Lissjos
och Mattias Olsson deltagit.
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