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Naturskyddsforeningens yttrande dver betdnkandet Areella néringar vid vatten
(SOU 2023:103)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningens uppfattning ar att det radande regelverket da
det galler undantagsbestammelser for de areella néringarna &r tydligt.

e Naturskyddsforeningen anser emellertid att de forslag som lagts fram
av utredningen ar véal genomtankta och balanserade, och kan i vissa
fall leda till att regelverket fortydligas och forenklas.

e Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget om att lagga till vattenbruk
som ett sjélvstandigt begrepp i 7 kap. 16 § forsta stycket i miljobalken.

e Naturskyddsforeningen vill poangtera att om regelverket dndras sa att
aven vattenbruk omfattas av undantagsbestammelsen, &r det av stor
vikt att dessa anlaggningar uppfyller bestammelsen om basta méjliga
teknik (BMT).

e Naturskyddsforeningen instammer i utredningens slutsats att gardsba-
serad fisketurism och andra liknande naringar inte bér omfattas av un-
dantagsbestammelsen.

e Naturskyddsforeningen anser inte att det finns behov av ett nytt sér-
skilt skél for dispens. Om ett nytt sarskilt skal for dispens infors anser
foreningen att det ar centralt att kust- och skargardsomraden och de
stora sjoarna undantas pa samma satt som da det géller LI1S-reglerna.

e Naturskyddsforeningen vill understryka att eventuella forslag pa éand-
ringar i regelverket maste ta stor hansyn till strandskyddets syften och
de svenska miljokvalitetsmalen — speciellt malen Levande sjoar och
vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard.

Bakgrund

De areella néringarna har anda sedan strandskyddet inférdes 1950 omfattats
av ett undantag i lagstiftningen. Undantaget géller byggnader, anldggningar,
anordningar eller atgarder som behovs for jordbruket,

fisket, skogsbruket eller renskotseln. Bostdder omfattas inte av undantaget.
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Enligt strandskyddsutredningen Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78) finns problem med nuvarande bestdmmelser om
undantag for de areella néringarna. Ett av utredningens forslag var darfor att
regeringen skulle utreda om det finns behov av forfattningsandringar vad gal-
ler undantaget for de areella néaringarna i strandskyddslagstiftningen. En ut-
redning tillsattes 2022 och enligt utredningsdirektivet (Kommittédirektiv
2022:18) ar undantaget for de areella naringarna otydligt och svart att till-
lampa. Bland annat hévdas att det finns en "viss otydlighet kring vilka verk-
samheter som ska anses omfattas av begreppen jordbruk, skogsbruk, fiske och
renskotsel”. Ett av uppdragen till utredningen var dérfor att foresla forfatt-
ningsandringar och andra atgarder som moderniserar och fortydligar undanta-
get fran strandskyddet i 7 kap. 16 § 1 miljcbalken

Naturskyddsforeningen har tagit del av utredningens betdnkande Areella na-
ringar vid vatten (SOU 2023:103) och redogér har for sina synpunkter pa de
forslag som utredningen lamnat.

Overgripande synpunkter

Naturskyddsforeningen vill understryka vikten av att undantagsmaojligheterna
kopplade till areella naringar inte utvidgas pa sa sétt att strandskyddets syften
aventyras. Som konstateras i betdnkandet dkar exploateringen av Sveriges
strander. En aktuell rapport fran lansstyrelsen visar att exploateringen av Sve-
riges strander fortsétter. Detta galler sérskilt fastlandskustzonen dar exploate-
ringen 6kar mest, men dven till exempel vid smala vattendrag (Léansstyrelsen
Norrbotten 2023). For att na de svenska miljokvalitetsmalen — sarskilt malen
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skar-
gard — ar det generella skyddet av strandernas natur och ekosystem som
strandskyddsreglerna innebar, avgorande.

Naturskyddsforeningen delar inte strandskyddsutredningens (SOU 2020:78)
slutsats och darmed inte heller direktivets utgangspunkt (Kommittédirektiv
2022:18) att regelverket &r otydligt.

Foreningen vill i detta sammanhang framhalla att undantaget for areella na-
ringar enligt géallande rétt endast ar tillampligt om vissa grundlaggande forut-
sattningar ar uppfyllda, vilket tydligt framgar i rapporten Areella naringar och
strandskydd (Strandskyddsdelegationen 2007). Dessa forutsattningar innebar
att den areella naringen ska ge ett tillskott av betydelse, byggnaden eller atgéar-
den som ska utféras behdvs for naringen och maste for sin funktion ligga nara
vattnet. Dessutom far en byggnad som uppfors inte vara avsedd att anvandas
som bostad. | Strandskyddsdelegationens rapport understryks vidare att det &r
den som vill genomfora en atgard eller uppfora en byggnad som ska kunna
visa att verksamheten uppfyller dessa forutsattningar (Strandskyddsdelegat-
ionen 2007). Verksamheter som inte uppfyller de grundlédggande
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forutsattningarna kan ansoka om dispens fran strandskyddsreglerna med han-
visning till nagot av de sarskilda skal som anges i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

Naturskyddsforeningen anser att det regelverk och den praxis som redan finns
ar tillracklig for att ge nddvandiga undantag for de areella naringarna fran
strandskyddsbestammelserna. Samtidigt ar det foéreningens uppfattning att ut-
redningens Overgripande resonemang om den problematik som kan finnas vid
tillampandet av undantagsregeln, samt flera av de forslag som lagts fram av
utredningen, &r val genomténkta och balanserade. Naturskyddsforeningens
forhoppning ar att vissa forslag kan leda till att regelverket fortydligas och
forenklas.

Vattenbruk

| utredningen foreslas att vattenbruk laggs till som en sjalvstandig term

i upprakningen i 7 kap. 16 8 forsta stycket miljobalken. Naturskyddsfor-
eningen avstyrker detta forslag. Foreningen instdmmer i resonemanget i rege-
ringens proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbyg-
den dar det framhalls att det finns skal att vara férsiktig med en utvidgning av
undantaget for de areella naringarna till att galla &ven andra verksamheter an
de som ingar i dag, eftersom det kan leda till tillimpningssvarigheter och
gransdragningsproblem.

Idag sker majoriteten av den svenska vattenbruksproduktionen i dppna system
(Eriksson et al 2019). Naturskyddsforeningen vill podngtera att vattenbruk i
Oppna system, dar de odlade arterna ar i direktkontakt med den omgivande
vattenmiljon, riskerar att fora med sig en rad olika miljoproblem som till ex-
empel 6vergddning och spridning av sjukdomar och lakemedelsrester. Fore-
ningen anser darfor att det ar olyckligt om vattenbruk i 6ppna system upp-
muntras genom undantag i miljolagstiftningen. Naturskyddsféreningens
standpunkt &r att vattenbruk framst ska bedrivas i energieffektiva, slutna sy-
stem med vaxtatande arter. | denna typ av anlaggningar ar undantag fran
strandskyddsbestammelserna inte nagot som ar nédvandigt for att verksam-
heten ska kunna bedrivas.

Jordbruksverket konstaterar i sin konsekvensanalys i samband med regerings-
uppdraget att inom ramen for livsmedelsstrategin kartldgga och utreda forut-
sattningarna for en forenklad prévning av vattenbruksverksamheter
(N2018/04401/FJR), att om vattenbruk undantas fran strandskyddet kan det
ha en paverkan pa véxt- och djurlivet lokalt, om fler vattenbruk etableras i
strandnéra omraden, och den allmanréttsliga tillgangen till strander kan paver-
kas (Jordbruksverket 2020).

Naturskyddsforeningen anser att om vattenbruk anda laggs till som ett sjélv-
standigt begrepp i 7 kap. 16 § forsta stycket miljobalken &r det mycket viktigt
att omraden med kanslig natur och omraden som ar extra viktiga for
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allmanhetens tillgang till strander, till exempel tatortsnara natur, inte omfattas
av undantagsbestammelsen. En mojlighet skulle vara att lata vattenbruk un-
dantas fran strandskyddsreglerna i samma typ av omraden som omfattas av
LIS-reglerna, det vill sdga pa landsbygden dar det finns god tillgang till
strandomraden, men inte i kust- och skargardsmiljoer eller vid de stora sjo-
arna.

Naturskyddsforeningen anser dessutom att det ar viktigt att de vattenbruksan-
laggningar som omfattas av undantaget pa alla satt uppfyller basta mojliga
teknik (BMT). Begreppet BMT avser inte bara anvand teknologi, alltsa re-
ningsmetoder och framstéllningssatt, utan dven utformning och drift av an-
laggningar (Se till exempel Havs- och vattenmyndighetens vagledning om
vattenbruk).

Gardshaserad fisketurism

Naturskyddsforeningen instammer i utredningens slutsats att gardsbaserad
fisketurism och andra liknande néringar inte bér omfattas av undantagsbe-
stdammelsen. Foreningen instdmmer &ven i det resonemang som fors gallande
de miljokonsekvenser en utdkning av undantagsbestaimmelsen skulle kunna
innebéra. Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang framhalla att det ar
mojligt att tillampa reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS)
for att genomfora turismsatsningar som ar beroende av att vara i narheten av
vatten. Detta dr ocksa nagot som framhalls i Jordbruksverkets redovisning av
regeringsuppdraget att inom ramen for livsmedelsstrategin kartldgga och ut-
reda forutsattningarna for en forenklad provning av vattenbruksverksamheter
(Jordbruksverket 2019).

Végledning

Naturskyddsforeningen valkomnar forslaget att en vagledning géllande till-
lampningsomradet for undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken ska
tas fram av Naturvardsverket i samrad med 6vriga berérda myndigheter.

Ett nytt sarskilt skal

Utredningen foreslar att det infors ett nytt sarskilt skal for dispens for smaska-
liga forvarvsverksamheter i syfte att framja langsiktig sysselséttning pa lands-
bygden. Det nya sarskilda skalet ska aven kunna tillampas i vissa skéargards-
omraden. Vilka dessa skargardsomraden ar preciseras emellertid inte narmare
i utredningen.

Naturskyddsforeningen avstyrker detta forslag. Foreningen befarar att nya
regler som gor det lattare att bygga strandnéra for smaskaliga verksamheter
som kan ha nytta av ett strandnéra lage, men som inte réknas till de areella n&-
ringarna, kan motverka strandskyddets syften. Naturskyddsforeningen ar sar-
skilt oroad over att utredningen foreslar att det nya sarskilda skél som foreslas
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ska kunna tillampas i vissa skargardsomraden. De undantagsmojligheter som
galler i dagslaget inom de L1S-omraden som kommunerna pekat ut har till-
kommit for att ge forutsattningar for en utveckling av landsbygden framst
inom omraden som har god tillgang till orérda strander. Kust- och skérgards-
omraden och stranderna langs de stora sjéarna omfattas inte av LIS-reglerna
(se 7 kap. 18 e § forsta stycket 4 miljobalken) eftersom de utgor speciellt vér-
defulla strandomraden, ofta med ett redan hogt exploateringstryck.

Om ett nytt sarskilt sk&l infors, i enlighet med utredningens forslag, ar det vik-
tigt att skalet formuleras sa att dispens endast kan ges for smaskaliga verk-
samheter och endast i den typ av omraden som idag kan omfattas av LIS-
reglerna, det vill saga pa landsbygden dar det finns god tillgang till strandom-
raden och inte i kust- och skargardsmiljoer eller vid de stora sjéarna.

| utredningen papekas att just byggnader typiskt sett har en mer avhallande ef-
fekt for allmanheten an andra atgérder och att det darfor ar viktigt att en bygg-
nad som tillats inom strandskyddat omrade genom det nya, foreslagna skalet
utformas och placeras sa att den har sa liten avhallande effekt som maojligt.
Naturskyddsforeningen instdmmer i detta, men vill dven tillagga att det &r vik-
tigt att ta hénsyn, inte bara till den specifika byggnaden, utan dven till de po-
tentiellt negativa effekter pa den allemansrattsliga tillgangen till stranden eller
pa vaxt- och djurlivet som den planerade verksamheten, knuten till den aktu-
ella byggnaden, kan forvéntas leda till. Det kan till exempel handla om 6kad
battrafik och ankring inom omraden med kansliga undervattensangar, ékat sli-
tage och risk for erosion, buller och andra stérningar som paverkar naturmil-
jOn negativt.

| utredningen hédvdas att forslaget om ett nytt sarskilt skal for dispens kan bi-
dra till att 6ka strandskyddets legitimitet. Naturskyddsforeningen ar tveksam
till detta och ifragasatter resonemanget om att uppluckrade regler skulle 6ka
strandskyddslagstiftningens legitimitet. Som féreningen har visat i rapporten
Det svenska strandskyddet - Hur funkar det och varfor ar det viktigt? vill all-
maéanheten se ett starkt strandskydd, och man vill inte att exploateringen av
stranderna ska 0ka (Naturskyddsforeningen 2021). Naturskyddsfoéreningen an-
ser att battre tillsyn och battre efterlevnad av strandskyddsreglerna ar det at-
garder som effektivast skulle bidra till att starka strandskyddets legitimitet.

Naturskyddsféreningen &r enig med utredningen som framhaller att en vél
fungerande tillsyn &r en forutsattning for en rattsséker och enhetlig tillamp-
ning av eventuella nya regler. Foreningen vélkomnar dessutom att det i utred-
ningen framhalls att det alltid ska goras en bedomning av dispensens forenlig-
het med strandskyddets syften enligt 7 kap. 26 8 miljobalken.
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Omesattningskravet och varaktighetskravet

Utredningen foreslar en ny, modifierad form av det sa kallade omsattningskra-
vet. | forslaget ingar att den forsta delen — den som innebér att en bisyssla ska
tillfora ett tillskott av betydelse till ndringsidkarens — tas bort, men att den
andra delen som innebér att hobbyverksamhet inte omfattas av undantagsbe-
stammelsen, ska finnas kvar.

Naturskyddsforeningen har inget att invdnda mot att omsattningskravet juste-
ras genom en forfattningsandring som utgar fran begreppen forvarvsverksam-
het och varaktighet, sa som utredningen foreslar. Féreningen delar utredning-
ens uppfattning att fragan om en naring bedrivs som forvarvsverksamhet eller
inte ska avgoras utifran en samlad bedémning i varje enskilt fall.

Det funktionella kravet

Naturskyddsforeningen anser inte att det att det finns behov av att fortydliga

det funktionella kravet, men har inget att invanda mot forslaget om det funkt-
ionella kravet kompletteras med termen funktionellt samband for att 6ka tyd-
ligheten i undantagsbestammelsen, sa som foreslas i utredningen.

Naturvarden

| utredningen fors pa flera stallen ett resonemang om naturvarden. Det pape-
kas att bedomningar i enskilda strandskyddsérenden kan paverkas av om at-
garder planeras i ett omrade med hdga naturvarden eller om det ror sig om ett
omrade med laga sadana varden. Dessutom konstateras att ju storre tillgangen
till allemansrattsligt tillgangliga strandomraden &r, desto stérre ar mojligheten
att det finns skal for dispens.

Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang framhalla att &ven om en
strand inte har sérskilt hdga naturvérden eller ar speciellt skyddsvérd ur natur-
vardssynpunkt sa ar just tillgangen till orérda, oexploaterade strander ett varde
i sig. Precis som péapekas i utredningen kan langa strandstrackor som &r helt
opaverkade av exploatering ha stora varden for saval friluftslivet som djur-
och vaxtliv, bland annat genom att de fungerar som spridningskorridorer och
okar konnektiviteten i landskapet. Naturvardsverket framhaller till exempel i
rapporten Mal i sikte - Analys och beddmning av de 16 miljokvalitetsmalen att
strandskyddet ar viktigt for att undvika sma naggande aktiviteter som tillsam-
mans kan ha stor negativ effekt pa de kustnara miljéerna (Naturvardsverket
2015). I den senaste fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag poangteras att det generella strandskyddet fyller en yt-
terst viktig funktion genom att bidra till att bevara sammanhangande storre
omraden som grund i en funktionell gron infrastruktur till stod for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (Havs och vattenmyndigheten 2022a).
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Naturskyddsforeningen valkomnar att utredningen speciellt framhaller vikten
av att beakta de hdga naturvéarden och viktiga ekosystemtjanster som grunda,
vagskyddade, vegetationskladda mjukbottnar erbjuder. Féreningen vill betona
den stora betydelse dessa miljoer har som kolsénkor och ”fiskarnas barnkam-
mare”. | den fordjupade utvérderingen av miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard framhalls vikten av de grunda mjukbottnar
med algréas som ar sa viktiga som uppvaxtomraden for fisk och for upptag av
naringsamnen, samtidigt som de fungerar som kolsénka och darmed motver-
kar klimatforandringar (Havs- och vattenmyndigheten 2022b, Moksnes et al
2018).

Mot bakgrund av det som anférts ovan vill Naturskyddsféreningen under-
stryka att det ar mycket angelaget att eventuella forslag pa andringar i regel-
verket tar stor hansyn till strandskyddets syften och de svenska miljokvalitets-
malen — sérskilt malen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.
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