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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det finns ett behov av
lattnader i tillampningen av det generella strandskyddet. Sadana lattnader
behdver genomforas sa att strandskyddets syften inte langsiktigt aventyras.

De mest vasentliga synpunkterna i yttrandet ar:

e Naturvardsverket anser att regeringen bor ta ett samlat grepp 6ver
konsekvenserna for miljon i forslagen som ber6r vattenbruk i parallella
utredningar (SOU 2023:74, SOU 2023:103). Naturvardsverket avstyrker
utredningens forslag om att vattenbruk ska undantas
strandskyddsprévning genom att inga i begreppet areella naringar i 7 kap
16 § 1 miljobalken.

e Naturvardsverket instaimmer i férslaget om att infora ett nytt sarskilt skal
for dispens fran strandskyddet for smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Generella synpunkter

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det finns ett behov av
lattnader i tillampningen av det generella strandskyddet. Det géller exempelvis
behov av och méjlighet till att utveckla besdksnéring, turism och areella naringar
i strandnara lagen, dar det finns god tillgang pa allemansréttsligt tillgangliga
strander. Sadana lattnader behdver genomforas sa att strandskyddets syften inte
langsiktigt aventyras.

Naturvardsverket vill framhalla att obebyggda strander &r en tillgang som &r
viktig att bevara for kommande generationers behov; som en livskvalitet for
lokalboende, som buffert och resurs vid effekter av klimatforandringar, for den
biologiska mangfalden och som marknadsforing for turismen. Syftet med
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strandskyddet ar att trygga forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till
strander samt att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Skyddet har
resulterat i att Sverige har en god tillgang pa obebyggda strander sett ur ett
internationellt perspektiv.

Naturvardsverket konstaterar att risken for okad spridning av invasiva arter vid
okad exploatering av strandomraden inte behandlas av utredningen.

5.2.1 Vattenbruk boér omfattas av undantagsbestammelsen, dock inga
ytterligare naringar

Naturvardsverket anser att regeringen bor ta ett samlat grepp over
konsekvenserna for miljon i forslagen som berér vattenbruk i parallella
utredningar (SOU 2023:74, SOU 2023:103).

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag att vattenbruk ska undantas
strandskyddsprévning genom att inga i begreppet areella naringar i 7 kap 16 § 1
miljobalken. Forslaget om vattenbruk som areell naring medfor enligt
Naturvardsverket en risk for negativ paverkan pa strandskyddets bada syften.

Naturvardsverket konstaterar att avsikten med strandskyddsregleringen &r att
bevara kvarvarande omraden men inte att inkrakta pa pagaende markanvandning
(se prop. 1997/98:45 s 322 Del 1). Undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 §1
miljobalken kan havdas ta sikte pa de naturresurser som naringarna tar i ansprak
och inte pa sjalva naringarna. Vattenbruket klassas som en miljofarlig
verksamhet och provas enligt 9 kap. miljébalken och kraver att anlaggningar
uppfors for att sjalva verksamheten ska kunna bedrivas. Det ar en vésentlig
skillnad mot befintliga areella néringar som i huvudsak nyttjar de naturresurser
som finns pa platsen.

Naturvardsverket anser inte att det tydligt framgar av utredningen pa vilket satt
den lokaliseringsprévning som gérs inom ramen for en anmalan om miljofarlig
verksamhet innebdr en tillracklig hantering av de miljémassiga delarna av
strandskyddet. Utredningen hanvisar till att det for vattenbruk finns ytterligare
regelverk vad galler bland annat samrad, tillstand eller anmalan och som i stora
delar kan ségas hantera de miljomassiga delarna av strandskyddet. Hanvisningar
gors ocksa till forslag i SOU 2023:74 om att vattenbruk blir anmalningspliktiga
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken, vilket bland annat innebar
att en lokaliseringsprovning ska goras. Eftersom det inte ar sékert att forslagen i
SOU 2023:74 kommer att genomforas, star det enligt Naturvardsverkets mening
inte klart att bibehallande av ett dispensforfarande for strandskyddet skulle
innebara ndgon dubbelprévning av lokaliseringen.

Enligt Naturvardsverket maste forslaget om vattenbruk ocksa bedémas enligt
gallande regler. Beslut i ett arende om en anmalningspliktig verksamhet far inte
rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken, till skillnad fran ett tillstand dar fragan
om lamplig lokalisering provas fullt ut. For vattenbruk som idag ar
tillstandspliktigt ingar strandskyddsfragan i prévningen. Strandskyddsférbuden
galler darfor inte verksamheter eller atgarder som omfattas av ett tillstand enligt
andra bestammelser i miljobalken (se 7 kap. 16 § 2 miljébalken). Syftet med
undantaget for tillstandsprovade verksamheter ar att undvika dubbelprévning (se
prop. 1997/98:45 s 88 Del 2). Naturvardsverket menar att detta innebar att
strandskyddet inte anses hanteras tillrackligt i ett anmalningsforfarande.
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Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att ytterligare
verksamheter inte bor omfattas av undantagsbestdammelsen. Andra verksamheter
hanteras béattre genom ett dispensférfarande, dar behov och lamplighet av ansokt
atgard prévas mot strandskyddsbestammelserna i varje enskilt fall.

5.2.2 Vagledning om tillampningen

Naturvardsverket instammer i forslaget om att ge myndigheten i uppdrag att ta
fram en vagledning géllande vad som innefattas i termerna jordbruk, fiske,
vattenbruk, skogsbruk och renskotsel i 7 kap. 16 § 1 miljobalken och att det bor
ske i samrad med andra berérda myndigheter.

5.2.3 Nytt sarskilt skal for dispens fran strandskyddet for smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden

Naturvardsverket instammer i forslaget om att infora ett nytt sarskilt skal for
dispens fran strandskyddet for smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden.

Naturvardsverket bedomer att forslaget om en ny dispensgrund ar val avvagt
eftersom den avser smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden som endast
far paverka strandskyddets syften i liten grad. Det nya dispensskalet bor kunna
ge lattnader for smaskaliga naringsverksamheter samtidigt som det borde
innebara att strandskyddets langsiktiga syften inte aventyras i allt for stor
utstrackning. Det foreslagna sarskilda skalet kan bidra till utvecklingen av
landsbygden dar bestimmelserna om LIS enligt 7 kap. 18 d-e §§ miljébalken
inte kan tillampas.

Naturvardsverket instammer aven i forslaget att ge myndigheten i uppdrag att ta
fram en végledning géllande hur den foreslagna bestdmmelsen ska tillampas.
Den féreslagna bestammelsen innehaller nya begrepp och definitioner som
kommer att krava véagledning for att den ska fa genomslag och halla sig inom
ramen for lagstiftarens intention med bestammelsen.

6.3.2 Omsattningskravet bor delvis justeras

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att delvis justera
omsattningskravet. Vi instammer i beddmningen att kravet pa viss niva av
omsattning inte ska begransa areella néringars mojlighet att tillampa
undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Det &r &ven rimligt att
undantagsbestdmmelsen inte ska omfatta hobbyverksamheter.

7.3.2 Utredningens 6vervaganden och forslag (Det funktionella kravet bor
fortydligas)

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att det funktionella kravet
ska finnas kvar och att det &r bra att undantagsbestaimmelsen fortydligas med
tillagget funktionellt samband.

Naturvardsverket anser att det funktionella kravet &r viktigt for att undvika
onddiga placeringar av anlaggningar inom ett strandskyddsomrade som lika bra
kan placeras utanfor omradet.
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8.2 Uppfdljning och utvardering

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag till uppdrag att félja upp
effekterna av de foreslagna lagandringarna.

Den féreslagna nya dispensgrunden kommer att féljas upp i det arliga
regeringsuppdraget att folja upp strandskyddsbeslut.

Det finns svarigheter och osékerheter kopplade till att folja upp effekterna av en
undantagshestammelse eftersom ett undantag i lagstiftningen innebar att nagot
beslut inte ska fattas i samband med att en verksamhet pabarijas eller en atgard
utfors. Det dr aven osakert om tre ar ar tillrackligt lang tid for att effekterna av
tillsynen med anledning av de nya bestammelserna ska kunna foljas upp. Det
brukar ocksa ta forhallandevis lang tid att utveckla praxis kring tillampningen av
nya bestammelser.

10.5.1 Naturvardsverket och lansstyrelsen (Kostnader och andra
konsekvenser for staten, kommuner och regioner)

Naturvardsverket instammer i bedémningen att arbetet med tillsynsvagledning
och vagledning, och uppdatering darav, kan utforas inom ramen for
Naturvardsverkets forvaltningsanslag.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektéren Maria Ohlman efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handlaggare Sara Toivanen Jonsson, Karin Schroder samt jurist Amina
Ustamujic.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.nm@regeringskansliet.se
kn.registrator@regeringskansliet.se
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