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Betankandet Areella naringar vid vatten (SOU
2023:103)

Yttrande

Undantaget

Samhéllsbyggnadsndmnden vid Oskarshamns kommun har inga synpunkter betraffande
att tilligg av vattenbruk gors till upprakningen av areella naringar under 7 kap 16 § punkt
1 miljobalken, eller betridffande det forslag pa forandring av lydelsen med delvis édndring
av omséttningskravet och fortydligande gillande det funktionella kravet. Vi delar
utredningens beddmning om att verksamheter sa som t.ex. fiske- och naturturism inte bor
laggas till 1 upprakningen, samt att hobbyverksamhet inte bor omfattas. Undantaget for
areella ndringar kan redan anses vara otydligt och svartolkat och inférande av ytterligare
verksamheter skulle riskera att 6ka den rittsosidkerhet som finns redan idag. Att ta bort
omsittningskravet i sin helhet, sa att &ven hobbyverksamhet skulle omfattas, skulle
riskera att leda till en stérre negativ paverkan pd de virden som strandskyddet ska skydda
an vad som skulle kunna motiveras utifran en lokal, regional eller nationell
livsmedelsproduktionsaspekt.

Av samma riéttssdkerhetsskdl som utredningen tar upp anser vi dock att det vore bittre
om undantaget for areella néringar ersattes med ett sarskilt skél for dispens, alternativ att
beslut om undantagsbestimmelsens tillimplighet inférdes sa som utredningen vervigt
under avsnitt 9.5. Syftet med undantaget for areella ndringar har haft en god tanke men
svérigheterna att tolka bestimmelsen, for bdde verksamhetsutdvare och
provningsmyndigheter, och den stora réttsosékerheten for den enskilde
verksamhetsutovaren gor att undantaget inte utnyttjas pa det sétt som varit avsett. Om ett
sarskilt dispensskél for areella naringar infordes istéllet for undantag skulle
rittssdkerheten O0ka avsevért for verksamhetsutovaren da denne kan vara séker pd att
atgirden far genomforas om dispens beviljats. For sddana verksamheter som &r sé pass
stora att de omfattas av tillstdndsplikt enligt miljobalken undviks dubbelprévning redan
genom att sddana verksamheter omfattas av undantaget 1 7 kap 16 § punkt 2. Utredningen
nédmner ett flertal gdnger att en dispensprovning innebér dels handliggningsavgifter och
dels risk for 6verklagnings- eller 6verprovningsprocesser, men detta maste vigas mot
storleken pa de investeringar som dr planerade samt konsekvenserna av att
verksamhetsutdvaren missbeddmer undantagsbestimmelserna och begér ett miljobrott.
D4 det i manga fall kan vara friga om stora investeringar blir handldggningsavgiften
forhallandevis 14g 1 forhallande till investeringarna. Det forekommer en risk for utdragna
rittsprocesser dven med dagens undantagsbestimmelser, men dé oftast i samband med
tillsynsidrenden. Det borde rimligtvis vara bittre for samtliga parter att den réttsliga
provningen sker innan investeringar dr gjorda och inverkan gjorts pé strandskyddets
syften som kan vara svér att dterstidlla. Med en dispensprovning skulle dven olika
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tillimpningar i olika kommuner och l4n undvikas i storre grad én vad som sannolikt
forekommer i dagsliget.

Eftersom réttspraxis gédllande undantagsbestimmelserna ér 1 hog grad begridnsad sa
véilkomnar vi att en tydlig vigledning tags fram.

Nytt skél for dispens

Samhéllsbyggnadsndamnden vilkomnar utredningens forslag till nytt dispensskal for
smaskaliga forvirvsverksamheter pa landsbygden dé det 6ppnar upp for en utveckling av
sméforetagande i bland annat skdrgdrdsomraden som tidigare varit svar att 4stadkomma.
Forslaget anses vara vél avvigt mellan att skapa béttre forutsittningar for utveckling pa
landsbygden och samtidigt virna om de vérden som strandskyddet ska skydda.

Betriaffande det foreslagna nya sérskilda skélet bor det dock dvervdgas huruvida det
behover framga pa ett tydligare sitt att detta nya dispensskal géller generellt 1
landsbygds- och skdrgardsomraden och inte enbart inom de sa kallade LIS-omradena. Ett
satt for att 0ka tydligheten kan vara att gora en sammanslagning av nuvarande 7 kap 18 d
§ och 7 kap 18 e § 1 samband med ett inférande av den foreslagna nya paragrafen. En
sadan sammanslagning skulle pa ett enkelt sétt fortydliga att det nya foreslagna
dispensskalet inte skulle var knuten till kriterierna for omrade for landsbygdsutveckling i
strandndra ldge som finns 1 nuvarande 7 kap 18 e §.

Pa delegation for Samhillsbyggnadsnimnden i Oskarshamns kommun
Kansli- och milj6avdelningen

Malin Olsson Mac Nilsson
Kansli- och miljochef Milj6- och hélsoskyddsinspektor
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