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MBN § 65 Remiss. Betankandet Areella naringar
vid vatten (SOU 2023:103)

Arendenummer: MBN 2024 /524
Paragraf foregaende instans: MBN AU § 48

Miljo- och byggnamndens beslut
Milj6- och byggnimnden tillstyrker forslagen till lagforindringar 1 betinkandet
och limnar féljande synpunkter:

1. De foreslagna andringarna bedéms inte medféra nigon betydande
férindring av Region Gotlands myndighetsutévning 1 forhallande till
strandskyddet.

2. Det ir positivt att undantagsbestimmelserna konkretiseras i férhallande till
gillande rittspraxis, vilket kan underlitta drendehandliggning med
koppling till strandskyddet.

3. Milj6- och byggnimnden ser positivt pa att lagforslagen siktar pa att gora
undantagen fran strandskyddsférbuden for de areella naringarna mer
indamalsenliga och dirigenom anpassas till den utveckling som sker inom
frimst lantbruket dir det blir allt svarare f6r mindre lantbruk att
konkurrera. Lagforindringarna har potential att stimulera till féretagande
och boende och dirigenom frimja en levande landsbygd. Forslagen
bedoéms ga 1 linje med flera av de utvecklingsmal som Region Gotland
beslutat om 1 den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040, sa
som att stimulera innovation och férnyelse, stirka och utveckla
néringslivet liksom att skapa férutsittningar for byggande och
bostadsforsorjning.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I mars 2022 gav regeringen 1 uppdrag till Miljédepartementet att tillsitta en
utredning for att se 6ver undantaget fran strandskyddet for de areella
niringarna. Uppdraget har slutforts 1 samband med att detta betinkande
overlimnats till regeringen, som nu ger en inbjudan till Region Gotland att
limna synpunkter pa forslaget.

Betinkandet foreslar ett flertal justeringar i det undantag for areella niringar
som giller inom strandskyddsomradet enligt 7 kap. 16 § punkt 1 miljobalken
och utokar dessa till att dven omfatta vattenbruk.

Betinkandet innefattar dven foljande:

Ytterligare niringar forutom vattenbruk foreslas inte liggas till
undantagsbestimmelsen, t.ex. fisketurism. Naturvardsverket féreslas fa i
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uppdrag att fram en vigledning for tillimpningen av de nya bestimmelserna
och vad som innefattas 1 respektive niring som omfattas av undantaget.

Det foreslas tillkomma ett sdrskilt skél f6r dispens fran strandskyddsférbuden
tor mindre forvarvsverksamheter pa landsbygden som inte utgor areell niring.
Detta for att exempelvis tillskapa mojligheter f6r diversifierade sjilvstindiga
gardsbaserade verksamheter pa landsbygden. Dispensgrunden kan vidare antas
innebira ett incitament f6r smaforetagande pa landsbygden.

Omsittningskravet i undantagsbestimmelsen for areella niringar justeras pa sa
sitt att den areella niringen inte behéver utgéra den huvudsakliga
inkomstkallan f6r naringsidkaren for att undantaget ska kunna tillimpas. Detta
skulle medfora mindre problem att tillimpa undantaget f6r exempelvis
smaféretagare, nystartare eller vid generationsskiften.

Ett tilligg i undantagsbestimmelsen om funktionell samband f6reslas liggas till
tor okad tydlighet, och for att i storre utstrickning beakta niringsidkarens
motiv till placering i avsikt att undvika orimliga merkostnader eller tidsforluster
tor niringsidkaren om placering utanfér strandskyddet beaktas.

De féreslagna lagindringarna bade anpassas till rittspraxis men ocksa tydliggor
kraven fOr att en areell niring ska omfattas av undantagen fran férbudet enligt
7 kap. 16 § miljobalken och dirmed gor bestimmelserna mer dandamalsenliga.
De féreslagna férindringarna kan stimulera bade storre och mindre
niringsverksamheter pa landsbygden men bedéms i grunden ha en begrinsad
effekt.

Forvaltningen bedémer att lagforindringarna hégst sannolikt kommer medfora
sma forindringar f6r myndighetsutovningen. Lagforandringarna bedoms ga 1
linje med flera utvecklingsmal i den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland
2040. Inga konkreta synpunkter pa betinkandet foreslas av forvaltningen.

Bedémning
Forvaltningen har sett pa lagforslagen ur ett gotlindskt perspektiv for att se
vilka svarigheter eller littnader lagférslagen kan komma att medféra.

Anpassning av livsmedelsproduktionen sker alltjamt och kommer fortsitta att
torindras framgent. Det vattenbruk som under de senaste decennierna rért
Gotland ar huvudsakligen ett antal kommersiella kriftodlingar, men dven
tiskodling férekommer. Det har dven foéreslagits musselodlingar utanfér
Gotland kopplade till vindkraftsprojekt men det dr utanfor
strandskyddsomradet. Det har inte varit nagra storre konflikter mellan
strandskyddsintressena och de areella niringarna pa Gotland under senare ar
pa kommunal niva, dven om diskussioner uppstatt till och fran avseende
atgarder och placering av byggnader och anliggningar med enskilda
niringsidkare. Exemplen har bland annat r6rt anlaggande av
bevattningsdammar och tillhérande transformatorstationer som da oftast
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bedémts omfattas av undantaget for areella naringar. En del av de befintliga
kriftodlingarna har ocksa tillkommit under en tid nir Gotland omfattades av
generella undantag fran strandskyddet f6r inlandsvatten och har dirmed inte
provats mot strandskyddsbestimmelserna. Det kan siledes dven bli en
svarhanterad konkurrenssituation om nya verksamheter inte kan tillitas trots i
ovrigt liknande forutsittningar som hos de befintliga verksamheterna.

Generellt vilkomnas nir fortydliganden gors direkt i lagtext nar
tillimpningsproblem dokumenterats. Strandskyddslagstiftningen vilar tungt pa
rittspraxis och det dr mer regel 4n undantag med hinvisningar till vigledande
domar. Fortydliganden som de foéreslagna andringarna innebér medfoér en 6kad
transparens vid ans6kningsférfaranden och skapar férhoppningsvis en storre
forstaelse for strandskyddet i lingden.

Lagforslagen ligger huvudsakligen i linje med flera av de styrdokument som
Region Gotland tidigare antagit. Forslagen kan bidra till flera av
prioriteringarna i den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040, si som
att stimulera innovation och fornyelse, stirka och utveckla niringslivet liksom
att skapa forutsattningar f6r byggande och bostadsférsorjning. Det kan dven
finnas mojligheter for synergier exempelvis dir vattenbruk och jordbruk kan
samspela.

Det dr alltid svart att forutse vilka effekter nya lagférindringar kan komma att
medfora. Okade méijligheter till dtgirder i vatten- eller strandomriden kan
medfo6ra risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer. Manga av Gotlands
vattendrag har idag otillfredsstillande ekologisk status vilket bland annat har
med 6vergddningsproblematik som hiarstammar fran jordbruket att géra. Men
de prévningar som verksamheterna i Ovrigt omfattas av férutom strandskydd,
t.ex. samradsplikt eller anmilan om miljofarlig verksamhet innefattar dven
denna typ av paverkan.

Det lagforslag som méjligtvis ar mest diskutabelt dr det nya forslaget till sarskilt
skil for dispens for smaskaliga forvirvsverksamheter inom
strandskyddsomradet. Utredningens forslag har i det hir avseendet varit att
mojliggdra for viss etablering av verksamheter inom strandskydd som inte
ryms inom de nuvarande LIS-bestimmelserna och 1 synnerhet lyfts de
omraden dir LIS inte kan pekas ut som exempel. Gotland tillh6ér den del av
landet dar LIS endast kan pekas ut med begransning varfér denna
dispensgrund kan medféra nya méjligheter f6r smaskaliga
forvirvsverksamheter pa landsbygden. Ovriga krav vid dispensgivning sisom
forenlighet med strandskyddets syften och méjlighet till fri passage kvarstar.

Syftet med utredningens forslag dr att modernisera och fortydliga
undantagsbestimmelsen for de areella niringarna 1 7 kap. 16 § punkt 1
miljobalken och gbra undantaget littare att tillimpa och forsta bade for den
enskilde naringsidkaren och for ansvariga myndigheter. Ur den aspekten
bed6ms lagférindringarna vara andamalsenliga.
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Utredningen bedomer att de férslagna lagindringarna och uppdragen inte
kommer att fa sirskilda konsekvenser for regionerna. Forslaget om att
inkludera vattenbruk i undantagsbestimmelsen bedéms av utredningen kunna
leda till en minskad drendehantering gillande sidana dispenser, och dirigenom
minskade intakter f6r kommunerna. Eftersom den allra storsta delen av
besluten om att ge eller neka dispens fran strandskyddet fattas av kommunerna
kommer den foreslagna nya paragrafen om dispens fran strandskyddet att leda
till en 6kad arbetsbelastning hos kommunerna. Den nya dispensgrunden bor
aven leda till ett 6kat behov av tillsyn. Pa Gotland star dven Lansstyrelsen f6r
en stor andel av dispensprovningen inom strandskyddsomradet.

Med anledning av de begrinsade effekter som kan forutses av de féreslagna
lagférindringarna bedoms det inte finnas betydande synpunkter pa
betinkandet.

Arendets behandling under matet

Sambhallsbyggnadsforvaltningen foreslar miljo- och byggnamnden besluta att
tillstyrka forslagen till lagférandringar 1 betdnkandet och limna foljande
synpunkter:

1. De foreslagna andringarna bedéms inte medféra nigon betydande
forandring av Region Gotlands myndighetsutévning 1 férhallande till
strandskyddet.

2. Det ir positivt att undantagsbestimmelserna konkretiseras i férhallande till
gillande rittspraxis, vilket kan underlitta drendehandliggning med
koppling till strandskyddet.

3. Milj6- och byggnimnden ser positivt pa att lagforslagen siktar pa att gora
undantagen fran strandskyddsférbuden for de areella niaringarna mer
indamalsenliga och dirigenom anpassas till den utveckling som sker inom
frimst lantbruket dir det blir allt svarare f6r mindre lantbruk att
konkurrera. Lagférandringarna har potential att stimulera till f6retagande
och boende och dirigenom frimja en levande landsbygd. Forslagen
bedoéms ga 1 linje med flera av de utvecklingsmal som Region Gotland
beslutat om 1 den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040, sa
som att stimulera innovation och férnyelse, stirka och utveckla
néringslivet liksom att skapa férutsittningar f6r byggande och
bostadsforsorjning.

Arbetsutskottet har 2024-05-02 6verlimnat drendet till milj6-och
byggnimnden utan forslag till beslut och gav férvaltningen i uppdrag att
tortydliga forslaget.

Kommunekolog Johan Andersson féredrar drendet.

Thomas Karlstrém (S) féreslar bifalla férvaltningens forslag.
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Proposition

Ordféranden stiller Thomas Karlstréms férslag under proposition och finner
att miljo- och byggnimnden bifaller forslaget samt forklarar paragrafen
omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

Remiss Betinkandet Areella niringar vid vatten (SOU 2023:103), inkom 2024-
02-23

Tjansteskrivelse samhillsbyggnadsforvaltningen daterad 2024-05-07

Skickas till
kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.nm@regeringskansliet.se
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