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SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Klimat- och néaringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande

Datum 2024-05-16
Klassificering 1.5.2
Dnr RAA-2024-902

K20RAIODLSG vid vatten (SOU 2023:103), KN2024/00156.”

Yttrande 6ver "Betdnkandet Areella naringar

Avdelning Kulturmiljdavdelningen
Enhet Enheten for landskapsutveckling

Arendet

Den 17 mars 2022 bemyndigade regeringen chefen fér Miljdédepartementet att ge
en sarskild utredare i uppdrag att se éver underlaget fran strandskyddet for de
areella naringarna.

Regeringskansliet har begart att Riksantikvarieambetet yttrar sig dver det
rubricerade betdnkandet.

Sammanfattning av synpunkter

Riksantikvarieambetet tillstyrker att smaskaliga verksamheter far utféra
forandringar inom strandskyddat omrade, men avstyrker forandringar som leder till
storskaliga forandringar. Storskaliga forédndringar leder inte bara till att stora
etableringar i vattennara lagen, de riskerar aven att utesténga allmanheten och
férandra landskapsbilden pa ett negativt satt, effekter som behover prévas genom
dispensansokningar for att na en hallbar och vélplanerad exploatering av vara
kuster och sjoar.

D4& Riksantikvarieambetet anser att det &r en viktig omstandighet att de olika
naringarna kan bedriva ett Ibnsamt féretagande, som framjar en regional
utveckling med en levande landsbygd, ett hévdat landskap med hodga natur- och
kulturvarden och ett rikt biologiskt kulturarv, tillstyrker RiksantikvarieAmbetet
justeringen att bisyssla kan omfattas av undantagsbestdmmelsen om naringen

utgor varaktig forvarvsverksamhet.
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RiksantikvarieAmbetet tillstyrker forslaget om regeringsuppdrag till
Naturvardsverket for uppfolining av effekterna, samt att Naturvardsverket
tilsammans med andra myndigheter tar fram en uppdaterad vagledning kring
strandskyddets undantag och tillampning.

Synpunkter

Kulturmiljder med hdga kulturhistoriska varden ligger ofta kustnéra eller intill sjéar
och vattendrag. Fornlamningar och andra kulturhistoriska lamningar kan &ven
finnas under vatten, exempelvis skeppsvrak och boplatser. Vattnet har genom
tiderna varit en forutsattning for var manniskor valt att leva och verka, som en kélla
till fodda, men aven gett mgjlighet till kommunikation och transport. En stor del av
vart industriella kulturarv frAn medeltiden och framat, &r knutet till strommande
vatten och nyttjande som kraftkalla.! Inom strandskyddat omrade aterfinns manga
utvecklade och bevarade kulturmiljéer, ofta ligger dessa miljéer inom utpekade
riksintressen for kulturmiljovarden. De utgor viktiga bes6ksmal och ar en resurs for
natur-, kultur-, och fisketurismen och bidrar till en attraktiv och levande landsbygd.

D& utredningen inte har valt att begransa vattenbruket till ett gardsbaserat,
smaskaligt, vattenbruk, dppnar forslaget upp for att dven storskaliga, mer
industriella verksamheter kommer att godkannas for etablering av vattenbruk i
strandskyddade lagen. Det kan innebéra att de mer ldgmalda vardena som
kulturmiljoer representerar konkurreras ut visuellt av storskaliga anlaggningar,
nagot som negativt kan paverka landskapsbild, upplevelsevarde och forstaelse for
det kulturhistoriska sammanhanget. Eventuella fornlamningar och kulturmiljéer
riskerar aven att bli mer otillgangliga for allmanheten, vilket aven riskerar paverka
den regionala utvecklingen negativt samt att de kulturpolitiska malen inte kan
uppfyllas. RiksantikvarieAmbetet avstyrker darfor férslaget om att vattenbruk ska
omfattas av undantagsbestammelsen och laggas till som ett sjalvsténdigt begrepp
i 7 kap. 16 § p 1 miljdbalken, da detta inte heller inte bor anses forenligt med
utpekade omraden enligt 3 kap och de kustomraden med kulturvarden som

omfattas av 4 kap. miljébalken.

RiksantikvarieAmbetet anser att det ar en viktig omstandighet att de olika

naringarna kan bedriva ett Ibnsamt féretagande, som framjar en regional

1 https:/iwww.raa.se/kulturarv/kulturmiljoer-vid-vatten/om-kulturmiljoer-vid-vatten/

2(4)


https://www.raa.se/kulturarv/kulturmiljoer-vid-vatten/om-kulturmiljoer-vid-vatten/

Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

utveckling med en levande landsbygd, ett hdvdat landskap med hdga natur- och
kulturvarden och ett rikt biologiskt kulturarv. RiksantikvarieAmbetet tillstyrker
justeringen att bisyssla kan omfattas av undantagsbestammelsen om néaringen
utgor varaktig forvarvsverksamhet. | utredningen benamns en rad olika begrepp
kring turism, sdsom naturturism och fisketurism, men utredningen namner inte
begreppet kulturturism, dit naringsidkare som bland annat arbetar inom

mathantverk och regional matkultur ofta identifierar sig?.

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget om att gardsbaserad fisketurism bor
omfattas av undantagsbestammelsen, dd omradena som avses dven ar
utvecklingsomraden, LIS-omraden, inom kommunerna. De tillgangliga, strandnara
lagena med hdga natur- och kulturmiljovarden bor kunna anvéndas for att
vitalisera den svenska landsbygden och utgéra konkurrensfordel vid
platsutveckling.

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget att regeringen ger Naturvardsverket i
uppdrag att félja upp de andringar och effekter som blir av ett &ndrat strandskydd,
da effekter kopplar till kulturmilj6. Viktigt &r ocksa att lansstyrelserna far resurser

for att kunna utfora tillsyn av dessa arenden.

Riksantikvariedmbetet vill sarskilt uppméarksamma vikten av att den végledning
som Naturvardsverket arbetar fram:
- Tydliggor att samtliga riksintressen beaktats vid dispensérenden, éven
riksintresse for kulturmiljovardens intressen.
- Tydliggor vilka dispensgrunder som géller och att kulturmiljé och
skotselaspekten av betesmarker kan vara ett sadant.
- Beaktar tillampningen som ror bete inom strandskyddat omrade.

- Belyser samtliga definitioner inom turismsektorn.

Detta beslut har fattats av vikarierande riksantikvarien Susanne Thedéen efter

foredragning av utredaren Asa Thorsell. Aven avdelningschefen Marja-Leena

2 Visit Sweden, Svensk kulturturism 2023 — en forstudie https://s3-eu-west-

1.amazonaws.com/images.corporate.visitsweden.com/documents/Kulturforstudie okt2023

TA.pdf
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Pilvesmaa och t.f. enhetschefen Mattias Schénbeck har varit med om den slutliga
handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift

Kopia:
kn.nm@regeringskansliet.se

kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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