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Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
anmodats att inkomma med synpunkter pa betankandet Areella néaringar vid vatten (SOU
2023:103). Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Strandmiljoer har ofta hoga naturvarden och viktiga funktioner for den biologiska mangfalden
i havet. Bland annat finns har manga viktiga livsmiljoer och spridningskorridorer fér manga
arter, vaxtlighet som minskar erosion och grumling och dven binder koldioxid och
naringsamnen. Strandskyddet, som syftar till att bevara orérda strandomraden, utgor darmed
en central del i uppfyllandet av vara internationella och EU-rattsliga ataganden. Som
utredningen ocksa lyfter fram ar strandmiljoer i manga omraden, sérskilt vid kust och i
skargard och néra tatorter, redan idag starkt exploaterade, och ny bebyggelse tillkommer
kontinuerligt. Detta sker dven i grunda och vagskyddade omraden med mjukbottnar. Statistik
och studier om strandskyddsdispenser visar vidare att antal dispenser ar stort, och 6kande, och
indikerar att strandskyddet inte tilldmpas tillrackligt restriktivt, och i linje med lagstiftarens
intentioner. Endast en liten andel av kommuners beslut dndras av lansstyrelsen eller
Overklagas.

Stockholms universitet instdmmer i att det finns ett behov av regelférandringar for att 6ka
differentieringen samt for att minska tillampningsproblem, men anser att utredningens forslag
tillfor nya. Utredningen har visserligen forsokt hitta en rimlig balans mellan olika intressen,
men den saknar en grundlig miljokonsekvensanalys. Flera pastaenden saknar ocksa
vetenskapligt stod. Det géller bland annat verksamheters positiva miljopaverkan samt
relationen mellan differentiering och legitimitet. Forslagen far vidare ses som langtgaende i
forhallande till dagens regler, dels genom utokningen av undantaget for vattenbruk, i
kombination med borttagande av kravet pa betydande tillskott, dels genom inférandet av ett
nytt sarskilt skal for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden, som inte forutsatter
framjandet av landsbygdsutveckling och inte heller &r geografiskt avgrénsade.
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Strandnara verksamheter kan ge betydande negativa effekter vad géller 6vergddning och
fororening av sjo- och kustvatten, vilka inte har beaktats i betankandet. Detta galler bade
direkta effekter av 6kad aktivitet i strandzonen, samt indirekta effekter av strandzonens
forsvagade naturliga buffertverkan. Det senare kan majliggéra vattenburen transport (dnda
fram till kénsliga kustmiljoer) av naringsamnen och fororeningar fran platser och kéllor
belagna langre inat land.

Dessutom kan den samlade effekten av utokad strandnéra verksamheter fa negativa effekter pa
flera viktiga livsmiljoer och spridningskorridorer for manga arter. Stockholms universitet
delar darfor inte betdnkandets bedémning om att miljoeffekterna kommer att bli begrénsade
vid lattnader i strandskyddet, utan anser mot bakgrund av aktuell forskning att miljéeffekterna
kommer att bli betydande. Universitetet anser darfor att de sarskilda skél som enligt
betankandet ska foreligga for strandnéra lage maste skarpas avsevart.

Specifika synpunkter
Vattenbruk (avsnitt 5.2.1, ss. 63ff.)

Stockholms universitet konstaterar att det saknas en beskrivning av miljérisker med
vattenbruk i strandskyddade omraden. Att vattenbrukets miljopaverkan fangas upp genom
andra krav i miljébalken kan ifragasattas givet forslag om lattnader fran tillstandsplikten.
Aven om en anmalningsplikt ger myndigheten en mojlighet att agera, inom en viss tid, kan
den inte jamforas med en tillstandsplikt. Motivet att dubbelprévning undviks (avsnitt 5.2.1, s.
65) kan saledes ifragasattas. Dartill, om tillstandskrav skulle galla, prévas normalt
strandskyddsreglerna inom ramen for tillstandsprévningen.

Det bor ocksa uppmarksammas att utredningens forslag gar utéver utredningens direktiv.
Motivet synes enbart vara att det saknas en definition av “’gardsbaserat vattenbruk”.

Det saknas en grundlig och trovardig analys av forslagets konsekvenser for miljon. Det ar
ocksa hogst oklart varfor gardsbaserad fisketurism eller naturturism skulle ge upphov till mer
omfattande miljopaverkan &n vattenbruket.

Sarskilt skal for dispens for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden
(avsnitt 5.2.3, ss. 69ff.)

Aven i detta fall lagger utredningen fram ett forslag som, genom att inkludera all sméskalig
forvarvsverksamhet och inte enbart gardshaserade verksamheter inom en areell naring, gar
ut6ver utredningens direktiv.

Stockholms universitet vill dven lyfta fragan om den féreslagna dispensgrundens placeringen
utifran ett rattssystematiskt perspektiv. Trots de skillnader som utredningen lyfter fram
gallande tillampningsomradena, synes den namligen narmast héra samman med de befintliga
dispensgrunderna for sa kallade L1S-omraden. Dartill kan ifragasattas om det ar lampligt att
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det nya sérskilda skalet far ett mer omfattande geografiskt tillampningsomrade (a4n nuvarande
LIS-regler), som omfattar hela landet, inklusive skargardar, trots att skargardar, tillsammans
med vissa kuststrackor, idag anses utgora de mest exploaterade omradena. Samtidigt har den
flera gemensamma rekvisit som ”den allmédnna bestimmelsen”, som ocksa géller i hela landet,
vilket kan tala for att den istallet bor inordnas dar.

Stockholms universitet tillstyrker att flera, kumulativa, rekvisit stélls upp, samt sarskilt att
krav pa “varaktighet” infors. Universitetet tillstyrker dven att det ska krévas en fordel som inte
kan uppnas utanfor omradet. Det saknas dock forslag till definitioner och efterfragar tydligare
anvisningar om hur begreppen varaktighet” och landsbygd”, men dven ”lag
bebyggelsegrad” och “1agt bebyggelsetryck”, ska forstis, och vilka material som ska ligga till
grund fér beddmning. Detta kan ge upphov till nya tillampningsproblem.

Eftersom begreppet ”sméskalig” framst verkar syfta till att frimja en bedomning utifran
strandskyddets syften kan behovet av rekvisitet ifragasattas. En provning i forhallande till
strandskyddets syften, som ocksa ska vara restriktiv, foljer redan av 7 kap. 26 § MB.

Utredningen presenterar inga forslag med syfte att framja dispensprévningar utifran ett
landskapsperspektiv. Det framkommer inte heller pa vilken geografisk skala bedémning av
tillgangen till ororda strander ska bedémas.

Omsattningskravet (kapitel 6)

Stockholms universitet instammer i att borttagande av krav pa betydande tillskott till
naringsidkaren kan minska tillampningsproblem. Motivet om att hdgre krav stalls for
undantag i jamforelse med vad som galler skatterattsligt kan dock ifragaséttas.
Strandskyddsreglerna har andra andamal och en utvidgning av det generella undantaget, som
ocksa avser omfatta bisysslor utan ekonomisk betydelse for naringsidkaren, innebar att ett
mycket stort antal atgarder kan komma att vidtas utan nagon forprévning och dartill
tillhdrande avvéagning mellan olika intressen.

Det saknas resonemang och forslag om hur byggnader och andra atgarder inom
strandskyddade omraden ska hanteras om kraven inte langre uppfylls.

Universitetet tillstyrker att undantaget inte heller fortsattningsvis ska vara tillampligt for
hobbyverksamhet.
Konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 10)

Stockholms universitet delar inte beddmningen (avsnitt 10.7.1, s. 159) att utredningens forslag
om lattnader i strandskyddet enbart medfdr begransade miljoeffekter.

Trots att strandndra verksamheters negativa effekter vad géller 6vergddning och fororening av
sj0- och kustvatten kan vara betydande har dessa inte beaktats i betdnkandet. Universitetet
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anser att hansyn specifikt maste tas till att strandnéra verksamheter ger oproportionerligt stor
inverkan pa évergddning och férorening av kansliga sjé- och kustsystem (jamfort med
verksamheter langre in pa land), av féljande huvudorsaker:

1. Utslapp och lackage av féroreningar och naringsamnen som sker i strandzonen p g a
verksamheterna kommer med stor sannolikhet att skéljas direkt ut i
sj6arna/kustsystemen, utan renande bufferteffekt av mark- och grundvattensystem.

2. Andrad markstruktur och vegetation, inklusive forekomst av hardgjorda ytor och
draneringsror, 0kar den negativa (skoljande) effekten som ndmns i punkt (1) ovan.

3. Den naturliga bufferteffekt som strandzoner mer allmént bidrar med riskerar att
forstoras nar markens och markytans beskaffenhet (se punkt 2 ovan) och vegetation
andras. Naringsamnen samt fororeningar fran exempelvis jordbruk, skogsbruk eller
annan verksamhet som bedrivs langre inat land kommer da i hogre grad att bidra till
ytterligare 6vergddning och férorening av sjéarna och kustvattnen, eftersom
kvalitetspaverkade yt- och grundvattenfloden inte langre kan filtreras av den ostorda
strandzonen. Detta betyder att den negativa inverkan riskerar att bli mycket stérre an
den direkta negativa inverkan av sjalva strandzonsverksamheten, vilket explicit maste
beaktas.

| ett framtida klimat kommer kustzoner att vara speciellt utsatta, inte minst pa grund av den
Okade regnintensiteten och den dkade frekvensen av dversvamningar som forvantas i Sveriges
framtida klimat. Den kustnara verksamhet som kan bedrivas under dagens férhallanden kan
bli omajlig eller direkt olamplig inom en snar framtid pa grund av sadana
klimatforandringseffekter. Den kombinerade effekten av exploatering och klimatférandring
kan gora att nuvarande (oexploaterade) stranders vésentliga klimatdampande och
vattenrenande funktioner helt eller delvis gar forlorade. Bland annat dampar de hdga
vattenfloden, hindrar férorenings- och naringsamnestransport ut i sjdar och hav och fungerar
som biologiska filter.

Langs hela kusten ar de grunda, strandnara miljéerna som omfattas av strandskyddet sarskilt
viktiga for den biologiska mangfalden och kustens ekosystem. Bland annat finns har flera
viktiga livsmiljcer och spridningskorridorer for manga arter samt véxtlighet som minskar
erosion och grumling och dven hinder koldioxid och naringsamnen. Livsmiljoerna utgor ocksa
viktiga fodo- och uppvaxtmiljoer for manga fiskarter.

Utifran detta menar Stockholms universitet att féreslagna formuleringar om nér det kan anses
foreligga sérskilda skal for strandnara lage maste skarpas betydligt. Exempelvis menar
universitetet att den foreslagna lydelsen av 18 d § miljobalken behdver skarpas sa att det
strandndra laget ska innebéra en vasentlig fordel (ej endast ’fordel”) for byggnadens,
anlaggningens, anordningens eller atgardens funktion och samma vasentliga funktionella
fordel ska inte kunna uppnas utanfér omradet.
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Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i narvaro av
universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Henrik Lindell Kennberg, Ledningssekretariatet
(protokollférare). Arendet har beretts av Omradesnamnden for humanvetenskap och
Omradesnamnden for naturvetenskap. Foredragande i drendet har varit utbildningsledare
Rikard Skarfors.



