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Synpunkter
Sammanfattning

Sundsvalls kommun ser positivt att regeringen vill frdimja innovativa nya l6sningar och mer
flexibilitet inom areella niringar vid vatten for att framja en hallbar utveckling. Ddremot anser
Sundsvalls kommun att undantag fran strandskyddet i miljobalken méste genomforas
noggrant med hénsyn till de varierande forutséttningar och behoven. Nedan presenteras
Sundsvalls kommun samlade synpunkter och férslagen pa betdnkandet Areella néringar vid
vatten (SOU 2023:103).

Generella synpunkter

Underlaget med foregéende utredningar &r mycket grundligt och innehéller vél motiverade
beddmningar, dér stor vikt lagts vid att dispenser ska vara forenliga med strandskyddets
syften enligt 7 kap. 26 § miljobalken. Dér bestimmelsen i 18 f §, om att bevara ett omrade for
fri passage for allménheten och for djur- och viéxtlivet (som foreslas fa beteckningen 18 g §)
miljobalken ska tillimpas i dispensprévningen. Samt att det ska foreligga ett sérskilt skél
enligt bestimmelsen for att beviljas undantag. Da krévs att det strandnéra ldget innebér en
fordel for byggnadens, anldggningens, anordningens eller atgiardens funktion och att samma
funktionella fordel inte kan uppnas utanfér omradet. Byggnaden, anldggningen, anordningen
eller atgdrden far vidare inte vara avsedd att tillgodose bostadsdndamal.

Av utredningsdirektiven framgar att de forslag som utredningen ldmnar inte ska medfora att
anldggningar eller atgédrder som omfattas av undantaget far avse bostadséindamél eller ha som
syfte att halla allménheten borta. Vidare bedomer utredningen att det foreslagna sérskilda
skiilet enbart ska kunna tillimpas i prévningar om dispens fran strandskyddet och inte for
upphévande av strandskyddet genom en bestimmelse i en detaljplan, vilket &r positivt.

Precis som utredningen pétalar finns det risker att undantaget anvinds for att kringgé
strandskyddet for ett annat syfte for att gynna ett intresse av privat karaktér, i stéllet for
niringsverksamheten. Tex: Anlédgga végar till vatten, uppférande av bryggor, bastu eller
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siktrojning. D& det géller situationer som att uppfora en eldstad och ett vindskydd inom ramen
for gardsbaserad naturturistverksamhet som anlédggs i ett strandnéra lage kan det nya
undantaget anses vara tillampbart. Eftersom vandrare, kanotpaddlare eller skridskoakare
enklare kan nyttja anldggningarna.

Som dven ndmns kan det finnas verksamheter som vill avhalla allménheten fran att betréda
delar av produktionen. Bland annat av sdkerhetsskél. Detta blir da inte férenligt med syftet for
strandskyddet. For att dispens ska kunna medges krévs att sokande visar att strandskyddets
syften inte paverkas negativt. Det finns risk att bryggor eller sjobodar anldggs i miljoer som &r
skyddsvirda for djur- och viaxtlivet. Exempelvis grunda vikar med mjukbotten.

Det &r bra att utredningen har pétalat att det 4r angelédget att provningsmyndigheten beaktar att
grunda, vigskyddade, mjukbottnar ofta har stor betydelse for till exempel fiskreproduktion.
Sundsvalls kommun tycker att det dr vért att patala i detta ssmmanhang att &ven enstaka
exploateringar i saidana omraden kan innebéra en negativ paverkan. Det &r viktigt att den som
ansoker om dispens visar att exempelvis en anldggning behovs for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa avsett sitt. En bedomning ska kunna goras i det enskilda fallet, som till
exempel att det kan réra sig om en fisketurismverksamhet som har behov av en brygga for
fortéjning av batar som anvinds i verksamheten eller en forradsbyggnad att forvara redskap i.
Byggnader har typiskt sett en mer avhallande effekt for allmidnheten 4n andra atgédrder. Men
géller da ansdkan i en miljo dér det inte dr lampligt ska inte en dispens medges.

Det dr bra att forslaget inte bor avse dispens for anldaggningar och atgérder som har som syfte
att halla allménheten borta. Detsamma géller anlaggningar for industriell forddling som
exempelvis sagverk, mejerier eller slakterier.

Utredningen har patalat att man ska beakta att langa strandstrackor som &r helt opaverkade av
exploatering kan ha stora vérden for savil friluftslivet som djur- och véxtlivet, framfor allt i
de fall det handlar om omraden med begrénsad tillgang till saidana strandomraden. Samt att
forslaget &r att det i de fallen bor goras en bedomning av hur det ser ut i omgivningen: finns
det exempelvis manga sjoar som &r helt opaverkade av exploatering eller finns det enbart fa?
Sundsvalls kommun vill patala att det inte ska vara avgorande hur mycket annan opaverkad
strandmiljo som finns i omgivningen. Det blir en otydlig bedomningsfraga, samt att hoga
naturvirden kan finnas pé just den aktuella platsen f6r dispensansokan.

Likt gdllande regler foreslas att for att sdkerstélla att en dispens nyttjas pa avsett vis kan
provningsmyndigheten i enlighet med 16 kap. 2 § miljobalken besluta om villkor for
dispensen i det enskilda fallet. Ett dispensbeslut kan enligt sasmma paragraf dven vara
tidsbegréansat. Villkoren ger ocksa en tydlig grund for réttelse om beslutet inte f6ljs. I syfte att
bland annat skapa goda forutséttningar for tillsyn och uppfoljning. I syfte att bland annat
skapa goda forutsattningar for tillsyn och uppfoljning ar det viktigt att beslutet och villkoren
ar tydligt utformade. En vil fungerande tillsyn &r en forutséttning for en réttssidker och
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enhetlig tillimpning av den foreslagna nya bestammelsen. Tydlighet for tillsyn & mycket bra,
det bor dock patalas att tillsynen av strandskyddet redan idag &r eftersatt pa grund av
resursbrister hos tillsynsmyndigheterna. Tillsyn inom strandskyddslagen blir ofta

nedprioriterad i verksamheten da méanga andra drenden av akut atgidrd maste utforas i forsta
hand.

Vad giller tidsbegrédnsad dispens fréan strandskyddet sa dr det bra i de fall verksamheten
upphor. For att underlétta for en verksamhet som fortfarande pagar nér tidsbegréinsningen
16per ut skulle man kunna ha en férenklad omprévning f6r fornyad dispens. I form av en
anmélan om att verksamheten fortfarande pagar och darmed f6rldngs dispensen med ny
tidsbegransning. Vissa kontrollfragor kan vara ldmpliga att begéra svar pa utifall
forutséttningarna forandrats pa platsen som kan vara av negativ paverkan pa naturmiljon.

Synpunkter pa férslagen

Forslag att vattenbruk liiggs till i upprikningen i undantagsbestimmelsen

i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Vattenbruk &r ett samlingsnamn for odling och uppfédning av vattenlevande organismer. Av
Sveriges livsmedelsstrategi framgar att ett svenskt hallbart och diversifierat vattenbruk som
producerar hilsosamma livsmedel ska framjas och stddjas. Jordbruksverket foreslog i
redovisningen av ett regeringsuppdrag om att kartldgga och férenkla prévningen av
vattenbruksverksamheter att vattenbruk borde ldggas till som ett sjdlvstiandigt begrepp i 7 kap.
16 § 1 miljobalken. Jordbruksverket har i samma regeringsuppdrag genomfort en
konsekvensanalys av detta. Vattenbruk pekas ut som en framtidsniring med stor potential
som producerar nyttig och hallbar mat och som kan skapa sysselséttning och tillvéxt, sérskilt i
landsbygdsomréaden. Utredningen har kommit fram till att det finns skél for att vattenbruk ska
laggas till som en sjdlvstandig term i upprékningen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. De har valt att
inte begrdnsa detta till gardsbaserat vattenbruk, utan anvénder termen vattenbruk i enlighet
med Jordbruksverkets svar pa regeringsuppdraget. De papekar att dven om
undantagsbestimmelsen utvidgas till att dven gélla vattenbruk, sa finns regelverk for samrad,
anmélan och tillstdnd for vattenbruk och milj6farlig verksamhet som i stora delar hanterar de
miljomaissiga aspekterna av strandskydd.

Synpunkt

Det kan finnas risker med visst vattenbruk som kan ha negativ paverkan pa naturliga miljoer
och inhemska arter. Dessa verksamheter bor ske i slutna system utan direkt kontakt med
naturliga vattensystem. Sjukdomar kan spridas och frimmande arter kan konkurrera bort
inhemska arter. Eftersom dessa verksamheter énda maste genomga en grundlig miljoprévning
av verksamheten enligt MB sa medfor inte ett undantag att det blir en administrativ
forenkling. Dar &r inte dispens fran strandskyddet den avgorande delen.
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Forslag att Naturvirdsverket bor, i samrad med dvriga berdrda myndigheter, ges i
uppdrag att ta fram en viigledning kring tillimpningsomradet for
undantagsbestimmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

For att bestimmelsen ska fa avsedd effekt #r det viktigt att det finns kunskap om hur den ska
tillaimpas — risken 4r annars att det uppstar en rédsla for att tillimpa bestdmmelsen eller att
bestimmelsen i stillet tillimpas pa ett icke avsett sitt. En tydlig och &ndamalsenlig
tillsynsvigledning 4r en forutsittning for en effektiv tillsyn. Det dr dven viktigt att det finns
vigledning som riktas till berdrda verksamhetsutdvare. Naturvardsverket bor darfor ges i
uppdrag att i samrad med berdérda myndigheter ta fram vigledning om hur den foreslagna
bestimmelsen ska tillimpas. Végledningen ska framfor allt rikta sig till provnings- och
tillsynsmyndigheter samt berérda verksamhetsutdvare.

Synpunkt

Forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag till att utforma véagledningen inom omradet &r bra.
Det underlittar vid provning och bedémning av om strandskyddsdispens kan medges. Det &r
dven viktigt att bedomning och beslut gors pa likvirdigt sétt i hela landet. Naturvardsverket
har erfarenhet och kompentens av att beddma och péatala risker samt forsla hur lagen ska
tillimpas nér det géller naturmiljo.

Forslag om ett sirskilt skiil att vid provningen av en fraga om dispens frin
strandskyddet fir man, utover de sirskilda skéil som anges i 7 kap. 18 ¢ § miljébalken
och giillande 18 d § (som foreslas fa beteckningen 18 e §), iven beakta om dispensen
avser en byggnad, anliggning, anordning eller atgéird som inte ir avsedd att tillgodose
bostadsindamal, om den behovs for en smaskalig forvirvsverksamhet som bedrivs
varaktigt pa landsbygden. Det strandniira liiget ska innebira en fordel for byggnadens,
anliggningens, anordningens eller atgirdens funktion och samma funktionella fordel
ska inte kunna uppnas utanfor omradet.

Utredningen bedémer att befintliga sérskilda skl for dispens frén strandskyddet bor
kompletteras med ett nytt sdrskilt skl som lampar sig for byggnader, anlédggningar,
anordningar och dtgérder som behovs for smaskaliga forvarvsverksamheter som bedrivs
varaktigt pa landsbygden. Exempelvis en gardsbaserad fisketurismverksamhet eller
naturturismverksamhet skulle, efter en beddmning i det enskilda fallet, kunna anses vara en
sadan smaskalig forvirvsverksamhet. Utredningen beddmer att varken fisketurism eller
gardsbaserad fisketurism bor liggas till i upprikningen i undantagsbestdmmelsen 17 kap. 16 §
1 miljobalken.

Utredningen anser att undantag frén strandskyddet for exempelvis fisketurism hanteras bittre
inom ramen for ett dispensférfarande. Utredningen foreslar att det infors en ny mdjlighet till
dispens fran strandskyddet for smaskaliga forvirvsverksamheter i syfte att frimja langsiktig
sysselsittning pa landsbygden. Utredningen menar att en sadan dispensgrund kan skapa biittre
forutsittningar for savil diversifierade som sjélvstiandiga smaskaliga verksamheter pa
landsbygden. Dispensgrunden kan antas innebéra ett incitament f6r smaforetagande pa
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landsbygden och i forlingningen bidra till landsbygdens attraktionskraft for bade besokare
och varaktigt boende. Den foreslagna dispensgrunden bor kunna tillimpas i omréden som har
och forvintas ha god tillgang till allemansrittsligt tillgéngliga strandskyddade omréaden. Hr
menas inte omraden motsvarande det omrade som en tinkt dispens avser utan ett storre
omrade och den omgivande trakten. Syftet dr att skapa mojligheter till langsiktig
sysselsittning i omraden med ldg bebyggelsegrad och lgt bebyggelsetryck pa landsbygden.
Dispensgrunden ir saledes inte avsedd att kunna tillimpas i omraden med en hogre
bebyggelsegrad eller ett hogre bebyggelsetryck.

Synpunkt

Om de patalade risker som némnts tidigare beaktas finns inga invéindningar mot att ett sarskilt
skél enligt ovan infors. Sa linge strandskyddets syften fortfarande kan uppfyllas bedéms det
kunna tillimpas som sérskilt skél.

Forslag att omsiittningskravets forsta del tas bort genom en lagiindring av
undantagsbestimmelsen som utgér fran begreppet forviirvsverksamhet. Vidare bor
varaktighetskravet, som redan uppstillts i rittspraxis, framga av
undantagsbestimmelsen.

D4 menas att en justering av omsittningskravet sker genom en lagéndring av
undantagsbestimmelsen. Men att lagéindring inte ska goras av omséttningskravets andra del —
stadgandet att hobbyverksamhet inte omfattas av undantags-bestimmelsen. Den ska finnas
kvar. Lagindringen bor genomfors pa sé sitt att det gors ett tilldgg till
undantagsbestimmelsen dér det foreskrivs att en bisyssla ska omfattas av
undantagsbestimmelsen om ndringen utgdr forvérvsverksamhet. Det nya sérskilda skalet for
dispens ska enbart kunna tillimpas for forvirvs-verksamheter som bedrivs eller avses att
bedrivas varaktigt.

Uttrycket forvirvsverksamhet anvénds i den skatteréttsliga definitionen av niringsverksamhet
i syfte att avgriinsa mot hobbyverksamhet. Med néringsverksamhet avses forvérvsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och sjdlvsténdigt. Med forvérvsverksamhet menas att syftet ska
vara att verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte, man talar ibland om ett vinstsyfte. Det
avgorande dr inte om verksamheten gér med vinst varje ar utan om syftet &r att verksamheten
ska g& med vinst. Viss hobbyverksamhet som bete ska kunna beviljas dispens men bor inte
framdver omfattas av undantagsbestimmelsen. Da bedémningen r att all areell verksamhet &r
av stort virde for att bibehalla vara biologiska och naturgeografiska resurser pa land och i
vatten, och detta oberoende av om verksamheten bedrivs som néring eller hobby. Det har
forordats att dven bete som bedrivs som hobbyverksamhet ska omfattas av
undantagsbestimmelsen, alternativt av dispensgrunderna i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket
miljébalken.
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Synpunkt

Infors denna lagéndring #r det viktigt att verksamheten soker dispens och provas s att inte
bestimmelsen anvinds pa ett icke avsett sitt i syfte att exempelvis uppfora byggnader eller
anldggningar for privat bruk. Det &r bra att upprétthélla ett visst krav pa omséttning frén den
areella niringen eftersom det dr en mojlighet for lagstiftaren att forsikra sig om att
undantagsbestimmelsen endast nyttjas av de som bedriver en produktiv yrkesméssig
verksamhet inom de areella niringarna. Sundsvalls kommun delar bedémningen om att bete
dr en atgérd som kan gynna biologisk méngfald. I vissa miljder kan det finnas risk att betande
djur orsakar skador pa naturmiljon. Det kan ddrfor vara bra att fragan dndé provas for att
forsikra sig om att miljon &r lamplig for bete oavsett verksamhetens omfattning.

Forslag att undantagsbestiimmelsens funktionella krav kompletteras med termen
funktionellt samband.

Det funktionella kravet i undantagsbestimmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken innebér att
anlidggningen eller atgdrden for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddat
omréade. I utredningens direktiv anges att detta krav, som infordes i paragrafen &r 2009, skapat
tolkningsproblem och bor analyseras.

Som utgangspunkt anser utredningen att det framstar som rimligt att uppstélla detta
funktionella krav i paragrafen. Om det skulle tas bort skulle det medfora att det kan vidtas
atgérder och uppforas anliggningar inom strandskyddsomradet, dar placering saledes lika
girna kan ske pa annan plats, till skada for strandskyddets syften. Det framstar dock for oss
som att det rader osdkerhet i frigan om vad som krévs for att visa att atgdrden for sin funktion
maéste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet, och att placeringen inte kan ske pa annan
plats.

Syftet #r att skapa mojligheter till ldngsiktig sysselsittning i omraden med lag bebyggelsegrad
och lagt bebyggelsetryck pa landsbygden. Dispensgrunden ér saledes inte avsedd att kunna
tillimpas i omraden med en hogre bebyggelsegrad eller ett hogre bebyggelsetryck. Med
bebyggelse avses savil fritidshusbebyggelse som annan bebyggelse.

Synpunkt

Ett fortydligande kan visst var bra sa linge det kan visas att strandskyddets syften fortfarande
kan uppfyllas. Ofta inkommer ansékningar som anger detta skél dar man ténker sig att det &r
sjdlvklart att anligga en brygga eftersom den maste ligga vid vatten. Dér forbises ofta behovet
av att ha en brygga. I vissa fall kan det vara nddvéndigt att ha en brygga for att ta sig i land pa
en 6. Diremot ér det inte alltid nodvindigt att anldgga en brygga vid fastland om det inte
behdvs for en sérskild verksambhet.
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Forslag att lagiindringarna ska triida i kraft den 1 september 2025. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla for mal och firenden s om har inletts fore ikrafttridandet.
Utredningens forslag innebir inte att det stélls nya krav pa verksamhetsutovare eller andra
enskilda. Sundsvalls kommun bedémer mot den bakgrunden att de foreslagna lagidndringarna
inte kommer att medfora att det kommer att krivas sirskild tid for exempelvis en
verksamhetsutdvare att anpassa verksamheten till bestimmelserna. Provningsmyndigheterna
bor fa skilig tid att forbereda sig infor lagdndringarna. Detta savél vad avser drenden som
kommer att berdras av forslaget till &ndring i 7 kap. 16 § 1 miljobalken, som
dispensansdkningar med stod av den foreslagna nya 7 kap. 18 d § miljobalken. Med
beaktande av detta och den tid ett liknande lagstiftningsdrende vanligen bor ta i ansprak
foreslar utredningen att lagindringarna ska tréda i kraft den 1 september 2025. Aldre
bestimmelser bor fortfarande gilla for mal och drenden som har inletts fore ikrafttrédandet.
Samt att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att folja upp och utvdrdera effekterna av de
foreslagna lagiandringarna tre &r efter det att dndringarna har trétt i kraft.

Synpunkt

Ikrafttriidandet av en lagindring bor ges mer tidsutrymme f6r prévningsmyndigheterna att
sitta sig in i de lagiandringar som infdrs. Om viigledning ska hinnas tas fram innan
forandringarna tréider i kraft bedomer Sundsvalls kommun att 1 september 2025 vara kort tid.

Niklas Sawén (S)

Kommunstyrelsens ordforande
Sundsvalls kommun



