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Mottagare: Remissinstans
Klimat- och naringslivsdepartementet Matfiskodlarna Sverige AB
kn.remissvar@regeringskansliet.se wenche@matfiskodlarna.se

kn.nm@regeringskansliet.se
Dnr.: KN2024/00156

Synpunkter pa Betdnkandet Areella ndringar vid vatten (SOU
2023:103)

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat rubricerad remiss for synpunkter (Dnr. KN2024/00156).

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senast den 21 maj 2024.

Matfiskodlarna har vid framtagandet av synpunkter samarbetat med Svenskt vattenbruk och Sjomat
ekonomiska férening samt De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige Ekonomisk Férening PO (nedan
organisationerna).

Synpunkter

Organisationerna lamnar i det féljande endast synpunkter pa de delar i rubricerad remiss som beror
vattenbruket och inte 6vriga areella néringar.

Vattenbruket dr en framtidsnaring med en mycket stor potential att producera nyttig och hallbar mat och som
kan skapa sysselsattning och tillvéxt i hela landet, sarskilt i landsbygdsomraden. For att kunna utvecklas och
vaxa i Sverige behdver branschen ges férutsattningar att sa gora, och en viktig vag fram for att na malen ar att
minska regelbordan och gora vattenbruket mer tillatande i géllande regelverk. Utredningens forslag ar en viktig
pusselbit tillsammans med andra regellattnader som behéver genomféras och som aven ar i linje med bland
annat Sveriges livsmedelsstrategi och strategin for svenskt vattenbruk med tillhérande handlingsplan.

Vattenbruket bor omfattas av undantagsbestimmelsen ( 7 kap. 16 § MB)
Organisationerna delar utredningens férslag om att vattenbruket ska omfattas av undantagsbestammelserna
och laggas till i foreslagen lydelse i 7 kap. 16 § miljébalken.

Forslaget bor innebara en regelforenkling for framférallt mindre vattenbruksforetag och som idag inte ska
tillstandsprovas enligt miljobalken utan omfattas av anmalningsplikt. Som framkommer i utredningen tas
hansyn till strandskyddsfragan inom ramarna for tillstandsprovningen dar de storre vattenbruksforetagens
verksambheter tillatlighetsprovas. Nar en vattenbruksverksamhet anmaler eller séker tillstand enligt miljobalken
for sin verksamhet eller atgard goérs dven en provning av lokaliseringen som sadan (2 kap. allménna
hansynsreglerna, se sarskilt 6 § lokaliseringsprincipen). Forslaget innebar att en dubbelprévning undviks.

Vattenbruket som naring faller val in i samlingsbegreppet for areella naringar varfor det ar lampligt att
inkludera vattenbruket i undantagsbestammelsen likt jordbruk, fiske, skogsbruk och renskétsel.
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Forslaget innebadr dven att de olika tolkningar som gors idag av berérda myndigheter om vattenbruket faller
inom ramarna for dagens undantagsbestammelser eller inte tas bort. Det ar inte rattssdkert att exempelvis en
myndighet bedémer att vattenbruket utgor en del av fisket medan andra inte anser detta. Organisationerna
anser att vattenbruket ska ses som och ar en egen naring, vattenbruksnaringen ar inte en del av fiskendringen
varfor det ar lampligt att lagga till vattenbruket i undantagsbestammelsen.

Organisationerna delar dven utrednings resonemang kring gardsbaserat vattenbruk, det ar inte en terminolog
som anvands och det saknas dven definition for. Vattenbruk daremot finns det definitioner for i olika regelverk.
Organisationerna delar beddmningen att det ar av betydelse att det ska kopplas till och samordnas med det
som foreslas i Fiske och vattenbruksutredningens delbetdnkande (SOU 2023:74).

Vagledning kring tillampningen bér tas fram

Organisationerna delar utredningens férslag om att ansvarig myndighet ska ta fram en vagledning om
tilldmpningen av undantagsbestammelserna. Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska fa uppdraget i
samrad med andra myndigheter att ta fram vagledningen.

Organisationerna delar beddmningen att en vagledning kan i detta fall vara en battre vag fram eftersom det
skapar mojligheter att l6pande uppdatera vagledningen utifran exempelvis ny kunskap och erfarenheter som
att rattspraxis utvecklas pa omradet. Det bor rimligen ta langre tid att géra andringar i en férordning eller
myndighetsforeskrifter an att uppdatera en vagledning. De ekonomiska konsekvenserna bor dven bli stérre om
forordning eller myndighetsforeskrifter ska tas fram dn att uppratta och I6pande uppdatera en vagledning.

Nackdelen med en vagledning kan méjligen vara att om myndigheten av ndgon anledning inte genomfor
I6pande uppdateringar av vagledningen kan den uppfattas som inaktuell mm. Men detta kan dven ske med en
reglering i lagstiftning.

Omsattningskravet justeras, men tas inte bort

Organisationerna delar utredningens férslag om justeringar av delar av omséattningskravet genom ett tillagg.
Det ar rimligt att naringen ska utgora forvarvsverksamhet och forslaget bor underlatta sarskilt for nystartade
verksamheter eller sdsongsbetonade verksamheter med oregelbunden inkomster. Uttrycket
forvarvsverksamhet ar aven forenligt med vattenbruk som foreslas omfattas av undantagsbestammelserna.

Organisationerna delar utredningens férslag om att hobbyverksamhet inte omfattas av
undantagsbestdmmelserna och bér darfor finnas kvar.

Det funktionella kravet fortydligas
Organisationerna delar utredningens férslag om att i forsta hand fortydliga det funktionella kravet genom ett
tillagg om termen funktionellt samband.

| andra hand kan en vag fram i syfte att skapa tydlighet att ge berérd myndighet i uppdrag att ta fram en
vagledning i fraga om hur det funktionella kravet ska tillimpas. Det som mdjligen talar for att valja andra hands
alternativet ar att en vagledning skapar majligheter att I6pande uppdatera vagledningen utifran exempelvis ny
kunskap och erfarenheter som att rattspraxis utvecklas pa omradet. Det bor rimligen ta langre tid att gora
andringar i en forordning eller myndighetsféreskrifter an att uppdatera en vagledning. De ekonomiska
konsekvenserna bor dven bli stérre med en lagdndring ska tas fram an att uppréatta och I6pande uppdatera en
vagledning.
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Nackdelen med vagledning kan mdojligen vara att om myndigheten av nagon anledning inte genomfér [6pande
uppdateringar av vagledningen kan den uppfattas som inaktuell mm. Men detta kan dven ske med en reglering
i lagstiftning.

Ikrafttradande och uppfoljning

Organisationerna noterar att féreslagna lagidndringar ska trada i kraft den 1 september 2025. Vilket
Organisationerna i sak inte har nagot att invanda emot men om det &r mojligt utifrdn den processuella
hanteringen av foreslagen efter remissforfarandet ar det 6nskvart att foreslagna lagandringar trader i kraft
tidigare an sa.

Organisationerna har inget i sak att invdnda emot forslaget att Naturvardsverket ska félja upp och utvardera
effekterna av lagandringarna tre ar efter ikrafttrddande ar bra. Men beaktat att det kan ta tid att se effekterna
bor Naturvardsverket ges i uppdrag att dven efter sex ar efter ikrafttradande, darefter kan nytt beslut tas om
det finns anledning att gora ytterligare en uppféljande utredning. Uppfdljningen och utvarderingen bor dven
inkludera forslag pa ytterligare atgdrder om Naturvardsverket ser att de mal och effekter som 6nskas
astadkommas med féreslagna lagéndringar inte uppnas.

Ovriga synpunkter

Organisationerna noterar att ett sarskilt yttrande har inlamnats av experten Thomas Lennartsson.

Bland annat star i yttrandet att ” De argument som utredningen framfér emot att inkludera fisketurism
(miljépdaverkan, tillimpningssvdarigheter och grdnsdragningsproblem) ér mer relevant fér vattenbruk. Avtrycket
av en fisketurismverksamhet dr vésentligt mindre jamfért med de anldggningar/dtgdrder som behévs for en
vattenburks verksamhet”.

Organisationerna noterar pahoppet pa vattenbruket, och anser att resonemanget som férs ar vagt. Fisketurism
verksamhet likt annan verksamhet (jordbruk, fiske, skogsbruk, rennaring med flera) har en miljopaverkan och
avtrycket fran fisketurism behover inte alltid per automatik innebéara en vasentligt mindre avtryck. Hur stort
avtryck en verksamhet bidrar med beror av en rad olika faktorer som exempelvis valet av lokalisering,
naringsverksamhetens omfattning och utformning med mera. Detta galler for fisketurism som annan
naringsverksamhet.

Utredningens forslag att inte inkludera fler naringar som exempelvis fisketurism eller gardsbaserad fisketurism i
undantagsbestammelserna stodjs av Organisationerna. Organisationerna noterar dven att utredningen
foreslagit att det bor infoéras ett nytt sarskilt skal till dispens foér smaskaliga forvarvsverksamheter pa

landsbygden och har namns exempelvis gardsbaserad fisketurismverksamhet som skulle kunna anses vara en
sadan smaskalig forvarvsverksamhet.

Wenche Hansen VD Matfiskodlarna Sverige AB
Ingela Skdirstrém ordférande , Svenskt vattenbruk och sjomat Ekonomiska Férening

Ola Oberg Ordférande, De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige Ekonomisk Férening PO
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