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Sveriges Jordagareforbunds yttrande 6ver betankandet av Utredningen om d@ndamalsenliga
undantag fran strandskyddet fér de areella ndringarna (SOU 2023:103)

Sveriges Jordagareforbund (férbundet) har med intresse tagit del av betdnkandet och har foljande
standpunkter:

Forbundet stéller sig positivt till att vattenbruk féreslas omfattas av areella néringars
undantagsbestammelser fran strandskyddet

- Forbundet staller sig kritiskt till att inga andra naringsgrenar foreslas omfattas av
undantagsbestammelserna.

- Forbundet staller sig positivt till forslaget att infora ett nytt dispensskal for smaskaliga
forvarvsverksamheter i syfte att framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden. Forslaget
riskerar dock skapa gransdragningsproblematik mellan vad som ska omfattas av dispensen
och areella ndringarnas undantagsbestammelser.

- Forbundet staller sig positivt till att en bisyssla ska omfattas av undantagsbestammelsen utan
krav pa den ska medfora ett tillskott av betydelse till naringsidkarens férsorjning.

Allmdint

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver de areella nédringarnas undantag fran strandskyddet med ”
Syftet dr att sdkerstdlla att regleringen tar tillrdicklig hdnsyn till de varierande férutséttningar som i dag
rader for olika néringsidkare inom de areella ndringarna och att den ser till behoven av att férbdttra
forutsdttningarna for ndringarnas utveckling, sérskilt for smdskaliga lantbrukare”.
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Utredningsdirektivet har val tackt val in de problem som forknippas med nyttjandet av areella
naringarnas undantag fran strandskyddet, dvs. vilka naringar ska omfattas, lokaliseringskravet och
omsattningskravet.

Strandskyddet har de senaste decennierna utretts ett flertal ganger i syfte att géra dess regler enklare,
mer forutsdgbara och mera rattssakra. | princip varje gang har detta misslyckats. Férenklingar och
forandringar har gjorts men alltid med forbehall som efter utvecklad rattspraxis lett till att det faktiska
resultatet mycket sallan inneburit nagra lattnader for markagares moijlighet att bedriva verksamhet
inom strandskyddat omrade.

Aven denna utredning riskerar hamna i samma problematiska situation. Det &r endast vattenbruk som
foreslas att laggas till som areell naring, en relativt liten verksamhet som enligt utredningens egna
uppgifter idag endast berdknas omfatta 91 féretag. Deras verksamhet ar dartill reglerad genom ett
flertal tillstdnd som i sig har en begransande faktor for etablering av fler foretag och darmed ar
strandskyddsdispensen troligen inte den avgérande faktorn. Darutéver skulle utredningen fokusera pa
areella naringar. Anda ar det andra av utredningens forslag ett nytt dispensskil som omfattar alla
former av foretagande, inte specifikt areella naringar. Darmed har utredningen inte uppfyllt sitt
uppdrag till fullo. Forslaget ar dartill reglerat med ett flertal villkor som enligt utredningens egen
konsekvensanalys kommer innebara begransningar for hur ofta dispensskidlet kommer att kunna
anvandas.

Om avsikten med den kommande propositionen ar att genomfora faktiska férandringar som gynnar de
areella naringarna sa behover den aterspegla att naringarna ar stadda i fordndring. Nya
verksamhetsformer har tillkommit och dessa behover inkluderas i undantagsbestammelserna.

Specifika kommentarer
5.1.1 Uppdraget att fortydliga undantaget

| stycket fors ett resonemang om gardsbaserad fisketurism ska klassas som naturturism eller inte. Det
fors dven resonemang generellt kring naturturism med pastaendet att "att en verksamhet inom
exempelvis naturturism ofta dr beroende av att det finns tillging till obebyggda, attraktiva och
allemansrittsligt”.

Forbundet dr medlen i Naturturismens Yrkesndmnd och hanterar regelbundet fragor kopplade fill
naturturism. Gardsbaserad fisketurism och viltbruk (jakt som néring) ar inkluderade i begreppet
naturturism. Man kan dven skilja pa naturturism som bygger pa nyttjande av de rattigheter som foljer
markagande (jakt och fiske) och naturturism baserad pa allemansrattslig tillgang till natur.
Utredningens resonemang missar denna grundldggande skillnad. Bade fisketurismen och viltbruk ar
diarmed precis pa samma satt som jord- och skogsbruk baserade pa rattigheten att bruka en
fornyelsebar naturresurs.

5.2.1 Vattenbruk bér omfattas av undantagsbestidmmelsen, dock inga ytterligare néiringar

Forbundet staller sig positivt till att vattenbruk laggs till i upprakningen i undantagsbestammelsen i 7
kap. 16 § 1 miljobalken. Men som tidigare papekat finns en risk for att den faktiska effekten blir liten
pa grund av krav pa andra tillstand som &r forknippade med verksamheten.
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Forbundet staller sig kritiskt till att inget forslag laggs om att inkludera ytterligare naringar i
undantagsbestammelsen. Utredningen konstaterar sjalv att areella naringar idag ar diversifierade.

Gardsbaserad fisketurism, viltburk, energiproduktion med mera ar naturligt integrerade i manga areella
naringars verksamhet. Under utredningens gang har férbundet lyft behovet av en mera modern syn pa
vad som utgor en areell naring. Detta aterspeglas inte i utredningen. Férbundet kan inte ur betankandet
utréna om det gjorts nagon systematisk genomgang av vilka nya verksamhetsformer som borde kunna
provas for en inkludering i undantaget. De verksamheter som diskuteras ar snarast forslag som namnts
i tidigare utredningar.

| betankandet framfors argument for att inkluderingen av fler former av areella naringar skulle kunna
fa betydande negativa effekter fér uppnaendet av strandskyddets syften. Men det redovisas inga
berdkningar eller ens gissningar om hur omfattande effekter det skulle bli om t.ex. gardsbaserad
fisketurism eller viltbruk skulle inkluderas i de areella ndringarna undantag. Forbundet har darfor svart
att se vilka faktiska argument utredningen anvant for att inte inkludera dessa naringsgrenar. Det finns
heller ingen statistik 6ver hur mycket av stranderna som idag nyttjats inom ramarna for
undantagsbestammelserna. Darmed ar det dven svart att avgéra om sadana atgarder idag ar ett
omfattande problem for strandskyddets syften.

Forbundet foreslar att bade gardsbaserad fisketurism och viltbruk, som idag ses som areella naringar,
borde omfattas av areella naringarnas undantagsbestammelser.

Ett annat alternativ ar att ta bort begransningen av undantagsbestammelsen ftill att endast omfatta
jord- och skogsbruk, fiske samt renskotsel utan istallet bara anvdanda termen “areella naringar”. En
Oppnare skrivning skulle ge storre mojlighet att genom rattspraxis anpassa undantagsbestammelsen till
den utveckling som sker inom ramarna for vad som ska anses utgora en areell naring.

5.2.2 Vidgledning om tilléimpningen

En vagledning skulle kunna ge indikation vad som ska omfattas av undantagsbestimmelsen. Men som
beskrivs i betdnkandet ar det inte rattsligt bindande vilket gor att vardet av en sadan vagledning ar
mycket begransat. Dartill skriver utredningen sjalv att ”dr inte utredningens avsikt att detta varken ska
utvidga eller inskrinka vad som redan gdller avseende vad som innefattas i termerna jordbruk, fiske,
skogsbruk eller renskétsel.”. Det blir dirmed an mer oklart vilken effekt vagledningen skulle kunna fa.

5.2.3 Det bér inféras ett nytt sdrskilt skdl for dispens fran strandskyddet fér smdskaliga
forvdrvsverksamheter pa landsbygden

Forbundet stéller sig positivt till inforandet av ett nytt dispensskal. Manga verksamheter far idag ingen
dispens fran strandskyddet pa grund av den strikta tolkningen av dispensskdlen som foreligger. Det
foreslagna dispensskalet skulle till viss del kunna tillgodose det behov av flexibilitet som finns for att
inte stoppa landsbygdsutvecklingen. Dispensskalet ar dock inte exklusivt kopplat till areella naringar
och utredningen frangar darfor till viss del sitt uppdrag. Noterbart &dr utredningen enbart foreslar att
lagga till en form av areell néring till undantagsbestammelser medan man ar beredda att 6ppna upp
dispensmojligheter for ett potentiellt stort antal andra naringar.
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Forslaget till dispensskal ar dock villkorat till att vara smaskaligt, varaktigt, bedrivas pa landsbygd samt
ha en funktionell fordel med strandnéra lage. Dispensen far heller inte avse bostadsdndamal. Dessa
villkor utvecklas i betdnkandet och den kumulativa effekten av dessa krav kan resultera i att det blir fa
verksamheter som kan omfattas. Det kommer dven kravas att rattspraxis utvecklas inom omradet for
att tydliggdra vad villkoren innebar. Hur ska det till exempel bedémas vad som avses med ”“byggnader
eller anldggningar med liten pdverkan pad strandskyddets syften”. Var gar gransen for ”liten paverkan”?
Det hanvisas aven till att vattenskoteruthyrning inte kan omfattas av dispensen eftersom det kan stora
djurlivet. Innebar detta dven att jakt med avlossade skott kan utgdra en storning som omojliggor att
dispensen anvands for viltbruk?

Utredningen infor dven en omfattande begransning av nyttjanderummet for dispensskilet genom
foljande skrivning: ”Hdr menas inte omraden motsvarande det omrdde som en ténkt dispens avser utan
ett stérre omrdde och den omgivande trakten. Syftet dr att skapa mdjligheter till Iangsiktig
sysselsdttning i omrdden med ldg bebyggelsegrad och Ilagt bebyggelsetryck pd landsbygden.
Dispensgrunden dr sdledes inte avsedd att kunna tillimpas i omrdden med en hégre bebyggelsegrad
eller ett hégre bebyggelsetryck. Med bebyggelse avses savdl fritidshusbebyggelse som annan
bebyggelse.”. Detta riskerar leda till situationer dar omraden med fritidshusbebyggelse men fa
arbetsplatser begrédnsas att anvdanda dispensskalet, trots att det kan finnas ett uppenbart behov. Fragan
uppstar dven att om bebyggelsegraden ar 1ag och bebyggelsetrycket &r lagt, vem ar da de som ska
ansOka om dispensen och vilka ar kunderna som foretagandet ska rikta in sig pa? Det ar dven rimligt att
anta att sddana omraden inte ar lattillgangliga och eventuellt forutsatter 6vervattning. Hur ska sadan
attraktiv inkvartering ordnas om dispensen inte far anvandas fér bostadsandamal?

Aven om férbundet ar generellt positivt till ett nytt dispensskil behdver det papekas att det riskerar
uppsta en gransdragningsproblematik gentemot areella naringars undantag. Ifall det genomfors en
atgard baserat pa undantaget, men det rader oklarhet om verksamheten omfattas av undantaget eller
inte, kan fragan uppsta om den istéllet borde ha omfattats av forslaget till nytt dispensskal. Sdsom
utredningen sjalv patalar i 3.5 har “ndgon kommun lyfte det rittsosdkra Idge som rdder eftersom det
ibland férst vid tillsynen kan komma att avgéras om en atgdrd eller anldggning uppfyller kraven i
undantagsbestimmelsen.”. Med ett nytt dispensskal gor forbundet bedémningen att det rattsosakra
laget kan riskera att forvarras. Detta 6ppnar upp for ny definitions- och gransdragningsproblematik. En
enklare gransdragning ar att anvanda detaljplan som grans, dvs dispens kan inte beviljas inom
detaljplanelagt omrade.

Det forslas dven att ett dispensbeslut kan vara tidsbegransat. Detta riskerar skapa osdkerhet om
varaktigheten i verksamhetsforutsattningar och darmed minska investeringsviljan.

Forslaget om ett nytt dispensskal ar positivt men den sammanlagda bedomningen ar att det stora
antalet rekvisit kan komma att kraftigt begransa mojligheten att nyttja dispensen. Dispensskalet skulle
kunna skapa flexibilitet men under forutsattning att det modifieras.

6. Omsdttningskravet bér delvis justeras

Forbundet staller sig positivt till forslaget att ta bort kravet pa att en bisyssla endast omfattas av
undantagsbestimmelsen under forutsadttning att naringen medfor ett tillskott av betydelse ftill
naringsidkarens forsérjning. Likasa staller sig forbundet positivt till att exkludera hobbyverksamhet.
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7.1 Det funktionella kravets innebérd

Forbundet staller sig positivt till forslaget om att komplettera det funktionella kravet med ett
funktionellt samband.

Det ska papekas att undantagsbestammelserna for areella naringarna strikt sett inte ar ett undantag
utan det ar naringsverksamhet som inte omfattas av strandskyddet. Saledes &r det naringen som sadan
som dar viktigare an strandskyddet. Nar det i den aktuella paragrafen skrivs att det "for sin funktion
maste finnas” inom det omrade som annars skulle vara strandskyddat sa avser det inte ”vid vattnet”
utan for naringen. Hade det avsett ”vid vattnet” sa hade det handlat om strandskydd och inte
undantaget. Marken ar naringens tillgang och alla mark "tillhérande” naringen maste nyttjas. Det ligger
i nationens intresse och det ar darfér ndringen ar undantagen.

9.4.2 Férslaget riskerar att exkludera viss jordbruks och fiskeverksamhet

| betankandet fors resonemang kring not-, far- och hasthallning men ingenting kring hallandet av vilt.
Om ett omrade stangslas in for att halla not sa faller det inom ramarna for undantagsbestammelserna.
Men om samma omrade stingslas in for att halla kronhjort s3 omfattas det inte av
undantagsbestammelserna. Funktionen ar densamma, dvs djur halls i syfte att utgora en verksamhet
som bygger pa bruket av dessa. Om det &r en ko eller en kronhjort som befinner siginom det inhdgnade
omradet kan inte avgorande fér om areella naringars undantag ska kunna nyttjas eller inte. Fragan
maste dven stédllas att om ett vilthdgn inte ar en areell naring, vad ar det da? Detta visar pa att
nuvarande omfattning pa naringsgrenar som anses utgora en areell naring ar fér begransad.

Sveriges Jordagareférbund

Bnders Grahn

Generalsekreterare
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