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Tierps kommun har bjudits in att lamna synpunkter pa rubricerat
betankande rérande forandringar av strandskyddslagstiftningen.

Kommunen vill framféra att grundtanken bakom regeringsuppdraget var
god. Att 6ka tydligheten och forbéttra forutsattningarna for de areella
naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga lantbrukare, samt att
undersoka majligheten att forenkla for smaskaligt gardsbaserat och hallbart
vattenbruk. Forslagen i betankandet riskerar dock att missa malet och fa
andra konsekvenser.

Kommunen valkomnar forslaget pa tydligare vagledning samt inférandet
av ett nytt sarskilt skal for smaskaliga verksamheter pa landsbygden.
Forandringarna om funktionalitet och omsattningskrav kan ocksa ses som
nodvandiga men kan fa konsekvenser som kraver mycket tillsyn.

Kommunen férordar daremot inte att vattenbruk bor laggas till i listan pa
undantagna verksamheter. Kommunen ser garna etableringar av manga nya
vattenbruksverksamheter, helst smaskaliga gardsbaserade sadana, men
kommunerna behéver kunna sékerstélla att de utfors pa ett hallbart sétt,
genom provning.

Kommunen ser ocksa en risk for omfattande tillsynsbehov.
Synpunkterna utvecklas narmare i underrubrikerna nedan.

Undantag for vattenbruk

Uppdraget gallde att undersoka om fler verksamheter kan undantas, framst
for att underlatta for smaskaliga lantbrukare. Gardshaserat vattenbruk och
gardsbaserad fisketurism omnamns sarskilt. Benamningarna i
regeringsuppdraget, smaskaliga lantbrukare och gardsbaserat vattenbruk,
bor tolkas som att det &r verksamheter i nagot mindre skala som asyftades.
Det som nu foreslas ar ett undantag for allt vattenbruk. Vilket &r att ga
utdver uppdraget och att ge en storskalig verksamhet, med risk for stor
paverkan, provningsfrinet. Det framgar inte heller om det foreslagna
undantaget &ven ska gélla utlandska foretag.

Betdnkandet ndmner att det svenska vattenbruket har potential att utvecklas
till en viktig hallbar néring forutsatt att branschen ges ratt forutsattningar.
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Att vattenbrukare upplever att det ar svart att fa dispens fran
strandskyddsreglerna for att bygga for vattenbruket nédvéndiga byggnader.
Att det ocksa ofta forekommer att dispensbesluten dverklagas, samt att
dispenserna ofta tidsbegransas vilket inte ger forutsattningar for
langsiktighet. Utredarna anger att forslaget att undanta vattenbruket
kommer att innebara majlighet till langsiktig planering, sankta
administrativa kostnader och en administrativ férenkling for
nyetableringar.

Att vattenbruk anses vara en framtidsnaring med stor potential for
livsmedelsproduktion och sysselséttning pa landshygden visar att det finns
flera sarskilda skal att kunna bevilja en dispens, det &r inte en anledning till
att ge ett undantag fran strandskyddsbestammelserna for allt vattenbruk.

Vattenbruk ar en naring som kan ge mycket stor paverkan pa strand- och
vattenmiljon, den kan darfor inte undantas. Den behover provas.
Fiskodling i vattenmiljoer kan sprida sjukdomar samt slappa ut mycket
naringsamnen och lakemedel (sdsom t ex antibiotika och lusmedel). Risk
finns ocksa for rymningar och oavsiktlig spridning av arter. Landbaserat
vattenbruk erbjuder ofta stérre mojligheter till kontroll av utslappen och
tillvaratagande av naringsutsléappen i exempelvis vaxtodling.

Alla dessa behdver préovas, dock finns ju séarskilda skél till att kunna bevilja
dispens. Och planerar man en bra hallbar verksamhet sa finns det ingen
anledning att tro att prévningsprocessen blir utdragen.

Som anledningar till att helt undanta allt vattenbruk ndmns att man vill
slippa 6verklaganden och slippa att behdva gora utredningar, samt att det i
vissa fall blir dubbelprovningar da det dven kan vara en anmalningspliktig
verksamhet.

En verksamhet som kan ha stor miljopaverkan ska inte undantas fran
provning for att de inte vill beskriva sin verksamhet, gora utredningar eller
ha kostnader for provning. Det finns en skyldighet enligt hansynsreglerna i
2 kap MB att ta reda pa vilka konsekvenser ens verksamhet kommer att
kunna ha. Om som sagt, om man planerar en hallbar verksamhet ska det
inte finnas nagra problem med att beviljas en dispens och risken for
Overklagande torde vara liten.

Att verksamheter provas bade enligt strandskyddsbestammelserna i MB
och bestdammelserna om vattenverksamhet (nar det &r anmalningspliktiga
atgarder) ar mycket vanligt, t ex alla bryggor och batrannemuddringar. Det
ar inte skal till att medge undantag for allt vattenbruk. Om
lokaliseringsprévning och utredningar anda behdver tas fram for den
anmalningspliktiga verksamheten sa har man ju tagit fram det underlag
som behovs daven for strandskyddsprévningen.

Tidsbegransade dispenser namns ett flertal ganger som ett problem. Om
detta verkligen ar ett problem pa vissa stéllen sa ar det béattre att angripa det
problemet, inte att ge undantag for allt vattenbruk. Tierps kommun ger inte
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tidsbegrénsade dispenser, annat an nér det kan vara knutet till en
verksamhets genomforandetid och da endast att omradet ska aterstéllas
efter verksamhetens upphorande. | betankandet star det dock aven “Under
2022 uppgick antalet foretag till 91. Vi vet dock inte hur manga av dessa
foretag som har tidsbegriinsade strandskyddsdispenser.” Det blir da inte
helt klart att tidsbegrénsade dispenser &r ett stort problem och bor inte ligga
till grund for att medge ett undantag for allt vattenbruk.

Enligt regeringsuppdraget ska utredaren forhalla sig till strandskyddets
syften och ber6rda miljokvalitetsmal vid utformningen av forslagen.

Sverige har stora utmaningar vad galler bade miljokvalitetsmalen och
agenda 2030-malen som rér havsmiljon och den biologiska mangfalden.
Ostersjon ar ett av varldens mest nedsmutsade innanhav med doda bottnar,
sma fiskbestand och kraftig 6vergodning. Ett stort arbete pagar med att fa
en ekosystembaserad havsforvaltning pa plats. Vid Tierps kommuns flacka
landhajningskust finns manga oerhort vardefulla grunda havsvikar som
utgor viktiga lek- och uppvéaxtomraden for manga fiskarter.

| kommunens lokala agenda 2030-mal nr 14, att Bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en hallbar utveckling,
namns att de storsta utmaningarna for kommunen att kunna nd malet ar:
o Storskaliga problem med 6vergddning, miljogifter och Overfiske
vid vara kuster och hav.
« Enalarmerande situation for vara fiskebestand hotar den
smaskaliga fiskenaringen som finns kvar i kommunen.

Det smaskaliga och lokala yrkesfisket ar viktigt for Tierps kommun och
kommunen vill sakerstalla att det inte paverkas negativt av de foreslagna
forandringarna. Vattenbruk kan fa en stor paverkan pa vattenmiljon och pa
de naturliga fiskbestanden. Det ar darfor mycket viktigt att mojligheten att
prova vattenbruk mot strandskyddslagstiftningen finns kvar, sa att vi kan
sakerstalla att verksamheten kommer att ske pa ett hallbart sétt.

| betdnkandet konstateras att de varden som skyddas av strandskydds-
lagstiftningen inte kommer att beaktas vid en eventuell kommande utdkad
anmalningsplikt. Exploateringen av stranderna kommer att 6ka da
vattenbruk kréaver instangsling av byggnader och anlaggningar pa ett helt
annat satt an de Gvriga areella naringarna. Vattenbrukets stora paverkan
uppvags inte av att det kan tillkomma lite lokalodlad fisk till marknaden,
nér det istallet riskerar att forstora for de naturliga fiskpopulationerna och
det smaskaliga yrkesfisket om verksamheten inte planeras och utfors pa ett
hallbart sétt.

Utredarna uppger att de pratat med Swemarc vid Goteborgs universitet
som fort fram att vattenbruk &r en mycket hallbar naring, men namner inte
att denna forskningsgrupp har som uppdrag att framja vattenbruket och
darfor knappast kan ses som neutrala.
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Kommunen instammer i beddmningen att besoksnaringen inte ska ingd i
undantaget, eftersom det finns risk for alltfor stor paverkan och ohejdad
forstorelse av upplevelsevardena. De 6vriga skél som anges till varfor
fisketurism inte ska undantas kan mycket val &ven anvéndas till motivering
till varfor vattenbruk inte bor undantas: att livsmiljéer forstors eller
fragmenteras och att det medfor konsekvenser for saval vaxter, djur och
livsmiljoer, som for de ekosystemtjanster som manniskan nyttjar. Samt att
ostorda grundomraden ar mycket ovanliga i dag, vilket enligt rapporten
kan motivera kraftfulla forvaltningsatgarder for att bevara orérda
naturomraden.

Nytt sarskilt skal till dispens for smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden

Kommunen ser mycket positivt pa ett tillkommande sérskilt skal for att
framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden.

Enligt uppdraget skulle det nya sarskilda skélet gynna smaskaliga och
gardshaserade verksamheter. Som skalet nu ar formulerat kan dock vilket
foretag som helst beviljas dispens sa lange etableringen utfors pa
landsbygden och inte har sé stor paverkan. Aven ett stort stadsféretag kan
fa dispens att etablera anlaggningar vid en strand pa landsbygden. Och
genom att paverkan bara far bli smaskalig sa kan det innebdra att ingen
ytterligare etablering kan tillatas vid det strandomradet. Inte ens den lokala
intilliggande garden med smaskalig verksamhet. Det blir valdigt
missvisande att kalla det for det “nya sdrskilda skilet for dispens fran
strandskyddet for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden”, da
det kan anvéndas dven av storforetag fran vilken stad eller nation som
helst, sa lange det har en smaskalig paverkan pa strandskyddets syften.

Det nya sarskilda skalet skulle behdva ha ett tillagg som séger nagot om att
det ska gynna landsbygdsutvecklingen, sé att kommunerna kan fa bedéma
om det ror sig om en sadan etablering som kan gynna landsbygden. Sa att
det inte riskerar att bli exploateringar fran stadsbaserade foretag som
kommunerna inte kan neka dispens till. Det skulle behtvas en formulering
om att foretaget behGver ha sitt sate pa den aktuella landsbygden eller
nagon annan tydlig koppling till den.

Det beskrivs att det ar viktigt att tillampningen foljs upp i tillsynen, sa att
icke avsedd tillampning minimeras. Kommunen ser att bade prévningarna
och tillsynen kommer att bli komplicerade och tidskravande med mycket
underlag som behdver begéras in och utredas. For varje atgard ska
varaktighet, vinstsyfte och smaskalig paverkan bedémas, vilket kommer att
skilja sig fran fall till fall och fran omrade till omrade. | synnerhet nér det
redan har etablerats nagon tidigare verksamhet vid samma strandomrade
blir det svara avvagningar. Det behdvs vagledning och tydliga exempel.
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Justering av omsattningskravet

Forandringen i omsattningskravet kan ses som nddvandig for att passa det
mer moderna mangbruket med flera inriktningar, samt de mindre gardarna
som oftast har en storre positiv betydelse for den biologiska mangfalden an
vad de stora industrierna har. Har behGéver man dock se upp sa det inte blir
sa att undantaget aven galler véldigt sma bisysslor pa valdigt sma
fastigheter som helt plotsligt far undantag att genomfara ganska stora
atgarder. Kan innebéra valdigt mycket tillsynsarbete och svara utredningar.
Det kommer medvetet att missforstas av sommarstugeagare som havdar att
deras lilla skog &r areell néring och att de ska kunna genomfora
siktrojningar och byggande av uthus utan prévning.

| betdnkandet beskrivs det att det inte finns oklarheter med tillampningen
av undantaget for skogsbruk och omséttningskravet. Tierps kommun har
dock ett flertal tillsynsarenden dar markagare havdar att de bedriver
skogsbruk néar syftet uppenbarligen &r att réja utsikt fran sommarstugor.
Att ta bort kravet pa att det ska vara en huvudnaring eller en bisyssla som
ger ett betydande tillskott kan innebara att dessa fall blir an svarare att reda
ut. Det namns ju att det inte stalls krav pa att fastigheten maste vara
taxerad som lantbruksfastighet, sa i princip kan en sommarstugeagare
anvanda undantaget om han kan visa att han har ett foretag och fatt en
intakt fran att ha salt nagra vedpinnar under nagra ar. Likasd om man har
en annan areell naring pa en annan fastighet som ger intakter sa kan
bisysslan pa aktuell strandfastighet vara pytteliten och inte ge intakter, sa
har man anda rétt till att avverka och bygga byggnader utan prévning vid
sin sommarstuga vid stranden.

Fortydligande av funktionellt samband

Det funktionella kravet foreslas kompletteras med termen “’for att uppna ett
funktionellt samband”, vilket &r ett viktigt fortydligande. Detta riskerar
dock att medftra en minskad bené&genhet att soka efter en placering som
skulle kunna innebéra en mindre paverkan pa strandmiljon. Andringen kan
dven innebéara att man inte undersoker mojligheten att forlagga atgarden
utanfor strandskyddszonen om man inte dger mark utanfor. Det framgar
inte om denna andring ska galla &ven i 6vriga sarskilda skal dar placering
inom strandskyddszonen endast far genomféras om det inte gar att utfora
atgarden utanfor, dar mojligheten att arrendera eller kdpa annan mark kan
behdva utredas. Sadana krav stalls exempelvis pa solcellsforetagen i
provningar enligt MB.

Konsekvenser for kommunerna/ kommunernas prévning

Om forslagen i betankandet genomfors sa kommer det att innebéra en stor
okning av tillsynsbehovet. Manga kommer att uppfatta andringarna som
lattnader och bedoma att de omfattas av undantagen. Manga kommer att
havda att det ar en bisyssla, likasa kommer tilligget “eller for att uppna ett
funktionellt samband” avsiktligen missuppfattas. Tillsynen kommer att bli
arbetskravande med manga utredningar innan vagledningarna finns pa
plats och praxis borjat utarbetas.
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Tierps kommun har ytterst fa/inga ansoékningar om strandskyddsdispens for
vattenbruk. Vi skulle valkomna sadana ans6kningar och i prévningen,
tillsammans med sokanden, forsoka finna en utformning och placering som
ger minst skada pa strand- och vattenmiljon. Sasom vi gor i alla
strandskyddsprdvningar. Vi tror att de allra flesta vattenbrukare vill ha en
hallbar verksamhet, med sa liten negativ paverkan pa miljon som majligt.
Om verksamheten dr hallbar sa bor dispensprévningen ocksa ga smidigt
och fort. Vattenbruk kan dock ha en mycket stor paverkan pa miljon om
tillracklig hansyn inte tas, och bor darfor inte undantas fran
strandskyddsbhestammelserna. Vi ser det inte som att nagra stora intakter
skulle férsvinna om vattenbruk skulle omfattas av undantaget, daremot ser
vi att det finns stora risker med att inte prova verksamheten.

Angaende otydligheter kring det befintliga undantaget for de areella
naringarna sa har Tierps kommun inte upplevt otydligheter i tillampningen
men valkomnar dnda ett fortydligande av undantaget samt kommande
vagledningar. Kommunen instdmmer i att det inte behdver inféras nya
beslut eller anmélningsférfaranden. Utrymme for att fa ett beslut utan
kostnad finns redan idag.

Det havdas ett flertal ganger i betankandet att kommunerna tar ut en
ansokningsavgift nar kommunerna radfragas i strandskyddsarenden eller
om en ansokan avvisas/avskrivs for att dispens inte kravs. Det framgar inte
hur manga kommuner som har tillfragats om detta. Tierps kommun har
aldrig tagit ut en avgift i sddana fall. Vi rekommenderar mycket ofta osakra
verksamhetsutovare att soka dispens sa att vi kan titta narmare pa
problematiken och sakrare kunna svara pa om dispens kravs eller inte.
Kommunen gor en beddmning och fattar sedan beslut om avskrivande om
det inte krévs dispens. Vi tar aldrig ut en avgift vid avskrivande av
arenden. Sokanden far ett beslut med motivering. Beslutet kan dverklagas
av t ex naturskyddsfdreningen om de tycker annorlunda och provas da hos
lansstyrelsen. Detta forfarande gar alldeles utmarkt att anvanda aven for
fragor kring om en atgard omfattas av undantaget, vilket vi far da och da.
Det &r dock positivt med véagledning nationellt s& kommunerna bedémer
lika.

Ikrafttradande

Andringarna foreslas trada ikraft 1 sep 2025. Om vattenbruk ska undantas
fran strandskyddsbestammelserna, behéver tidplanen for ikrafttradandet ta
hansyn till att nédvandiga andringar i lagstiftningen angaende utokad
anmalningsplikt for vattenbruk maste hinna komma pa plats.

| drendets handlaggning har foljande tjanstemén deltagit:
Taija Lindfors, kommunekolog, samt

Erica Hasslar, vattensamordnare
Bada pa enheten for Planering och myndighet




