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Varldsnaturfondens yttrande éver betankandet Areella néringar vid vatten (SOU 2023:103)
Overgripande

Strandskyddet syftar till att [angsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. | dagslaget syftar
inte strandskyddet till klimatanpassning men det ar en positiv konsekvens av regelverket. Tack vare
strandskyddet har vi mindre exploaterade strander med bebyggelse dn manga andra lander, vilket kommer
att ge farre problem med skred och Gversvamningar som vantas bli en konsekvens av
klimatférandringarna.

WWEF ser som helhet mycket sma behov av fler dispenser och undantagsméjligheter for strandskyddet,
tvartom &r det viktigt att strandskyddet starks i hogt exploaterade omraden. Strandskyddet bidrar till att
uppna en rad av vara nationella miljomal sdsom ett rikt vaxt- och djurliv, myllrande vatmarker, ett hav i
balans och en levande kust och skdrgard samt levande sjdar och vattendrag. Den strandskyddade ytan
utgor en sk ekoton, en dvergangszon mellan tva ekosystem och ar ofta sarskilt artrik och viktig ur
miljosynpunkt. Strandzonerna vid kust, sjdar och vattendrag ar mycket vardefulla och bidrar med manga
ekosystemtjdnster. Exempelvis dr de grunda skyddade vikarna narmast land, havens barnkammare. WWF
ser med oro pa att regeringen nyligen aviserat fortsatta lattnader i strandskyddslagstiftningen. WWF
uppmanar regeringen att verka for att inte forsvaga strandskyddet i Sverige.

Den har utredningen géller dock uteslutande de areella naringarna i forhallande till strandskyddet. De
areella naringarna har dnda sedan strandskyddet inférdes 1950 omfattats av ett undantag i lagstiftningen.
Undantaget galler byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behdvs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskotseln. Bostader omfattas inte av undantaget. | denna utredning foreslas fler
undantag och anpassningar for de areella naringarna i strandskyddsregelverket.

Var bedomning av forslagen gors i ljuset av exploateringen av landets strander dkar. Sedan 2014 har totalt
1 799 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje tillkommit. Var dvergripande standpunkt &r att vattenbruk
inte ska omfattas av undantagsreglerna for i strandskyddet for de areella naringarna pa grund av dess
miljdpaverkan. WWF anser vidare att utredningen har landat i en bra kompromiss mellan behov av skydd
och utveckling av naringar pa landsbygden genom att inte foresla fisketurism och gardsturism som
generellt undantagen fran strandskyddet utan istallet foresla ett sarskilt skal till dispens. Det ar ocksa
positivt att Naturvardsverket ges i uppdrag att félja upp och utvardera effekterna av de féreslagna
lagdndringarna tre ar efter det att andringarna har tratt i kraft.

Skogsbruk och jordbruk kan ha sarskild negativ paverkan om de bedrivs strandnara. Strandnéara jordbruk
kan innebara sarskilt lackage av ndringsamnen som fosfor, kvave och spridning av bekdmpningsmedel till
vattendrag. Inom jordbruket finns mojlighet for ersattning av skyddszoner i nitratkdnsliga omraden.
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Strandnara skogsbruk kan innebara risk for att forstora hansynskravande biotoper och leda till 6kad
slamtransport pa grund av kérskador. Inom skogsbruket finns lagstadgad generell miljohansyn som innebar
att kantzoner bor lamnas och koérning med skogsmaskiner anpassas sa att paverkan pa vattendragen och
dess ndromrade minimeras. Samtidigt saknas regler for dessa naringar i strandskyddslagstiftningen. Det ar
darfor viktigt att andra verktyg utvecklas for att minska den negativa miljopaverkan. Inom skogsbruket
behover kraven pa generell hdnsyn vid vatten skérpas i Skogsvardslagen och genom mer resurser for tillsyn
kan Skogsstyrelsen arbeta fér en battre lagefterlevnad. Aven miljderséttningar eller andra ekonomiska
incitament for att anpassa brukandet kan bidra till att minska miljopaverkan fran strandnara skogs- och
jordbruk.

5.2.1 Vattenbruk bor omfattas av undantagsbestammelsen, dock inga ytterligare naringar
Forslag: Vattenbruk ldggs till i upprakningen i undantagsbestammelseni 7 kap. 16 § 1 miljébalken.
Ytterligare verksamheter, exempelvis gardsbaserad fisketurism, laggs inte till i upprakningen.

WWEF avstyrker

Idag sker majoriteten av den svenska vattenbruksproduktionen i 6ppna system, vilket medfor en rad
miljdproblem sdsom dvergddning, spridning av sjukdomar och lakemedelsrester. Vidare kan odlingar kan ta
upp stora areal i vattnet och skugga botten under odlingarna samt medfora en negativ effekt pa
bottenflora- och fauna samt annan ekosystempaverkan.

WWEF anser inte att vattenbruk i 6ppna system ska fa férenklade férutsattningar genom undantag i
miljolagstiftningen.

Om vattenbruk undantas fran strandskyddet kan det ha en paverkan pa vaxt- och djurlivet lokalt, och om
fler vattenbruk etableras i strandndra omraden kan den allmanrattsliga tillgangen till strander paverkas.

WWEF foérordar energieffektiva, slutna och recirkulerande system vattenbruksproduktionssystem; helst
landbaserad och med uppfédning av herbivora arter, filtrerare eller andra arter som inte matas. | denna typ
av anldggningar ar undantag fran strandskyddsbestammelserna inte ndgot som ar nddvandigt for att
verksamheten ska kunna bedrivas.

5.2.2 Vagledning om tillampningen
Forslag: Naturvardsverket bor, i samrad med ovriga berérda myndigheter, ges i uppdrag att ta fram en
vagledning kring tillampnings-omradet for undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

WWEF tillstyrker

For gora tillampningen av strandskyddslagstiftningen mer likvardig mellan olika kommuner och
lansstyrelser ar det en fordel att vagledningen ar tydlig.

5.2.2 Det bor inforas ett nytt sarskilt skal for dispens fran strandskyddet fér smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden

WWE tillstyrker
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Med uttrycket smdskalig avses i detta sammanhang att den forvarvsverksamhet som bedrivs eller ska
bedrivas pa platsen paverkar strandskyddets bada syften i liten skala. Att miljopaverkan blir liten &r nagot
som vi tycker dr avgorande for att dispens ska ges.

WWEF ser en stor potential med naturturism och vill verka for att underlatta sddan verksamhet. Vaxande
naturturism och jobb inom denna sektor kan bidra till 6kade majligheter att skydda och restaurera natur.

Det ar positivt att utredningen beddémer att det foreslagna sarskilda skdlet enbart bor kunna tillampas i
prévningar om dispens fran strandskyddet och inte for upphdvande av strandskyddet genom en
bestammelse i en detaljplan. Om ett nytt sarskilt skal infors ar det viktigt att skdlet formuleras sa att
dispens endast kan ges for smaskaliga verksamheter och pa landsbygden dar det finns god tillgang till
strandomraden och inte i redan hart exploaterade skdrgards- och kustomraden.

6.3.2 Omsattningskravet bor justeras

Forslag: Omsattningskravets forsta del — stadgandet att for att en bisyssla ska omfattas av
undantagsbestammelsen ska naringen medfora ett tillskott av betydelse till ndringsidkarens forsérjning —
bor tas bort.

WWEF tillstyrker

WWEF anser inte att hur stort bidrag till naringsidkarens férsérjning ska behova begransa mojligheterna till
undantag.

Utredningens Bedomning: Omsattningskravets andra del — stadgandet att hobby-verksamhet inte omfattas
av undantagsbestdmmelsen — bor finnas kvar.

WWE tillstyrker

Utredningens Bedomning: Atgarder for bete som bedrivs enbart som hobby-verksamhet kan beviljas
dispens men bor inte heller framdver om-fattas av undantagsbestammelsen.

WWEF tillstyrker

| de flesta fall omfattas bete av undantagsbestammelsen om djurhallningen ar en huvudsaklig verksamhet
eller en bisyssla. De atgarder som &r nodvandiga for naturvardsintressen omfattas redan av
dispensgrunderna i MB 7:18.

Eftersom denna dispensgrund i dagslaget inte ar tydlig i Naturvardsverkets vagledning valkomnar vi
utredningens forslag om att denna aspekt uppdateras.

For Varldsnaturfonden

WWF Gustaf Lind Generalsekreterare Emelie Nilsson sakkunnig naturvardspolicy
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