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Yttrande 6ver remissen ""Hilso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad
formaga, (SOU 2022:6)"

Forsvarshogskolans stillningstagande
Forsvarshogskolan tillstyrker slutbetdnkandets bedomningar 1 sin helhet.

Forsvarshogskolan vill belysa ett par specifika omraden 1 kapitel 8 och 13, vilka
redovisas utforligare nedan uppdelat per kapitel.

Slutbetidnkandet &r i stort analyserat ur ett overgripande systemperspektiv dar FHS
ser ett behov av att vissa delar av krisberedskapen och totalforsvaret behdver
tydliggoras.

Skiilen till Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan vilkomnar och har med intresse ldst slutbetdnkandets
beddmningar. Slutbetankandet utgor en viktig del i det fortsatta arbetet med
forstarkandet av Sveriges totalforsvar och krisberedskap.

Forsvarshogskolan anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behdver beaktas
hur de foreslagna bestimmelserna relaterar till sdrskilt ett beslut om hogsta
beredskap med anledning av den skyldighet som kommuner och regioner dé har att
inta sina planerade krigsorganisationer, samt att prioritera sin verksamhet utifran att
totalforsvar vid sddana forhdllanden ska vara all den samhéllsverksamhet som da ska
bedrivas.!

'1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap; 12 § forordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.
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Sasom Forsvarshogskolan anforde i remissvaret for delbetinkandet? (SOU 2020:23)
till foreliggande slutbetdnkande, vill Forsvarshogskolan aterigen understryka att det
foreligger ett ansvar for Sverige som konventionsstat till Genévekonventionen att
mojliggdra for en fiende att upprétthélla grundprinciper om distinktion och skydd for
civila och sjukvardsinréttningar. Ddrmed maste dessa perspektiv ocksa utgdra en
tydlig del i organisationernas totalforsvarsplanering.

Kapitel 8 - Personalforstirkning

8.1.2 Siirskilda aspekter pa personalforstirkning i hojd beredskap

Forsvarshogskolan tillstyrker slutbetéinkandets bedomning att den av regeringen
aviserade dversynen av personalforsorjningen inom det civila forsvaret (9.1.8 i prop.
2020/21:30) ar angeldgen. Den bor inkludera en dversyn av forfattningar pa omradet,
bade utifran ett hilso- sjukvardsperspektiv och for det civila forsvaret i allmanhet.
Som slutbetéinkandet framfort &r fragan kring en ateraktiverad civilplikt och hur den
bor utformas en viktig delkomponent 1 detta arbete. Forsvarshdgskolan noterar 1
sammanhanget det uppdrag som regeringen tilldelat Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap® och bedomer att resultatet av uppdraget kommer att utgéra ett viktigt
underlag for det fortsatta arbetet pd omradet. Forsvarshogskolan bedomer att det 1 det
fortsatta arbetet bl.a. finns behov av att tydliggora hur det privata néringslivet
nirmare ska involveras 1 det civila fOrsvaret.

Slutbetdnkandet anfor dven att det dr angelédget att arbetsmarknadens parter ser 6ver
de kollektivavtal som ska gélla i h6jd beredskap. Forsvarshogskolan delar denna
uppfattning och noterar att kollektivavtal sdsom det s.k. krisldgesavtalet dr av
relevans for att sédkra personalforsérjning och 6kade behov av arbetstidsuttag vid
allvarliga hdndelser. Krisldgesavtalet dr dock inte sérskilt avsett for hojd beredskap,
och konsekvenserna av detta bor utredas vidare av berdrda aktorer.
Forsvarshogskolan noterar vidare att ett av dessa avtal, Kollektivavtal for krigs- och
beredskapstillstand?, inriktar sig sirskilt mot kommuner och regioner® och anknyter
till aspekter kring omplacering av personal mellan offentliga aktdrer under hojd
beredskap (jfr avsnitt 8.1.2 och 8.2.2).

Forsvarshogskolan tillstyrker att en dversyn av personalforsorjningen av det civila
forsvaret dven bor beakta aspekter rorande kollektivavtal under hojd beredskap. Det
ar viktigt att det inom ramen for totalforsvarsplaneringen etableras en samsyn bland
berdrda parter om vilka arbetsrattsliga bestimmelser som kan bli aktuella i samband
med ett beslut om hojd beredskap.

2 Delbetinkande SOU 2020:23, Kapitel 5 - Hélso- och sjukvardens formaga i kris och krig;
Forsvarshdgskolans remissvar O 279/2020.

3 Ju2021/02771.

4 Undertecknat av centrala parter 1988 (déribland Landstingsforbundet, Svenska kommunfdrbundet,
Svenska kommunalarbetareforbundet [SKAF] och Kommunaltjdnstemannakartellen [KTK]).

5> Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap uppmirksammar kortfattat existensen av detta
kollektivavtal i avsnitt 4.5.1 i sin vigledning Rdtt person pa rdtt plats — offentliga aktorer (MSB1944
— april 2022).



Yttrande

Datum FHS beteckning
2022-06-07 0 203/2022

Kapitel 8 — Personalforstirkning
8.2.5 Kompletteringsutbilda personal

Slutbetidnkandet anfor att utbildning gors bast till vardags nar samhéllet fungerar
normalt dé det finns betydande utmaningar med att kompletteringsutbilda personal
under en kris nér situationen allmént sett &r anstringd. Slutbetéinkandet anfor dven att
vidareutbildning inte kan anses vara genomforbart annat én under mycket langvariga
kriser da sadan utbildning oftast tar lang tid att genomfora (s. 659).

Forsvarshogskolan vill betona vikten av tillgdnglighet och fortgdende av hogre
utbildning och riktade utbildningsinsatser ver hela hotskalan - bade vid fredstida
kriser och vid hojd beredskap och ytterst krig. Dels for att kunna bibehalla samhéllets
kontinuitet och dels for att bibehalla och utveckla olika aktdrers och individers
beredskap och motstdndskraft. Forsvarshogskolan vill &ven understryka detsamma
géllande en dteruppbyggnadsfas av samhéllet efter ett eventuellt krig, dd vissa
samhiéllsviktiga verksamheter och kunskap eventuellt snabbt behdver byggas upp

(igen).
Kapitel 13 - Forfattningsberedskap

13.3. Bestimmelser for hélso- och sjukvirden som kan vara svira eller
olampliga att tilliimpa

13.3.5 Slutbetinkandets bedomningar och forslag

Forsvarshogskolan anser att slutbetédnkandets forslag om en tydlig bestimmelse 1
hélso- och sjukvardslagen om nér avsteg far goras fran lagens centrala bestimmelser
utgdr en 1dmplig ordning. Forsvarshogskolan instimmer i slutbetinkandets
beddmning att infor ett beslut om s.k. katastroftillstand, vilket mojliggor sdédana
avsteg, maste beslutsfattaren (regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer enligt forslaget) ha den ldgesuppfattning och de erforderliga
beslutsunderlag som behovs. Utover att beslutsfattaren behover fa ta del av sddana
uppgifter fran berdrda aktorer bedomer Forsvarshogskolan att ett sadant beslut stéller
hoga krav pd sdvil sakkunskap som systemforstéelse samt kunskap om vilka
foljdkonsekvenser ett beslut eller icke-beslut kan fa for hilso- och sjukvarden.

Detta giller dven vid beslut om att en kommun eller region ska ldmna hjélp till en
annan kommun och region som drabbats av en katastrof enligt de foreslagna
bestimmelserna. [ sadana fall behover sérskilt beaktas vilka foljdkonsekvenser ett
lamnande av stdd kan fa for den stodldimnande aktdren varpa behovet av den samlade
beddmning som foreskrivs ér av central vikt. Givet en osdker handelseutveckling kan
ett sddant beslut behova omprovas om forhallandena hos den stédldamnande aktoren,
eller inom dess geografiska verksamhetsomrade, skulle fordndras efter det att stodet
till den stddmottagande aktdren har paborjats. Med anledning av detta kan det finnas
ett kontinuerligt behov av rapportering efter det att ett beslut om stdd har fattats.
T.ex. om hélso- och sjukvérden i ett geografiskt omrade under h6jd beredskap
drabbats av en allvarlig krigsskada kan berdrd stodlamnande aktdrs resurser da fylla

3(4)



Yttrande 4(4)

Datum FHS beteckning
2022-06-07 0 203/2022

ett storre behov inom den egna verksamheten istdllet for hos den da stddmottagande
aktoren enligt den foreslagna bestimmelsen.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
foredragning av analytiker Mariana Engstrom. I den slutliga handldggningen har
ocksa C CTSS Fredrik Bynander deltagit.

Robert Egnell
Rektor Mariana Engstrom
Analytiker, FHS/CTSS
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