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Socialdepartementet

Remissvar géllande (SOU 2022:6) Hilso- och sjukvérdens
beredskap - struktur for 6kad formaga
Er beteckning: S2022/01247

Inledning

Detta svar dr Lansstyrelsen i Jdmtland lans synpunkter pa (SOU 2022:6)
Haélso- och sjukvardens beredskap - struktur for 6kad forméga.
Lansstyrelsen Jimtland i 14n benédmns vidare i texten som lénsstyrelsen.

Lansstyrelsen ser positivt pa att fragan om hélso- och sjukvardens
beredskap utretts grundligt och ser att de forslag som utredningen légger
fram, och dess efterfoljande politiska behandling, kommer att stirka vart
sjukvardssystem i kris och krig.

Lansstyrelsen ser allvarligt pa att det saknas uttrycklig skyldighet for
kommuner och regioner att samverka med civilomrideschefen och/eller
lansstyrelserna i respektive 1dn. Den regionala nivan och civilomradena
saknas helt i utredningens resonemang. Lénsstyrelserna och eventuella
civilomrédesansvariga lansstyrelser har utpekad uppgift att vaga mellan
olika intressen, vilket kan vara av avgorande betydelse under en
samhdllsstorning. Detta ar utrett 1 SOU 2021:25 Struktur for 6kad
motstdndskraft och dr beslutat av regeringen den 18 maj, den nya
myndighetsstrukturen trader i1 kraft den 1 oktober 2022.

Forslag och synpunkter

Avsnitt 1.5 Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30) (HSL)

Utredningen om civilt forsvar foreslog att civilomradeschefen skulle fa
mandat att prioritera hélso- och sjukvard under hojd beredskap.
Lansstyrelsen forstar svarigheterna med forslaget och att prioritering av
hélso- och sjukvérd kréaver sdrskild kompetens som inkluderar
overviaganden pa nationell niva. Samtidigt saknas helt den regionala
nivan och civilomrddena i utredningens resonemang. Den regionala
nivans betydelse for samordning och genomforande av dtgédrder bor inte
underskattas. Lansstyrelserna och eventuella civilomrddesansvariga
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lansstyrelser har utpekad uppgift att viga mellan olika intressen, vilket
kan vara av avgorande betydelse under en samhillsstorning.

2 kap

Lansstyrelsen ifragasitter begreppet katastrof och katastroftillstand da
betydelsen inte stimmer dverens med det som utredningen avser.
Betydelsen av katastrof &r stor olycka med omfattande forstorelse eller
personlig olycka. Lansstyrelsen anser att det inte &r olyckor i sig som
kan leda till katastrof 1 utredningens mening utan att begreppet snarare
bor avse ett tillstdnd 1 sig. Lansstyrelsen foreslér i stillet begreppet
nodldge eller nddsituation, som bittre signalerar att hdndelsen inte
behover vara direkt kopplat till hdlso- och sjukvérd utan ocksa kan
handla om andra héndelser eller tillstand i samhaéllet, som har
omfattande paverkan pa hilso- och sjukvarden.

6 och 7 kap

Lansstyrelsen tillstyrker att regionerna ska delges och folja statliga
planeringsanvisningar for totalforsvarets hélso- och sjukvérd samt
genomfora de sirskilda atgérder for sadan hilso- och sjukvérd som
staten har bestdmt. Det &r viktigt att kommuner och regioner inkluderas i
totalforsvarsplaneringen.

Socialstyrelsens stdd till regionerna behdver bli mer strukturerat.
Léansstyrelsen anser att utredningens forslag bidrar till en 6kad tydlighet
och struktur.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen far
meddela foreskrifter om planering for att hantera hindelser som medfor
ett stort antal skadade eller sjuka eller katastrofer samt for planering for
totalforsvarets hilso- och sjukvérd.

Lansstyrelsen tillstyrker tydliggérandet av regionernas ansvar att vid
planeringen sérskilt beakta behovet av gemensam planering med
kommuner 1 regionen for att sdkerstilla en sammanhédngande véardkedja.

11 kap

Linsstyrelsen motsitter sig inte att kommunerna ska fa utdkat ansvar for
att planera for att hantera hdandelser som medfor ett stort antal skadade
eller sjuka samt nddsituationer. Dock &r det tydligt att kommunerna runt
om 1 landet har kommit olika langt i1 sin beredskapsplanering trots
lagkrav pa omradet.

Léansstyrelsen vill framhalla att det utover lagkrav kravs andra stédjande
atgdrder sdsom utdkad finansiering, nationellt samordnat kunskap- och
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utbildningsstod och uppfoljning samt en 6kad medvetenhet och ett
intresse pé lokal nivé for beredskapsfragorna, for att stirka
kommunernas beredskapsforméga.

Det ér av stor vikt att de statliga planeringsanvisningarna som
kommunerna ska ta del av dr synkroniserade med
planeringsanvisningarna for regionerna i syfte att skapa en
sammanhéllen planering inom hélso- och sjukvardsomradet

16 kap

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag som framfors i 16 a kap om
skyldighet att lamna hjélp och beslut om katastroftillstdnd, &ven om
tolkningen av begreppet katastroftillstand &r problematiskt sd som det
star beskrivet ldngre upp 1 texten.

Avsnitt 1.6 Forslag till férordning om viss planering av
halso- och sjukvard och om tjansteman i beredskap

Lansstyrelsen tillstyrker den nya forordningen, i synnerhet kring kravet
om tjdnsteman 1 beredskap. Det hade varit 6nskvért om kravet pa
tjansteman i beredskap ocksd omfattade kommunerna.

Avsnitt 4.1.6 Planeringsunderlag pa halso- och
sjukvardsomradet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med storre enhetlighet av, och
darigenom hogre kvalitet pa, risk- och sarbarhetsanalyserna (RSA). Det
skulle bland annat underlétta i ldnsstyrelsernas stod till kommunerna
samt skapa storre jamforbarhet 1 beredskapsformagan i1 regional och
nationell uppf6ljning. Utformas stédet réitt bor kommunerna kunna
fokusera mer pa riskreducerande atgérder dn pa analys av vilka
extraordindra hindelser som kan intridffa i kommunen.

Léansstyrelsen tillstyrker ocksa att RSA knyts ndrmare hélso- och
sjukvirdsomrédet och socialtjdnsten i syfte att identifiera specifika hot
och risker som finns inom verksamhetsomradet. RSA:erna dr 1 dagsliget
for allmént hallna och pa en dvergripande niva. Beredskapsperspektivet
behover pé ett mer systematiskt sétt nd olika verksamheter inom
kommunen, dér inte minst hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten utgor
en betydande del av den samhéllsviktiga verksamheten.

Lansstyrelsen héaller inte med utredningen att kontinuitetshantering kan
genomforas enbart utifran det stod MSB tillhandhaller. Stoden ar bra
men ett beredskapsarbete kriaver resurser, bade i form av
beredskapskunnig personal och/eller utbildning och finansiering inom
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verksamheten, vilket behover inkluderas i kalkylen. Varfor har det
annars inte utforts hos manga kommuner trots lagkrav?

Avsnitt 5.2.1 Inrdttande av beredskapsrad

Forslag: ”Det ska inforas bestimmelser i Socialstyrelsens instruktion
som innebdr att myndigheten ska inrdtta ett beredskapsrdad

till vilket ledande befattningshavare i kommuner och regioner

samt E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Likemedelsverket
samt Forsvarsmakten inbjuds. Ordforande i beredskapsrddet

ska vara Socialstyrelsens generaldirektor” s.388.

Léansstyrelsen haller med om behovet av ett beredskapsrad pa hélso- och
sjukvardsomréadet. Lansstyrelsen anser dock att beredskapsradet dven
ska ha representation fran civilomradena och/eller de enskilda
lansstyrelserna. Detta inte minst mot bakgrund av att ’Struktur for 6kad
motstdndskraft, SOU 2021:25” beskriver ldnsstyrelserna som en spindel
1 ndtet vad avser krisberedskapen pa den regionala nivan och att det
diarmed finns ett stort behov av att interagera med en stor mangd aktorer
i regionen fore, under och efter en fredstida kris, dven géllande hélso-
och sjukvardsfragor.

Lansstyrelserna har genom sitt forberedande arbete i ldnet kring
krisberedskap och hojd beredskap och det uttalade geografiska
omradesansvaret mycket goda kontakter med landets kommuner och
relevanta regionala aktorer. Dessa relationer dr av betydelse for att radets
verksamhet ska ge onskad effekt och bidrar éven till viktig forstaelse for
skillnader i regionala forhéllanden.

Lansstyrelserna och de nyligen beslutade civilomraden har dessutom
etablerade kontakter med Forsvarsmakten pa andra viktiga omraden én
de som ror Forsvarsmaktens hélso- och sjukvéardsverksamhet. Dessa
kunskaper och forstéelse for Forsvarsmaktens planering och dess effekt
pa civilsamhéllet utgor ett viktigt underlag for beredskapsradets
verksamhet.

Ett beredskapsrdd utan lansstyrelserna skulle innebéra en kortslutning i
systemet. Vill man integrera beredskapsperspektivet i kommunen med
hilso- och sjukvarden behdver bade sektorsmyndigheter med kunskap
inom sakomradet samt lénsstyrelsen som samordnar och foljer upp
beredskapsarbetet i ldnet, samverka strukturerat och systematiskt.

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med projektledare
krisberedskap Nathalie Olander som fordragande. I den slutgiltiga
handldaggningen deltog dven ldnsrad Susanna Lofgren.
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Marita Ljung Nathalie Olander
Beslutande Foredragande

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfor underskrifter.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns ldngst ner pé forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller &rendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.
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