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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens forslag i stort men
anser att forslaget som handlar om Socialstyrelsens mandat att fordela
sjukvérdsresurser behdver utvecklas. Lansstyrelsen avstyrker forslaget
om det nya begreppet katastrof. Lansstyrelsen har ocksa synpunkter och
dndringsforslag i ett antal delar.

Léansstyrelsen saknar savil generella resonemang som konkreta forslag
kring den regionala nivan och civilomrédena. Lansstyrelsen anser att den
regionala nivans betydelse for samordning och férmaga att viga mellan
olika intressen for genomforande av atgérder borde aterspeglas i de
konkreta forslagen. Lansstyrelsen anser darfor att forslaget om att
Socialstyrelsen ska vara den myndighet som beslutar om fordelning av
resurser behover utvecklas.

Lansstyrelsen avstyrker ocksa begreppet katastrof som foreslas i avsnitt
1.5 men tillstyrker forslagen 1 samma forordning som handlar om
samordnad och gemensam planering mellan kommuner och regioner,
krav pa att 1dmna hjalp och utdkad foreskriftsritt pd omradet.
Lansstyrelsen anser att det behovs tydligare vigledning och styrning fran
centralt myndighetshall och att flera av utredningens forslag skapar
bittre forutsattningar for detta.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till &ndring i
smittskyddslagen.
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Avsnitt 1.5 Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30) (HSL)

Linsstyrelsen anser att det saknas uttrycklig skyldighet for kommuner
och regioner att samverka med civilomradeschefen och/eller
lansstyrelserna i respektive lan.

Utredningen om civilt forsvar foreslog att civilomraddeschefen skulle fa
mandat att prioritera hélso- och sjukvérd under hojd beredskap efter
samrad med Socialstyrelsen. Lansstyrelsen vill papeka att utredningen
om hélso- och sjukvardens beredskap har haft ett snivt perspektiv pd hur
sjukvéarden kan drabbas av samhéllskriser och vill framhéva behovet av
att se att samhaillsstorningar som péverkar hélso- och sjukvéarden ocksé
kan ha omfattande paverkan pa 6vriga samhillet, som inte direkt ar
sjukvérdsrelaterade. Hilso- och sjukvarden behdver forhalla sig till och
anpassa sina atgirder vid samhéllsstorningar utifran 6vriga regionala
forutséttningar. Samhaéllet kan ocksé behdva vidta atgarder som bidrar
till 6kad forméga i hélso- och sjukvarden. Erfarenheterna fran pandemin
visar att en kris som foranleddes av en sjukdom, i stora delar handlade
om konsekvenser for samhaéllet i stort, som krdvde 6verviganden som
inte bara hade med sjukvard att gora.

En svar situation for sjukvarden &r inte heller nddvéndigtvis foranledd av
en ren sjukvardshdndelse. Den regionala nivans betydelse for
samordning och genomforande av atgiarder bor inte underskattas.

Lansstyrelsen anser att det borde finnas en tydligare koppling till den
regionala nivan och de civilomrddesansvariga ldnsstyrelserna, som
regeringen nyligen har fattat beslut om att inrétta. De
civilomrédesansvariga lansstyrelserna kommer att ha forutsdttningar att
ha en god lagesbild 6ver det geografiska omradets olika
samhdllssektorer och ddrmed kunna gora relevanta avviagningar vid en
samhéllsstorning.

Lansstyrelsen vill ocksa pépeka att regionerna, utdver hélso- och
sjukvérd, dven bedriver annan verksamhet som har stark regional
anknytning; regional ledning — och utveckling, kollektivtrafik,
kulturfrigor etc. Aven i dessa fragor krivs fokus pa regional samordning
och ledning, i synnerhet under kris och krig.

2 kap

Lansstyrelsen avstyrker inforandet av begreppet katastrof och
katastroftillstaind da betydelsen inte stimmer 6verens med det som
utredningen avser. Katastrof betyder stor olycka med omfattande
forstorelse eller personlig olycka. Lansstyrelsen anser att det inte &r
olyckor i sig som kan leda till katastrof i utredningens mening utan att
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begreppet snarare bor avse ett tillstand 1 sig. Lénsstyrelsen foreslér i
stéllet begreppet nddldge eller nédsituation, som bittre signalerar att
hindelsen inte behover vara direkt kopplat till hilso- och sjukvérd utan
ocksa kan handla om andra hiandelser eller tillstand i samhaéllet, som har
omfattande péverkan pa hélso- och sjukvarden.

6 och 7 kap

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att regionerna ska delges och folja
statliga planeringsanvisningar for totalforsvarets hélso- och sjukvard
samt genomfora de sérskilda dtgirder for sddan hélso- och sjukvérd som
staten har bestdmt. Det &r viktigt att kommuner och regioner inkluderas 1
totalforsvarsplaneringen pé ett strukturerat och likvardigt sétt.

Socialstyrelsens stod till regionerna behover bli mer strukturerat.
Lansstyrelsen anser att utredningens forslag bidrar till en 6kad tydlighet
och struktur.

Linsstyrelsen kan ocksa se behov av att det ocksa sker en uppfoljning av
skyldigheterna i de hér delarna i HSL, ldmpligen av Inspektionen for
vard- och omsorg.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen far
meddela foreskrifter om planering for att hantera hindelser som medfor
ett stort antal skadade eller sjuka eller katastrofer samt for planering for
totalforsvarets hilso- och sjukvérd.

Lansstyrelsen tillstyrker tydliggérandet av regionernas ansvar att vid
planeringen sérskilt beakta behovet av gemensam planering med
kommuner 1 regionen for att sdkerstilla en sammanhédngande véardkedja.
I den sammanhéngande vardkedjan kan det ocksd vara relevant att ha
med sig kommunernas socialtjdnst som ett viktigt perspektiv.

11 kap

Lansstyrelsen tillstyrker de skyldigheter som infors for kommuner enligt
forslagen i 11 kap.

16 kap

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag som framfors i 16 a kap om
skyldighet att lamna hjélp och beslut om katastroftillstdnd, &ven om
tolkningen av begreppet katastroftillstand &r problematiskt sd som det
star beskrivet i 1 §. Lansstyrelsen anser att de civilomradesansvariga
lansstyrelserna bor ha en central roll i bedomningar som berdr skyldighet
att lamna hjélp.

3 (6)
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Lansstyrelsen anser att om forbindelsen med Socialstyrelsen inte &r
mdjlig, bor de civilomréddesansvariga lansstyrelserna ges rétt att
foreskriva pa omrédet.

Avsnitt 1.6 Forslag till férordning om viss planering av
halso- och sjukvard och om tjansteman i beredskap

Lansstyrelsen tillstyrker den nya férordningen, 1 synnerhet kring kravet
om tjdnsteman i beredskap.

Det hade varit 6nskvért om kravet pa tjansteman i beredskap ocksé
omfattade kommunerna.

Avsnitt 1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett beredskapsrad for hilso- och
sjukvérdsfragor. Lénsstyrelsen anser dock att Lansstyrelser och
civilomradesansvariga lidnsstyrelser saknas i resonemangen. Det &r ocksd
viktigt att radet ’passar in” 1 den nya strukturen med
beredskapssektorsansvariga myndigheter och civilomrddesansvariga
lansstyrelser. Det dr ocksa viktigt att beredskapsradets principer vilar pa
Gemensamma grunder for samverkan och ledning, som utgor
grundfundament f6r krisberedskapen.

Avsnitt 6.5 Sjukvardens formaga att hantera CBRN-
handelser

Lansstyrelsen saknar resonemang kring kérnenergiberedskapens nya
zonindelning. Lansstyrelsen anser att utredningen borde ha inkluderat
resonemang kring hur den nya indelningen kan paverka hilso- och
sjukvérdens formaga och beredskap. Hanvisningen till kdrnkraftsldnen &r
begridnsande och inte langre relevant.

Léansstyrelsen anser att eftersom bedomningen av méngden
skyddsutrustning som behovs dverstiger vad som &r rimligt att ha
beredskap for 1 en enskild kommun eller region bor ocksé nationella
forstarkningsresurser i statliga sdkerhetslager med geografisk spridning i
landet finnas med som en resurs.

Forslaget om att ta fram rekommendationer for kommun och region bor
kompletteras med det nationella perspektivet som omfattar nationell
lagerhallning.

P& sidan 481 och 482 saknas perspektivet kirnkraftsolycka i den
inledande texten om CBRN.
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Avsnitt 6.5.1

Lansstyrelsens ansvar for sanering och for att saneringsledare utses
saknas 1 resonemangen om myndigheternas ansvar.

Lansstyrelsens foreslar att berdrda centrala myndigheter i hogre grad ska
analysera och belysa hur formégan att hantera flera samtidiga handelser
ska dka.

Léansstyrelsen saknar forslag kring Aur utbildning och 6vning for RN-
héndelser bor utvecklas.

Léansstyrelsen anser att det bor vara de regioner som ligger i
planeringszonerna som omfattas av en sérskild beredskap och inte som
utredningens foreslar endast de regioner som ligger 1 kdrnkraftslanen.

Aven pa sidan 497 anser Linsstyrelsen att den sirskilda
rekommendationen som foreslas bor omfatta regionerna i
planeringszonerna.

I resonemangen pa sidan 497 anser Lénsstyrelserna att vikten av
samverkan bor omfatta fler aktorer &n “bléljusaktorer”. Dessa typer av
hindelser kan snabbt utvecklas till en mer omfattande samhéllsstorning
dé bade kommuner och linsstyrelsen blir berdrda utifrén sitt geografiska
omradesansvar. Overlag anser Linsstyrelsen ocksé det olidmpligt att
bendmna “blaljusaktdrer” som en sirskild grupp av aktorer.

Avsnitt 10 Smittskydd och halsohot

10.3.1 Utredningens tolkning av direktiven

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag att staten star for
vaccinkostnad oavsett vilket agens som orsakar en pandemi dr positivt.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att vaccin mot andra sjukdomar
(epidemier) som klassas som samhillsfarliga bor bekostas av statliga
medel. Lansstyrelsen anser att en 6versyn ocksa behdvs av tillgangen pa
vissa vaccin och immunglobuliner, t ex mot rabies.

Avsnitt 10.4.1 Planering av sjukvard och omsorg vid
karantan

Lansstyrelsen anser att begreppet karantdn kan behdva utvidgas till att
dven omfatta isolering under officiell tillsyn, da ej luftburen smitta (t ex
rabies) hos djur kan hanteras pé sé sitt da tillgdngen till regelrétta
karanténer ar valdigt begriansad i landet.
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Naér det géller sdllskapsdjur hos privatpersoner och objektburen smitta
som berdrs 1 § 15 bor kommunen dven kontakta Lansstyrelsen.

Avsnitt 10.4.2 Halsohot kopplat till klimatférandringarna

Linsstyrelsen instimmer i beddmningen att ett foréndrat klimat
sannolikt kommer att medfora risker for att nya vektorer och att smittor
kan etablera sig.

Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av Landshovding Carl Fredrik Graf med
handldggare Susanne Aristegui Adolphi som foredragande.
Forsvarsdirektor Jenny Knuthammar, bitrddande forsvarsdirektor
Andreas Lundberg och kvalificerad handldggare Anna-Lena How har
deltagit.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Susanne Aristegui Adolphi, for fragor pé
telefon 010-2235347 eller via e-post
susanne.aristegui.adolphi@lansstyrelsen.se.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vixel. Telefonnummer finns
langst ner pa forsta sidan.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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