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Svar pa remiss SOU 2022:6- Halso- och sjukvardens
beredskap- struktur for 6kad formaga

Region Dalarna tackar for moéjligheten att Iamna remissvar. Utifran den
verksamhet som Region Dalarna bedriver har betdnkandet granskats, det
vill saga hur forslaget kan paverka regionen organisatoriskt, ekonomiskt
och utbildningsmassigt, och ser positivt pa utvalda delar av utredningens
presenterade férandringar.

Utredningens dvergripande uppdrag ar att gbéra en éversyn av halso- och
sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid och hoéjd
beredskap samt Iamna férslag pa hur halso- och sjukvardens férmaga att
hantera denna typ av handelser langsiktigt bor utvecklas.

Region Dalarna understryker betydelsen av att arbetet med att skapa
robusthet i vardagen och dimensioneringen fér att kunna hantera allvarliga
handelser gemensamt utgdr grunden till férmaga att hantera fredstida
krissituationer.

Avseende smittskydd och halsohot sa namns bl.a. CBRN och
klimatférandringar. | flera andra delar av utredningen ndmns beredskap for
krig. Utbrott av infektionssjukdomar orsakar fler dddsoffer &n vapen i krig.
Det ar viktigt att smittskyddsaspekten beaktas aven vid beredskap for krig
och naturkatastrofer dar infrastruktur férstérs i stor skala. Den aspekten
saknas i utredningen, vad vi kan se

Avseende att Sverige deltar i sjukvardsarbete utomlands sa finns ett par
aspekter som vi inte kan hitta. Det namns att vid ett stort internationellt
sjukdomsutbrott sa kan Sverige férmodligen inte rakna med hjalp fran andra
lander. Men en stodinsats vid ett sjukdomsutbrott i ett annat land kan ge
vardefull kunskap for hanteringen av samma sjukdom i Sverige. Ett exempel
ar om Sverige hade skickat ett sjukvardsteam till Kina eller Italien i bérjan av
covid-19-pandemin.
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Strategiskt hade det potentiellt kunnat paskynda pandemiberedskapen i
Sverige med nagra veckor, om det funnits svenskar som arbetat med, och
rapporterat om tidiga covid-utbrott innan sjukdomen nadde Sverige. Att
sedan behalla kontakten med sjukvardspersonal i vardlandet som befinner
sig steget fore i pandemins utveckling gor att man inte behdver upprepa
vissa misstag vid vard av patienter nar sjukdomen nar Sverige. Man ska inte
heller underskatta den symboliska betydelsen av att skicka personal till ett
land som befinner sig under hard press fran t.ex. ett sjukdomsutbrott. Lakare
i Kina och lItalien vadjade om hjalp i bérjan av covid-19-pandemin men fa
eller inga kom till undsattning.

Vidare anser Region Dalarna att ytterligare medel behéver tillféras regionen
for att klara de uppdrag som beskrivs i remissen.

5 Planering, ledning och samverkan vid fredstida kriser och krig
Kap 5.1 Bestammelser om planering

Med katastrof ska avses en situation i halso- och sjukvarden dar resurserna
ar otillrackliga for att utféra vard som inte kan anstd med normala
kvalitetskrav och dar det inte heller ar mojligt att inom kort tillféra de
nddvandiga resurserna.

De nya planeringsbestammelserna ska innebara att kommuner och
regioner vid planering av halso- och sjukvard sarskilt ska beakta behovet
av beredskap for att hantera handelser som medfor ett stort antal skadade
eller sjuka, katastrofer samt andra handelser som allvarligt kan inverka pa
kommunens eller regionens férutsattningar att fullgéra sina skyldigheter att
erbjuda vard enligt HSL eller andra féreskrivna krav som galler for halso-
och sjukvard.

Bedomning: Utredningen har inte angett vad som anses vara ett stort antal
skadade eller sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal blir det omdjligt for regionen
att veta hur man ska dimensionera sin planering. Om denna reglering ska
inféras maste i det i foreskrifter tydliggéras vad som avses med ett stort antal
skadade eller sjuka.

Planeringsbestammelserna ska aven innebara att regionerna vid sin
planering sarskilt ska beakta behovet av gemensam planering mellan
kommunerna i regionen och regionen for att sékerstalla en
sammanhangande vardkedja aven vid handelser och situationer som nyss
namnts.

Region Dalarna saknar ocksa en sammanhallen planering regionerna
emellan.

Bedomning: Nya krav. Finansieringsprincipen
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Kap 5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sarskild
larmfunktion

Det bér meddelas ytterligare foreskrifter om planering. Foreskrifterna, som
kan beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Bedomning: Forslaget till gemensam férordning behéver ersattas med
separata férordningar for kommuner och regioner. Forslaget behdver
fortydligas sa att omhandertagandet av manga skadade blir en
planeringsatgard for regionen. Otydligt vad som avses med kort och lang sikt.

5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgarder och
lamna uppgifter avseende totalférsvar

Det ska inféras bestdmmelser i HSL som innebar att kommuner och regioner
ska vara skyldiga att félja planeringsanvisningar for totalférsvarets halso- och
sjukvard och utféra de sarskilda atgarder for sadan halso- och sjukvard som
staten har bestamt. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska besluta om sadana planeringsanvisningar och sarskilda
atgarder.

Det ska i HSL ocksa inféras bestammelser som innebar att kommuner och
regioner ska lamna de uppgifter som behdvs for planering av totalférsvarets
halso- och sjukvard. Vidare ska det inféras ett bemyndigande som innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far meddela
narmare foreskrifter om nyss angivna uppgiftsskyldighet.

Bedomning: Det kravs ett sékerstallande av statlig finansiering till bade
kommuner och regioner. Det behdver regleras i HSL.

5.1.3 Nya och @ndrade bemyndiganden om viss planering (s 386)

| HSL inférs bemyndiganden foér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela féreskrifter om planering for att hantera
handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka samt katastrofer och
om planering av totalférsvarets halso- och sjukvard.

Bedomning: Inget att tillagga

5.2.1 Inrattande av beredskapsrad

Det ska inféras bestdammelser i Socialstyrelsens instruktion som innebar att
myndigheten ska inratta ett beredskapsrad till vilket ledande
befattningshavare i kommuner och regioner samt E-hdlsomyndigheten,
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Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket samt Forsvarsmakten inbjuds.
Ordférande i beredskapsradet ska vara Socialstyrelsens generaldirektor.

Bedomning: Inget att tillagga

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjidlpa varandra vid
katastrofer i varden

Det ska inféras bestdmmelser i HSL som innebar att om en kommun eller
en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner vara
skyldiga att lamna hjalp. En kommun eller region ska inte vara skyldig att
ldamna hjalp om den sjalv har drabbats av en katastrof eller inom
Overskadlig tid kan antas bli drabbad av en sddan. Kommuner och regioner
ska trots vad nu sagts vara skyldiga att Iamna hjalp till andra kommuner
eller regioner som har avsevart samre forutsattningar att utféra vard som
inte kan ansta.

Bedomning: Region Dalarna ser svarigheter med férfarandet och en stor
risk att det tar for Iang tid, och det nar snabb hjalp behdvs. Vem ska, och pa
vilket satt ska man jamféra kommunernas férutsattningar? Gransdragningar
kan bli svara. Finns risk att inférandet av en process hindrar att man "frivilligt”
hjalper varandra

Bestammelse om skyldighet féor kommuner och regioner behéver foregas av
en bestdmmelse i HSL dar det tydligt och enkelt framgar att kommuner och
regioner pa frivillig grund kan hjalpa varandra.

En kommun eller region som behdver eller kan komma att behdva hjalp av
andra kommuner eller regioner ska anmala detta till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer som ska fa besluta om hjalp. Beslut
om hjalp ska grunda sig pa en samlad beddmning av omstandigheterna
varvid sadan hjalp som kan ordnas genom staten sarskilt ska beaktas.

Beslut om att hjalp ska lamnas far fattas om det kan antas att en
hjalpbehdévande kommun eller region saknar forutsattningar att ordna
tillracklig hjalp pa egen hand.

Bedomning: | den kommande propositionen behdver det klart framga att nar
staten fattar beslut att en kommun eller region ska lamna hjalp vid en
katastrof ar det en absolut sista utvag nar de inte sjalva kan |6sa
hjalpbehoven pa egen hand.

Detta kan ses som ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret, men det sker i ett
l&age dar enskilda kommuner och regioner inte langre kan skydda manniskors
liv och halsa. Det ar inte ens mgijligt att i detta Iage tillgodose vardbehov som
inte kan ansta.

| den kommande propositionen ar det nédvandigt att aterge det resonemang
om ansvarsutkrdvande som fors av utredningen. Nar staten ingriper i det
kommunala sjalvstyret genom besluta att vardresurser som finns i en
kommun eller region ska anvandas av andra kommuner och regioner kan det
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inte bli fraga om att ett utkrdvande av ansvar hos hjalplamnande kommuner
eller regioner for de foljder som ett sadant beslut far.

| en sadan situation aktualiseras i stallet fragan om ansvarsutkravande av
regeringen eller den statliga myndighet som har fattat beslut om hjalp, eller i
vissa fall kanske aven ansvar for beslut som inte har tagits.

Det ska vidare inféras en skyldighet for regioner, kommuner och statliga
myndigheter att samverka i fragor om hjélpbehov pa anmodan av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestamt. Kommuner
och regioner ska ocksa lamna de uppgifter som behdvs for beslut om hjalp.

Bedémning: Finansieringsprincipen tillampas.
Kommuner och regioner som efter beslut har [dmnat hjalp ska ha ratt till

skalig ersattning for hjalpen och ersattningen ska betalas av den kommun
eller region som har fatt hjalp

Bedomning: Staten har ocksa en viktig roll att stodja bl.a. ekonomiskt bade
hjalpbehdvande och givande parter. Detta galler saval under som efter en
katastrof vilket kan snabba pa aterhamtningen hos bade givaren och den
hjalpstkande kommunen/regionen. Detta behdver aterspeglas i propositionen

En viktig utgangspunkt for de bestammelser om hjalp som utredningen
foreslar ar att kommuner och regioner sa langt majligt pa frivillig grund ska
I6sa uppkomna hjalpbehov.

De foéreslagna bestdmmelserna om hjalp férutsatter att en kommun eller
region kan vanda sig till staten for att, om det ar majligt, fa behovlig hjalp
som inte kan ordnas pa frivillig grund.

Nar det finns férutsattningar i det inledande skedet av samverkan underlattar
det kommuners och regioners arbete med att I6sa uppkomna problem pa
frivillig grund.

Genom samverkan kommer det sannolikt bli allt tydligare for alla
inblandade vilka hjalpbehov som faktiskt foreligger. Det blir da ocksa
enklare att ytterligare avgransa och precisera hjalpbehoven. Genom
samverkan kommer det ocksa sta klart om hjalp kommer att kunna ldmnas
pa frivillig grund.

6.4 Beroende till privata aktorer

Regioners avtal med privata aktorer behover utvecklas bl.a. vad galler krav
som stalls pa leverans av varor och tjanster vid fredstida kriser, vid hojd
beredskap och i krig. Utredningen bedémer att det stéd som
Upphandlingsmyndigheten hittills presenterat inte racker. Stodet for att
utveckla battre avtal bor vara pa en mer detaljerad niva.

Det kan vara viktigt att regionerna gemensamt staller krav pa stéttning i
handelse av krig. Om regionerna inte samordnar sig med varandra kan det
finnas risk for konkurrens mellan regionerna om att ha minst/inga krav pa
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privata foretag. Det kan i varsta fall leda till att den har typen av krav helt tas
bort i regionernas avtal med privata foretag.

7.3 En nationell sammanstallning av férstarkningsresurser

Regionerna bor alaggas en skyldighet att rapportera in vilka
forstarkningsresurser for halso- och sjukvard de férfogar Gver, var dessa ar
placerade och vilken kapacitet de har. Socialstyrelsen ska ansvara for en
nationell sammanstallning av regionernas forstarkningsresurser for halso-
och sjukvard. Sadana sammanstallningar ska aven omfatta statliga
forstarkningsresurser.

Bedomning: Region Dalarna haller inte med i utredarna i remissen. Detta
pga att det ar svart att bibehalla eggregerad information samt att det blir
ytterligre ett rapporteringskrav.

8.1.2 Sarskilda aspekter pa personal-forstarkning i hojd beredskap

Det ar angelaget att regeringen genomfor den éversyn av regelverken for
personalférsorjning till det civila férsvaret som aviserats i propositionen
Totalférsvaret 2021-2025. En sadan 6versyn maste beakta behoven av att
kunna omférdela halso- och sjukvardspersonal éver landet for att varna
befolkningens liv och halsa, exempelvis genom aktiverande av civilplikten.

Det ar ocksa angelaget att arbetsmarknadens parter ser 6ver de
kollektivavtal som ska géalla i h6jd beredskap.

Bedomning: Region Dalarna haller till viss del med utredarna i remissen.
Dock maste det framga klart och tydligt vem som har det medicinska
ansvaret om personalen borjar flyttas och att man som region inte har
mojlighet att uppratthalla sin halso- och sjukvard med samma kvalité.

9.2 Nationellt samordnat utbildnings- och 6vnings-material i
katastrofmedicin och krisberedskap behover tas fram och forvaltas

Det behdvs en nationellt sammanhallen plan fér utbildning och 6vning som
stddjer kommuner, regioner och andra vardgivare i den utbildning som
behdvs for att klara halso- och sjukvardens uppgifter vid handelser med
manga svart skadade eller sjuka och vid katastrofsituationer.

Bedomning: Region Dalarna ar positiv till forslaget. Det ar ocksa angelaget
att Socialstyrelsens ansvarar for att bedriva dvningsverksamhet fér sektorn
fors in som ett I16pande uppdrag i myndighetens instruktion. Aven
Folkhalsomyndighetens instruktion behover kompletteras med ett Iopande
uppdrag att bedriva évning avseende smittskydd och pandemiberedskap.
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9.3 Katastrofmedicin ska inga i hdlso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning

Amnet katastrofmedicin ska inféras i grundutbildningen for Iékare och
sjukskoterskor. Det sker genom en @ndring i examensordningen for dessa
professioner i bilaga 2 till h6gskoleférordningen.

Bedomning. Mycket viktigt forslag.

10.3 Reglering av statens ansvar for pandemigaranti och inkop av
pandemivaccin

Det ska inféras en ny 7 kap. 4 b § i smittskyddslagen som anger att staten
ansvarar for inkdp av vaccin som anvands vid pandemi samt fér kostnaderna
for sddana inkop. (S. 791)

Kap. 1.1. Férslag till lag om andring i smittskyddslagen (2004:168). (S. 41)

SKR:s foreslar att staten ansvarar for inkdp av vaccin ocksa fér epidemier.

Bedomning: Region Dalarna haller med SKR:s forslag.

13.2.1 Vardprinciper, etik och prioriteringar

Utredningens beddmning: Den nationella plattformen for etik och prioritering
ska galla ocksa under fredstida kriser och krig med dverbelastning av halso-
och sjukvarden och hot mot folkhalsan. Sarskilda principer och standarder for
hur halso- och sjukvarden ska bedrivas ska vara framtagna och
oOverenskomna i foérvag. For lyckad implementering ska dessa ha en
integrerad etisk bas, en god férankring i samhallet, ett legalt stéd (i HSL och
PSL) samt tydliga ansvar och beslutsvagar.

Eventuella avsteg i arbetssatt forutsatter att en katastrof intraffat. Forst da
kan det ges mandat att dverga till en katastrofmedicinskt anpassad
standard for halso- och sjukvarden.

Bedémning: Region Dalarna delar utredningens syn.
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14.2 Finansieringsansvaret ar otydligt

Enligt utredningens bedomning i avsnitt 4.5 finns goda skal att undanréja
varje oklarhet kring finansieringsansvar och detta bor lampligen ske genom
andringar av ersattningsbestammelsen i LEH. | samband med s&dana
andringar kan nya och mer klargdérande férarbeten skrivas. Bestammelsen
om statlig ersattning till kommuner och regioner i LEH bor saledes andras.

Bedomning: Region Dalarna understryker vikten av att omgaende fa
ordning pa den patagliga underfinansieringen av regionernas krisberedskap
utifran LEH.

Ulf Berg
Regionstyrelsens ordférande

Region Dalarna
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§72 Svar paremiss fran Socialdepartementet - Slutbetankande (SOU 2022:6) Hélso- och
sjukvardens beredskap — struktur for 6kad formaga
Diarienummer RS2022/283

Regionstyrelsens beslut

1. Svar paremiss, enligt bilaga 3), ska utgéra Region Dalarnas svar till
Socialdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Utredningens dvergripande uppdrag ar att gora en éversyn av halso- och
sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid och vid
héjd beredskap samt lamna forslag pa hur halso- och sjukvardens férmaga
att hantera denna typ av handelser langsiktigt bor utvecklas.

Utifran den verksamhet som Region Dalarna bedriver har betéankandet
granskats, det vill sdga hur férslaget kan paverka regionen organisatoriskt,
ekonomiskt och utbildningsmassigt, och ser positivt pa utvalda delar av
utredningens presenterade forandringar.

Region Dalarna understryker betydelsen av att arbetet med att skapa
robusthet i vardagen och dimensioneringen for att kunna hantera allvarliga
handelser gemensamt utgdr grunden till férmaga att hantera fredstida
krissituationer. Region Dalarna lamnar ytterligare synpunkter i bilaga 3.

Vidare anser Region Dalarna att ytterligare medel behover tillféras regionen
for att klara de uppdrag som beskrivs i remissen.

| arendet redovisas féljande dokument:

1.  Tjansteutlatande 2022-05-11
2. Remiss
3. Remissvar

Skickas till

Socialdepartementet
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