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Yttrande over remissvar over slutbetankande (SOU
2022-6) Halso- och sjukvardens beredskap - struktur for
okad formaga (S2022/01247)

Sammanfattning

Region Halland har erhallit moéjligheten att Iamna remissvar till
Regeringskansliet av slutbetdnkandet om halso-och sjukvardens beredskap.

Slutrapporten Halso-och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad formaga, ar
omfattande, dar Region Halland vasentligen ser positivt till flera forslag som
presenteras.

Utredningens 6vergripande uppdrag ar att gora en dversyn av halso- och
sjukvardens beredskap infér och vid allvarliga handelser i fredstid och hojd
beredskap samt lamna forslag pa hur halso- och sjukvardens férmaga att
hantera denna typ av handelser langsiktigt bor utvecklas.

Sarskild utredare har varit Asa Kullgren, och utredningen har presenterat tva
delrapporter samt en slutrapport.

Delbetankande 1, Halso-och sjukvarden i civilt férsvar
Delbetankande 2, En starkt forsorjningsberedskap for halso-och sjukvarden
Slutrapport Halso-och sjukvardens beredskap

Utredningen har fokuserat bland annat pa ansvarsférhallanden, planering av
beredskap samt samverkan.

| denna slutrapport ser Region Halland att lyfta fram nya skyldigheter som
foreslas i planering och att understédja andra regioner och kommuner, samt
finansiering och konsekvenser.
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Utredningen foreslar ett antal forfattningsandringar och ny lagstiftning inom
omradet.

Slutrapporten belyser att flera av de féreslagna atgarderna ar ambitionshéjande
och darmed kostnadsdrivande. Region Halland uppfattar att delar av atgarderna
ej ar finansierade och att det inte finns skal att franga den kommunala
finansieringsprincipen kring dessa.”

| nedanstaende remissvar valjer Region Halland att endast kommentera de i
utredningen forekommande forslag dar Region Halland har en avvikande
uppfattning.

Kap 5.1 Bestammelser om planering

Med katastrof ska avses en situation i halso- och sjukvarden dar resurserna ar
otillrackliga for att utféra vard som inte kan anstd med normala kvalitetskrav och
dar det inte heller ar mgjligt att inom kort tillféra de ndédvandiga resurserna.

De nya planeringsbestammelserna ska innebara att kommuner och regioner vid
planering av halso- och sjukvard sarskilt ska beakta behovet av beredskap for
att hantera handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer
samt andra handelser som allvarligt kan inverka pa kommunens eller regionens
forutsattningar att fullgéra sina skyldigheter att erbjuda vard enligt HSL eller
andra féreskrivna krav som galler fér halso- och sjukvard.

Region Halland bedémer att utredningen inte har angett vad som anses vara
ett stort antal skadade eller sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal for respektive
regionen blir det nast intill omajligt for regionen att dimensionera sin planering.
Om denna reglering infor beddmer Region Halland att det i foreskrifter
tydliggors vad som avses med ett stort antal skadade eller sjuka.

Planeringsbestammelserna ska aven innebara att kommuner och regionerna
vid sin planering sarskilt ska beakta behovet av gemensam planering mellan
kommunerna i regionen och regionen for att sakerstalla en sammanhangande
vardkedja aven vid handelser och situationer som nyss namnts.

Region Halland bedomer att detta ar nya krav, vilket skall finansieras enligt
finansieringsprincipen.
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5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgarder
och lamna uppgifter avseende totalforsvar

Forslag: Det infors bestammelser i HSL som innebar att kommuner och
regioner ska vara skyldiga att félja planeringsanvisningar for totalférsvarets
halso- och sjukvard och utfora de sarskilda atgarder foér sadan halso- och

sjukvard som staten har bestamt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska besluta om sadana planeringsanvisningar och
sarskilda atgarder.

Det skall i HSL ocksa inféras bestammelser som innebar att kommuner och
regioner ska lamna de uppgifter som behdvs for planering av totalforsvarets
halso- och sjukvard. Vidare ska det inféras ett bemyndigande som innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om nyss angivna uppgiftsskyldighet.

Ny bestammelse i 11 kap 2a § HSL anger att kommunen ska fdlja statliga
planeringsanvisningar for totalférsvarets halso- och sjukvard.

Region Halland bedomer att de uppgifter som skall lamnas for totalférsvarets
halso-och sjukvard, fran regionen till staten, boér i motsvarande grad lamnas fran
staten till regioner. Planeringsanvisningar och férmagekrav maste vara tydliga.

Vidare bedomer Region Halland att forslaget ar kostnadsdrivande varfor
statlig finansiering skall sakerstallas.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra vid
katastrofer i varden

Forslag: Det infors bestdmmelser i HSL som innebar att om en kommun eller
en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner vara
skyldiga att lamna hjalp. En kommun eller region ska inte vara skyldig att
lamna hjalp om den sjalv har drabbats av en katastrof eller inom 6verskadlig tid
kan antas bli drabbad av en sadan. Kommuner och regioner ska trots vad nu
sagts vara skyldiga att lamna hjalp till andra kommuner eller regioner som har
avsevart samre forutsattningar att utféra vard som inte kan ansta.

Region Halland bedomer att bestammelser om skyldigheter bér kunna foregas
av mojligheten pa frivillig grund hjalpa varandra.
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En kommun eller region som behdver eller kan komma att behdva hjalp av
andra kommuner eller regioner ska anmala detta till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer som ska fa besluta om hjalp. Beslut om
hjalp ska grunda sig pa en samlad bedémning av omstandigheterna varvid
sadan hjalp som kan ordnas genom staten sarskilt ska beaktas.

Beslut om att hjalp ska lamnas far fattas om det kan antas att en
hjalpbehdvande kommun eller region saknar forutsattningar att ordna tillracklig
hjalp pa egen hand.

Region Halland bedomning: | kommande proposition maste det klart framga,
att nar staten fattar beslut att en region ska lamna hjalp vid en katastrof ar det
en absolut sista utvag nar de inte sjalva kan I6sa hjalpbehoven pa egen hand.

Region Halland ser detta som ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret, forvisso
vid ett mycket allvarligt Iage dar enskilda kommuner och regioner inte langre
kan skydda manniskors liv och halsa. Det ter sig inte ens mdijligt vid dessa
tillfallen tillgodose den mest grundldggande vardbehov, det vill siaga vard som
inte kan ansta.

Region Halland ser behovet av att utveckla och fortydliga resonemanget om
ansvarsutkravande som fors av utredningen. Nar staten ingriper i det
kommunala sjalvstyret genom att besluta att vardresurser som finns i en region
alternativt en kommun, skall anvandas av andra regioner utifran dess behov
kan det svarligen bli fraga om att utkrava ansvar hos hjalplamnande regioner for
de foljder som ett sadant beslut far. Regeringen, eller den statliga myndighet
som av regeringen ar utsedd att fatta dessa beslut om hjalp, maste i dessa fall
avkravas ansvar om denna situation skulle uppsta. P4 samma satt ter det sig
rimligt att i dessa fall kunna avkrava ansvar dar besluts inte tagits.

Det ska vidare inféras en skyldighet for regioner, kommuner och statliga
myndigheter att samverka i fragor om hjalpbehov pd anmodan av regeringen
eller den myndighet som regeringen har bestamt. Kommuner och regioner ska
ocksa lamna de uppgifter som behdvs for beslut om hjalp.

Region Halland anser att finansieringsprincipen tillampas.

Vidare foreslar utredningen att kommuner och regioner som efter hjalpbeslut
har lamnat hjalp ska ha ratt till skalig ersattning for hjalpen och ersattningen ska
betalas av den kommun eller region som har fatt hjalp.

Region Halland bedomer: forslaget som hdgst rimligt, men patalar att staten
har en central roll att stddja regionerna, inte minst ekonomiskt vilket avser bade
regioner som behdver hjalp likval regioner som understddjer behdévande
regioner med hjalp. Region Halland anser att stddet skall ske bade under och
efter en katastrof. Det ar centralt att &terhamtningen sker skyndsamt.



5 (10)

En viktig utgangspunkt for de bestdmmelser om hjalp som utredningen foreslar
ar att kommuner och regioner sa langt maijligt pa frivillig grund ska I6sa
uppkomna hjalpbehov.

De féreslagna bestammelserna om hjalp férutsatter att en region kan vanda sig
till staten for att om mojligt fa behévlig hjalp som inte kan ordnas pa frivillig
grund.

Nar det finns forutsattningar i det inledande skedet av samverkan underlattar
det kommuners och regioners arbete med att I6sa uppkomna problem pa frivillig
grund.

Genom samverkan kommer det sannolikt bli tydligare for alla inblandade vilket
eller vilka hjalpbehov som de facto foreligger. Samverkan kan da underlatta
avgransningar och fortydliga de uppkomna hjalpbehoven, samtidigt som
samverkan ger vid handen om hjalp kan lamnas pa frivillig basis.

13.3.5 Utredningens bedomningar och forslag

Forslag: Det ska inforas bestammelser i HSL som innebar att om en region har
drabbats av katastrof och det inte med stod av de bestammelserna som
foreslas i kap 5.3 inte ar majligt att hava katastrofen ska regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer besluta att katastroftillstand galler i den
drabbade kommunen eller regionen. Nar férhallandena medger det ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta att
katastroftillstand inte langre ska galla.

Befinner sig en kommun eller region i ett katastroftillstdnd ska, utan hinder av
ovriga bestammelser i HSL, kommunen eller regionen erbjuda den halso- och
sjukvard som ar méjlig att erbjuda och sa langt det ar mgjligt aven fullgéra
ovriga aliggande som féljer av namnda lag. Vardgivare som bedriver
verksamhet i en kommun eller region dar katastroftillstand rader ska tillse att
normala kvalitetskrav och behandlingsresultat uppratthalls sa lange som detta
ar mojligt.

Region Halland beddémer att det ter sig orimligt att vid en katastrof fritt valja
vardgivare, flertalet olika behandlingsalternativ samt erhalla ny medicinsk
beddmning.
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7.3 En nationell sammanstallning av forstarkningsresurser

Utredningens bedémning: Regionerna bor aldggas en skyldighet att
rapportera in vilka forstarkningsresurser for halso- och sjukvard de férfogar
Over, var dessa ar placerade och vilken kapacitet de har. Socialstyrelsen ska
ansvara for en nationell sammanstallning av regionernas forstarkningsresurser
for halso- och sjukvard. Sadana sammanstaliningar ska aven omfatta statliga
forstarkningsresurser. Regionernas rapportering bor utgéra en del av den
rapportering av lagesbilder som utredningen foreslar.

Region Halland anser att finansieringsprincipen skall tillampas.

8.1.2 Sarskilda aspekter pa personalforstarkning i hojd beredskap

Utredningens bedomning: Det ar angelaget att regeringen genomfor den
Oversyn av regelverken for personalférsorjning till det civila foérsvaret som
aviserats i propositionen Totalférsvaret 2021-2025. En sadan dversyn maste
beakta behoven av att kunna omférdela halso- och sjukvardspersonal éver
landet for att varna befolkningens liv och halsa, exempelvis genom aktiverande
av civilplikten.

Region Halland bedomer att flera forsorjningsfragor ar hogst aktuella, inte
minst personalférsorjning. Med den inriktning for totalférsvaret som ses idag
kan civilplikten aterinféras i akt och mening att 6ka personaltillgangen.
Aktivering av civilplikt och konsekvenser det kan innebara for totalférsvaret bor
belysas.

9.2 Nationellt samordnat utbildnings- och évningsmaterial i
katastrofmedicin och krisberedskap behover tas fram och forvaltas

Forslag: Det behovs en nationellt sammanhallen plan for utbildning och évning
som stddjer kommuner, regioner och andra vardgivare i den utbildning som
behodvs for att klara halso- och sjukvardens uppgifter vid handelser med manga
svart skadade eller sjuka och vid katastrofsituationer. Uppdraget att
tillhandahalla nationella utbildnings- och évningsplaner for halso- och
sjukvardens beredskap fors in som ett I6pande uppdrag i férordningen
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

Region Halland bedémer att det ar angelaget att Socialstyrelsens ansvarar for
att sektorn bedriver kvalitativ dvningsverksamhet. Vidare behdver
Folkhalsomyndighetens instruktion kompletteras med ett I6pande uppdrag att
bedriva 6vning avseende smittskydd och pandemiberedskap.
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10.3 Reglering av statens ansvar for pandemigaranti och inkop av
pandemivaccin

Forslag: Det ska inforas en ny 7 kap. 4 b § i smittskyddslagen som anger att
staten ansvarar for inkOp av vaccin som anvands vid pandemi samt for
kostnaderna for sddana inkop.

Region Halland bedomer konstaterar att det forefaller vara en, ur
beredskapssynpunkt, olycklig lucka i uppdragsbeskrivningen da man gor
gallande att "Utredningen konstaterar att uppdraget enligt direktiven ar
begransat till att reglera ansvaret for pandemivaccin”. Det ar ju inte enbart den
geografiska omfattningen och klassificeringen "pandemi" respektive "epidemi"
som avgor vilken utmaning och kostnad som en drabbad region kan sta infor
och inte enbart vaccinkostnader som kan uppsta.

Vidare menar Region Halland att en epidemi kan ju utvecklas till en fullskalig
sadan, om an lokal-regional (i Halland eller i Sverige), utan att for den sakens
skull vara en pandemi med spridning éver hela jordklotet. En epidemi av sadan
karaktar ar naturligtvis inte vanligt forekommande och far betraktas som
extremfall, men det ter sig olyckligt om man inte tar hojd for att ett sadant
scenario faktiskt kan ske. Har ses rimligheten att ett sddant scenario i
beredskapsplaneringen och da med fordel aven ansvarsférdelningen avseende
kostnader. Region Halland ser att det sjalvklart sker en gransdragning och
gradering av omfattningen eftersom en region naturligtvis ska kunna hantera
besvarliga epidemier av mer normala slag. Ansvaret skall ingalunda flyttas fran
regionerna eller smittskyddslakaren, men aven om ansvaret att hantera sadant
lage sjalvklart aligger smittskyddslakaren och regionen sa kan det i situationen
vara kontraproduktivt om de atgarder som kravs innebar oproportionerligt stora
kostnader for den enskilda regionen. (Och det kan kravas atgarder som normalt
sett inte ingar i att "bedriva sjukvard" som medfér kostnader). Det ligger ocksa
uppenbart i ett nationellt intresse att ett sadant lage hanteras optimalt.

Exempelvis kan ett lokalt massivt utbrott av smitta som leder till
samhallspaverkan och behov av atgarder som medfér stora kostnader for att
kunna begransa smittspridningen inom regionen eller gentemot
omkringliggande regioner/lan och for att sakra samhallsviktiga funktioner.
Exempelvis importfall av Ebola med spridning, mjaltbrand, nytt okant virus
(exempelvis covid-19 i Wuhan innan spridning) eller bara stort utbrott av
magsjuka som rakar drabba hégkanslig samhallsviktig funktion och t.ex slar ut
ett helt sjukhus eller smitta som leder till att sjukhus behdver evakueras for
sanering. For sakens skull ar detta kanske inget att férvanta sig, men det ter sig
inte heller fullstandigt otankbart.
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11.6 Mojlighet for regioner att inga IVPA-avtal med bade kommunal och
statlig raddningstjanst

Forslag: Det ska inforas en ny bestammelse i HSL enligt vilken regioner med
bibehallet huvudmannaskap och vardgivaransvar far sluta avtal med kommunal
eller statlig raddningstjanst om att utféra vard i vantan pa sjuktransport. Av
avtalet ska framga de sarskilda villkor som galler fér uppdraget.

Region Halland bedomer att det ar oklart vad férslaget med bibehallet
huvudmannaskap och vardgivaransvar for IVPA betyder i praktiken.

Region Halland konstateras att raddningstjanst inte ar en vardgivare och
regionerna torde svarligen kunna vara vardgivare for en verksamhet som de
sjalva inte bedriver. | det fortsatta arbetet behdver regeringen narmare bereda
detta forslag i akt och mening komma till ratta med identifierade oklarheter.

14 Konsekvenser av utredningens forslag

Den sammantagna bedomning som gors i slutbetankandet ar att utredningens
forslag inte medfor nya krav pa kommuner och regioner som kraver finansiering
utan fortydligar existerande ansvar som aligger kommuner och regioner i dag.

Region Halland delar pa intet satt utredningens férslag. Region Halland ser
att de nya lagregleringarna i grunden ar goda och positiva for Sverige och
totalférsvaret, en ambitionsdkning och férmagehdjning som ar bra. Med det
sagt, de nya lagreglerade skyldigheter som alaggs regioner (och kommuner)
medfor kostnader som ocksa behover finansieras av staten. Kommunala
finansieringsprincipen.

14.3.1 Bestammelser om planering

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1 att det ska inféras nya
planeringsbestammelser i Halso-och sjukvardslagen, HSL.

Enligt utredningens bedémning ar det inte fraga om nya krav och darmed
finns inte heller skal att lamna forslag till finansiering av de krav som foreslas.

Region Halland bedémer att de nya och direkt ambitionshdjande
planeringsbestammelserna ar kostnadsdrivande, da de konkret innebar att
regioner och kommuner sarskilt skall beakta behovet av att kunna hantera ett
stort antal skadade eller sjuka och katastrofer i varden. Detta kommer
sammantaget att medféra ett omfattande planeringsarbete. Region Halland ser
att staten tar fullt ut ansvar for finansieringen genom att finansieringsprincipen
tillampas.
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14.3.2 Ytterligare foreskrifter om planering

Utredningen anser att det ska inféras narmare foreskrifter om planering for att
hantera handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka samt
katastrofer.

Det beddms inte finnas nagon skyldighet for staten att finansiera nya eller
Okade kostnader for planeringskrav i den foreslagna férordningen.

Region Halland delar inte utredningens bedomning. Region Halland uppfattar
att staten ska finansiera regioner och kommuner fér de kostnader som uppstar
som en direkt konsekvens av de foreslagna foreskrifterna om planering.
Finansieringsprincipen tillampas.

Utredningen foreslar i 5.1.2 att det ska inforas bestammelser i lag som
innebar att kommuner och regioner ska vara skyldiga att folja
planeringsanvisningar for totalforsvarets halso- och sjukvard och utféra de
sarskilda atgarder for sadan halso- och sjukvard som staten har bestamt.

Kommuner och regioner ska ocksa vara skyldiga att pa begaran av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer lamna de uppgifter som
behovs for planering av totalférsvarets halso- och sjukvard. Nu aktuella forslag
kommer, enligt utredningen, inte att medféra nagra 6kade eller nya kostnader
for kommuner och regioner.

Region Halland delar inte utredningens forslag, Region Halland bedomer
dessa uppgifter som kostnadsdrivande varfor kommunala finansieringsprincipen
skall tillampas.

14.3.3 Nya och andrade bemyndiganden

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1.3 att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
planering av hur handelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka och
katastrofer ska hanteras.

Forslaget far inte nagra ekonomiska konsekvenser fér kommuner eller regioner
och om en foreskrift som meddelas med stdéd av bemyndigandet skulle fa
sadana konsekvenser sa ska de hanteras i samband med framtagandet av den
aktuella foreskriften. Om en féreskrift skulle medféra nya eller 6kade kostnader
for kommuner eller regioner aktualiseras finansieringsprincipen.

Region Halland menar att det ar av vikt att fortydliga om féreskrifter medfor
Okade kostnader ska finansieringsprincipen tillampas, vilket bor belysas i
kommande proposition.
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14.3.7 Krav pa samverkan och rapportering som grund for hjalpbeslut

En kommun eller region som behdver hjalp bor enligt utredningens bedémning
inte rimligen tillféras ytterligare statliga medel for sadan samverkan som ar
nddvandig for att erhalla hjalp.

Region Halland goér bedomningen att detta nya lagkrav pa samverkan ar en
ambitionshojning som medfér att formagan i detta avseende behéver utvecklas
hos regioner och kommuner. En sadan féormageutveckling ar kostnadsdrivande
varfor kommunala finansieringsprincipen tillampas.

Regionstyrelsen

Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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