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Remissvar - Slutbetankande (SOU 2022:6) Halso- och
sjukvardens beredskap — Struktur for 6kad formaga

Ert dnr. S2022/01247

Region Sormlands stallningstagande och skal

Region S6rmland 1dmnar hdrmed sitt yttrande over slutbetdnkandet Halso-
och sjukvardens beredskap — Struktur for 6kad forméga (SOU 2022:6).

Regionen ser positivt pa de flesta av utredningens presenterade forslag for
att uppna en god beredskap inom hélso- och sjukvarden. Det for att klara av
att hantera en kris i1 vardagen samt under hojd beredskap och krig, och
tillstyrker ddrmed de flesta av de gjorda bedomningarna och de framtagna
forslagen.

De nya planeringsbestimmelserna innebér att kommuner och regioner vid
planering av hélso- och sjukvard sérskilt ska beakta behovet av beredskap
for att hantera hindelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka samt
katastrofer. Med katastrof avses en situation i hédlso- och sjukvarden dir
resurserna &r otillrackliga for att utféra vird som inte kan anstd med
normala kvalitetskrav och dér det inte heller &r mdjligt att inom kort tillfora
de nddvindiga resurserna. Utredningen har inte angett vad som anses vara
ett stort antal skadade eller sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal for
respektive region blir det omojligt att veta hur regionen ska dimensionera
sin planering. Om denna reglering ska inforas maste det i foreskrifter
tydliggoras vad som avses med ett stort antal skadade eller sjuka. Det
behover ocksa fortydligas att planering for manga skadade ér en uppgift for
regionerna. Det &r otydligt vad som avses med kort och lang sikt.

Forslaget till gemensam forordning behover erséttas med separata
forordningar for kommuner och regioner.

Region Sormland tillstyrker utredningens beddmning att forutséttningarna
for personalforsorjningen till civilt forsvar behover ses over.
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Den sammantagna beddmningen som gors i slutbetdnkandet &r att
utredningens forslag inte medfor nya krav pd kommuner och regioner som
kraver finansiering utan fortydligar existerande ansvar som aligger
kommuner och regioner sa som det ser ut idag. Region Sérmland avstyrker
denna bedomning att de nya lagreglerade skyldigheter som aldggs regioner
inte medfor 6kande kostnader som inte behdver finansieras av staten.
Regionen anser att statlig finansiering behovs for nya krav.

3 Allmant om staten, kommuner, regioner och halso- och
sjukvard

Region S6rmland vill understryka att det fortfarande ar oklarheter gillande
begreppen sérskild hiandelse/allvarlig hindelse och extraordinér hindelse. I
utredningen anvéinds d@ven begreppet “stort antal skadade eller sjuka”. Det
rader oklarhet vad begreppet innebdr och hur det forhaller sig till begreppet
katastrof. Utredningen har inte angett vad som avses med ett stort antal
skadade. Detta behover fortydligas da det annars kan leda till olika
tolkningar och planeringen blir dirmed svar. Aven katastroftillstand r ett
nytt begrepp som inte ar tillrackligt tydligt.

4 Utmaningar for hélso- och sjukvarden i kris och krig

Regionernas risk- och sarbarhetsanalyser ligger till grund for arbetet med
krisberedskap och dven for arbetet med det civila forsvaret. Det ér en viktig
grund for en god beredskap och en robust verksamhet. Kraven pa risk- och
sarbarhetsanalyser okar enligt utredningens forslag men det finns inget
tydligt krav pa okad finansiering utifran detta utan foreslds ligga inom
regionens budget. Region So6rmland vill patala vikten av att 6kade krav dven
behover finansieras.

4.2.2 Sarskild ledning av hélso- och sjukvard

Utredningen pekar pa att valet av organisation har stor betydelse for en
kommuns- eller regions mgjligheter att mer operativt leda sin verksamhet
nér det kommer till kriser och krig. Som utredningen beskriver sa finns det
inget lagkrav pa sdrskild sjukvérdsledning. Utredningen anser att det i stéllet
for krav pa en ledningsfunktion behdver finnas en funktion som har mandat
att verka for samordning av all verksamhet och som har mandat att leda sa
langt som mojligt. Om ledningsmandat saknas dr samverkan den form som
finns for att uppnéd samordning.

Region Sormland tillstyrker att sirskild sjukvardsledning behover utvecklas
dé den ledningsstrukturen dr mest ldmpad for att hantera en kortare héndelse
och det finns mycket att lira sig av utvdrderingar fran pandemin.
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Det behdvs tydliga mandat f6r vem som leder och vilka beslut som
ledningsstrukturen kan besluta om. Regionen bedomer att det finns skél att
infora foreskrifter om hur regioner i1 en plan ska faststilla hur ledning och
samverkan ska se ut pé olika nivéer vid hindelse som medfor ett stort antal
skadade eller sjuka eller vid en katastrof. Behov att veta vem som leder
organisationen vid samverkan, bide vid internt och externt, &r av vikt och
forslaget 1 utredningen kan innebéra att detta forsvéras.

Region Sormland vill ater fortydliga att regionen inte stodjer det tidigare
forslaget fran ”Utredningen om civilt forsvar” att en civilomradeschef ska
besluta om nyttjandet av vardplatser, forflyttningar av personal, patienter
och fornddenheter samt i dvrigt besluta om de civila hilso- och
sjukvérdsresurserna.

4.2.5 En aktuell uppfattning av laget utgor grunden for beslut

Regionen tillstyrker forslaget om att en god lagesuppfattning ér
grundldggande for ett bra beslutsfattande. Utifrn lairdom fran pandemin sa
behover arbetet med lagesbilder utvecklas. Lagesbilderna behdver stodja
olika scenarios. Som utredningen foreslr maste detta arbete ske 1 samarbete
med regionerna.

Regionen vill dven pépeka vikten av att 14gesbilden ska kunna anvindas
inom regionen men att resultatet &ven ska delges tillbaka till regionen. Det
ska inte bara vara ett instrument for nationella myndigheter utan data maste
kunna rapporteras tillbaka ner i organisationen.

5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgarder
och lamna uppgifter avseende totalforsvar

Regionen tillstyrker utredningens forslag om att det ska inféras
bestammelser 1 hélso- och sjukvardslagen (2017:30) som innebér att
kommuner och regioner ska vara skyldiga att folja planeringsanvisningar for
totalforsvarets hélso- och sjukvard och utfora de sirskilda atgérder for sédan
hilso- och sjukvérd som staten har bestamt. Utifran kravet sa kravs ett
sdkerstdllande av statlig finansiering for genomforandet.
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5.2.1 Inrattande av ett beredskapsrad

Utredningens forslag dr att det ska inforas bestimmelser 1 Socialstyrelsens
instruktion som innebdr att myndigheten ska inritta ett beredskapsrad

till vilket ledande befattningshavare i kommuner och regioner

samt E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket
samt Forsvarsmakten inbjuds. Ordférande 1 beredskapsradet

ska vara Socialstyrelsens generaldirektor. Radet ska utgora en viktig lank
mellan den statliga och regionala planeringen for totalforsvarets sjukvard,
men dven for sjukvardens krisberedskap.

Region Sormland tillstyrker forslaget men kan se svarigheter for att
beredskapsradet blir sa stort att det blir svért att hantera och besluta om
viktiga fragor. Risker finns dven att det byggs upp flera parallella spar och
motesstrukturer i samband med att rddet bildas, exempelvis kopplat till
lansstyrelsernas uppdrag gillande krisberedskap.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra
vid katastrofer i varden

Enligt forslag i utredningen ska det inforas bestimmelser 1 hélso- och
sjukvérdslagen som innebér att om en kommun eller en region drabbats av
en katastrof ska andra kommuner och regioner vara skyldiga att [dmna hjalp.
En kommun eller region ska inte vara skyldig att 1amna hjdlp om den sjilv
har drabbats av en katastrof eller inom dverskadlig tid kan antas bli drabbad
av en sadan. Kommuner och regioner ska trots vad nu sagts vara skyldiga att
lamna hjélp till andra kommuner eller regioner som har avsevért simre
forutséttningar att utfora vard som inte kan ansta.

Region Sormlands beddmning &r att detta gors pa frivilliga grunder idag och
att det sa langt det 4r mgjligt bor bygga pé det. Om inte det 4r mgjligt utan
blir ett krav bor finansieringen av forslaget ses over.

6.4 Beroende till privata aktorer

Region Sormland tillstyrker forslaget att regioners avtal med privata aktorer
behover utvecklas bland annat vad som géller krav som stélls pa leveranser
av varor och tjanster. Stod behovs for att utveckla battre avtal.
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6.5.1 Ansvarsfordelning inom CBRN- omradet

Regionen tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen ska tillsammans med
Folkhédlsomyndigheten, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och Totalforsvarets forskningsinstitut ta fram
rekommendationer om vilken grundlidggande formaga hilso- och sjukvarden
ska ha och vilken utrustning som bor finnas i alla kommuner och regioner
for CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra) héndelser.

Detta dr en mycket viktig frdga och som behover aktualiseras snabbt. Idag
finns det mojlighet till 21 olika 16sningar pa skyddsutrustning da det saknas
nationell samordning och rekommendation. Samordning beh6vs da
regionerna ska kunna stodja varandra vid en sérskild hindelse. Regionerna
har inte kunskap om vilken typ av utrustning och vilken sdkerhetsniva pa
utrustningen som ska finnas. Det behdver dven finnas ett nationellt lager
med samma skyddsutrustning. Varje region ansvarar i dag for att, utifran sin
risk- och sérbarhetsanalys, bedoma vilken forméga och utrustning som
behovs for att i sina verksamheter kunna hantera sddana hindelser. Aven
kunskapen gillande CBRN-omradet behdver stirkas inom regionerna.

7.1.2 Prehospitala forstarkningsresurser

Regionen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen behdver ta fram
nationella rekommendationer vilken forstarkningsutrustning som minst ska
finnas 1 alla regioner. Sedan behdver varje region utifrén sin risk- och
sarbarhetsanalys se dver vilken ytterligare utrusningen som behdvs. Att ha
sjukvardsgrupp eller inte behdver nog ses utifrdn behovet 1 respektive
region.

Problemet med en sjukvardsgrupp ar att vning ar svart och personerna som
ingdr 1 sjukvardsgruppen dr inte vana att arbeta prehospitalt
(tillhandahallande av brddskande vard av en akut insjuknad eller skadad
patient och efter behov transport av patienten till en vardenhet). Vid en
masskadehindelse kommer det att krdvas mycket av ambulanssjukvarden
och da dr det 1ampligast att anvinda den personal som dr vana att arbeta
prehospitalt. Idag &r det regionens ansvar att uppratthalla andra
medarbetares kompetens for uppdraget. Begransning for transporter vid en
sarskild hindelse kommer inte att vara personal utan fordon. Déremot
behovs det en grupp ldkare som hospiterar prehospitalt med jimna
mellanrum som kan forstérka prehospitalt.
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7.1.3 Krisstod

Regionen tillstyrker forslaget att det bor finnas en nationell samordning via
Socialstyrelsen géllande krisstdd vid en nationell hindelse. I vrigt eftersom
det ar bade regionerna och kommunerna som har ansvar for olika delar av
krisstodet, och krisstodsédtgirder utgar bade fran halso- och sjukvardslagen
och socialtjianstlagen (2001:453), sa méste krisstodet ske 1 ndra samverkan
mellan kommuner, regioner och andra berdrda aktorer.

7.2.6 Forstarkningsresurser for sjuktransporter

Region S6rmland tillstyrker forslaget med en nationell samordning av
forstarkningsutrustning. Nationella expertgrupper som kan radfrigas ar
ocksa bra vid speciella handelser. Kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg (KSA) dr en forstarkning av flygkapaciteten 1 Sverige. Om
SNAM (Svenska Nationella Ambulansflyget) som anvints vid ett tillfille,
vara eller inte, bor ses 6ver och bor kanske 1 sé fall kunna organiseras
genom samverkan med Forsvarsmakten och Europeiska unionen. Vad géller
paverkan for ambulanssjukvard att vid h6jd beredskap mota upp flyg sa kan
det 16sas med egen sjuktransport.

7.3 En nationell sammanstallning av forstarkningsresurser
Region Sormland tillstyrker forslaget géllande att regionerna bor aldggas en
skyldighet att rapportera in vilka forstarkningsresurser for hilso- och
sjukvérd de forfogar dver, var dessa ér placerade och vilken kapacitet de
har. Regionen anser att det ar bra att Socialstyrelsen ska ansvara for en
nationell sammanstéllning av regionernas forstarkningsresurser for hilso-
och sjukvard. Sddana sammanstéllningar ska d&ven omfatta statliga
forstarkningsresurser.

8.1.2 Sarskilda aspekter pa personalférstarkning i hojd
beredskap

Regionen tillstyrker forslaget géllande att regeringen genomfor den 6versyn
av regelverken for personalforsorjning till det civila forsvaret som aviserats
i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (Prop. 2020/21:30). Oversynen
maste beakta behoven av att kunna omfordela hilso- och sjukvérdspersonal
over landet for att virna befolkningens liv och hélsa, exempelvis genom
aktiverande av civilplikten. Det &r ocksa angelédget att
arbetsmarknadensparter ser dver kollektivavtal som ska gélla under hojd

beredskap.
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9.2 Nationell samordnat utbildnings- och 6vningsmaterial i
katastrofmedicin och krisberedskap

Forslaget om att det behdvs en nationell sammanhéllen plan for utbildning
och 6vningsplan ar viktigt, Region S6rmland tillstyrker detta forslag och
idag saknas detta helt. Det innebér att varje region kan utbilda och dva pé
sitt eget sitt. Det kan bli problem vid samverkan och det dr dven viktigt att
uppdraget resulterar i konkreta planer som kan genomfGras.

9.2.3 Det finns etablerade strukturer for kunskapsstyrning inom
hélso- och sjukvard

Kunskapsstyrning ér ett viktigt omréde och krisberedskap ska dven beaktas
inom dessa omraden och bor vara en del inom flera programomraden.
Kunskapsstyrningen bor kunna utgé ifrdn de behov som framkommer av
risk- och sérbarhetsanalyser, nationella planeringsanvisningar for
totalforsvar och regionernas egen planering utifran hélso- och
sjukvérdslagen och d& behdvs det en samverkan.

Regionen vill pétala det utredningen understryker om vikten av att de
nationella programomradena samverkar i syfte att uppnd samordning med
regionernas dvriga strukturer for hélso- och sjukvédrdens beredskap. Ett
samarbete maste till for att 6ka forstdelsen for de olika omradena. Regionen
vill understryka vikten av att halla samman omradet krisberedskap och civilt
forsvar. Senaste aren dr det manga aktorer som arbetar med omradet
krisberedskap och civilt forsvar, det kan létt uppstd problem om det inte
halls ihop.

11. Prehospital akutsjukvard, sjuktransporter och samverkan
med raddningstjanst

Utredningens bedomning ir att det behdver tas ett samlat nationellt grepp
om samordningen av sjuktransporter. Behoven av samordning har patalats
under mycket lang tid utan resultat. Nationell samordning av luftburna
sjuktransporter bor 6ka. Det dr ur ett resursperspektiv ineffektivt att som i
dag ha en fragmenterad verksamhet med ménga icke samordnade aktorer.
Det bor dessutom finnas ytterligare samordningsvinster genom att inte skilja
pa flyg och helikopterverksamhet eftersom méanga av de krav kring
flygverksamhet som avser bdde personal och utrustning &r gemensamma for
olika typer av luftfartyg.

Regionen tillstyrker forslagen géllande samordning av flyg- och
helikoptertransporter men nationell samordning av andra prehospitala
resurser 1 vardagen &r inte relevant.
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Alarmering, prioritering och dirigering av sjuktransporter dr en central och
viktig funktion for hilso- och sjukvarden som behdver vara robust och
kunna upprétthéllas dven 1 kris och krig. Regionen anser att det ar lika
viktigt oavsett om verksamheten bedrivs av SOS-alarm eller i egen regi
inom en region, diar behdvs samma krav pa robusthet och sdkerhetsskydd.

Region Sormland tillstyrker forslaget med en 6versyn kring
Ambulansforeskriften (SOSFS 2009:10) som fortydligar uppdraget och dar
aven sjuktransporter ingar. Ambulanssjukvard kontra sjuktransport behover
definieras.

14 Konsekvenser av utredningens forslag

Den sammantagna beddmning som gors i slutbetdnkandet ar att
utredningens forslag inte medfor nya krav pd kommuner och regioner som
kréaver finansiering utan fortydligar existerande ansvar som aligger
kommuner och regioner i dag.

Region S6rmland avstyrker denna bedémning att de nya lagreglerade
skyldigheterna som é&ldggs kommuner och regioner inte medfor kostnader
som ockséd behdver finansieras av staten. Bedomning gors dven av regionen
att de nya och ambitionsh6jande planeringsbestimmelserna dr kostnads-
drivande, eftersom de konkret innebér att regioner sirskilt ska beakta
behovet av att kunna hantera ett stort antal skadade eller sjuka och
katastrofer i varden. Detta kommer sammantaget att medfora ett omfattande
planeringsarbete och finansieringsprincipen maste tilldmpas.
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