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Yttrande o6ver remiss, Slutbetankande (SOU 2022:6)
Halso- och sjukvardens beredskap - struktur for 6kad
formaga

ETT SYSTEM FOR EN BATTRE BEREDSKAP

Utredningen foreslar att det ska inforas nya planeringsbestimmelser i hédlso- och
sjukvérdslagen. Planeringsbestimmelserna innebdr att regioner vid planering av hélso-
och sjukvard sirskilt ska beakta behovet av beredskap for att hantera hindelser som
medf0r ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt andra héndelser som
allvarligt kan inverka pé regionens forutséttningar att fullgdra sina skyldigheter att
erbjuda vard enligt hélso- och sjukvérdslagen. Planeringsbestimmelserna ska tydliggora
att regioner och kommuner vid sin planering sérskilt ska beakta behovet av gemensam
planering for att sikerstélla en sammanhidngande vardkedja savél i vardag som vid
katastrof eller hjd beredskap. Regionen Vésternorrland vilkomnar ett fortydligande 1
hilso- och sjukvardslagen da det blir tydligare vilken beredskap hélso- och sjukvarden
ska ha utifran de beskrivna héndelserna.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny definition av katastrof. Med katastrof
avses “en situation i hélso- och sjukvarden ddr resurserna ir otillrdckliga for att utfora
véard som inte kan anstd med normala kvalitetskrav och dir det inte heller &r mdjligt att
inom kort tillféra de nddvéndiga resurserna”. I nuvarande bestimmelser ska regioner
planera sin hélso- och sjukvérd sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppréitthalls.
Forslaget pa ny definition trycker pé att regioner ska planera for andra hindelser 4n bara
for sddana dér en katastrofmedicinsk beredskap behovs. Region Visternorrland stoder
utredningens forslag om en bredare definition av katastrof. Detta eftersom katastrof ar
sammankopplat med katastrofmedicin och dirmed inte naturligt inkluderar andra
héndelser som allvarligt kan inverka pa regionens forutsattningar att fullgora sina
skyldigheter att erbjuda vard enligt hédlso- och sjukvérdslagen.
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Det ska inforas bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen som innebér att kommuner
och regioner ska vara skyldiga att f6lja planeringsanvisningar for totalforsvarets hélso-
och sjukvard och utfora de sérskilda dtgarder for sddan hilso- och sjukvérd som staten
har bestdmt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska besluta om
sadana planeringsanvisningar och sirskilda atgérder. Region Vésternorrland stéller sig
positiv till att det infors en skyldighet att folja planeringsanvisningarna, eftersom det bor
medfora att planeringanvisningarna blir mer specifika, vilket dr ndgot som regionerna
efterfragat.

Utredningens forslag om att inrdtta ett beredskapsrad vid Socialstyrelsen, tillstyrks av
Region Visternorrland och delar utredningens beddmning att det vid omfattande
héndelser med manga skadade eller sjuka, katastrofer och krig finns ett stort behov av
samordning pé hélso- och sjukvirdsomradet mellan statliga myndigheter och kommuner
och regioner.

SKYLDIGHET ATT LAMNA HJALP

Utredningen foreslér att det ska inforas bestimmelser 1 hilso- och sjukvérdslagen som
innebdr att om en kommun eller region drabbats av en katastrof ska andra kommuner
och regioner vara skyldiga att Iimna hjilp. En kommun eller region ska inte vara
skyldig att [damna hjélp om den sjdlv har drabbats av en katastrof eller inom dverskadlig
tid kan antas bli drabbad av en sdidan. Kommuner och regioner ska trots vad nu sagts
vara skyldiga att lamna hjélp till andra kommuner eller regioner som har avsevért sémre
forutséttningar att utfora vard som inte kan anstd. Utredningen trycker pa att hjdlpen ska
vara frivillig 1 forsta hand men 1 hdndelser dar frivilligheten inte racker for att stodja en
region eller kommun i katastrof behovs, vilket Region Viésternorrland stodjer,
bestimmelser som tydliggor skyldigheten att hjdlpa. Det finns en oklarhet i om regioner
och kommuner forvantas hjilpa varandra eller om regioner endast ska hjélpa regioner
och vice versa. Hér behdvs ett fortydligande. Region Vésternorrland vill betona vikten
av att nér skyldigheten att lamna hjélp trader in ska drendet hanteras med skyndsamhet
hos de kommuner och regioner som ska ldmna hjalp.

En bestimmelse om skyldighet att hjdlpa innebir ett ingrepp 1 det kommunala
sjdlvstyret, men det sker i ett ldge ddr enskilda kommuner och regioner inte langre kan
skydda méinniskors liv och hélsa. Region Visternorrland anser att det klart och tydligt
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ska framga att nir staten fattar beslut att en kommun eller region ska l&mna hjilp vid en
katastrof dr det en absolut sista utvdg nér de inte sjdlva kan 16sa hjdlpbehoven pa egen
hand. Det innebér att det i bestimmelsen ska framga att nér staten ingriper i det
kommunala sjdlvstyret kan det inte bli fraga om att ett utkrdvande av ansvar hos
hjilplamnande kommuner eller regioner for de foljder som ett sddant beslut far. I en
sadan situation ska ansvarsutkrdvandet riktas mot regeringen eller den statliga
myndighet som har fattat beslut om hjalp.

FORSTARKNINGSRESURSER

Region Visternorrland haller med om att regionerna bor alaggas en skyldighet att
rapportera in vilka forstarkningsresurser for hilso- och sjukvérd de forfogar over, var
dessa ér placerade och vilken kapacitet de har. Socialstyrelsen ansvarar for en nationell
sammanstdllning av dessa forstarkningsresurser inklusive statliga forstarkningsresurser.
Forstiarkningsresurser behdver dven definieras vilka som dr mdjliga att omfordela och
vem som har mandat att omfordela dessa.

PREHOSPITAL AKUTSJUKVARD OCH TRANSPORTER

Region Visternorrland delar utredningens uppfattning att belastningen pa
sjuktransporter 1 krig kommer att bli stor och behdver forstarkas, sarskilt I&n med stora
avstand mellan vardinrittningar. Region Vésternorrland ser positivt pa att
Socialstyrelsen i samverkan med regionerna och Forsvarsmakten ska ta fram forslag till
hur en modern nationell forstarkningsorganisation for sjuktransporter vid fredstida
kriser och krig ska utformas.

FINANSIERING

Den sammantagna beddmning som gors i slutbetdnkandet dr att utredningens forslag
inte medfor nya krav pd kommuner och regioner som kréver finansiering utan
fortydligar existerande ansvar som aligger kommuner och regioner redan i dag. Det
finns dock oklarheter kring finansieringsansvaret mellan staten och regionerna géllande
krisberedskap och ho6jd beredskap. Staten har tydliggjort att planeringen for hojd
beredskap ska vila pa planeringen for krisberedskap. Det finns en otydlighet mellan nér
planeringen for krisberedskap dvergar till planering for h6jd beredskap och ddrmed
oklarheter i vem som ska betala for vad som behdver klargoras.
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UTBILDNING

Region Visternorrland vdlkomnar utredningens forslag om att &mnet katastrofmedicin
ska inforas redan i grundutbildningen for ldkare och sjukskoterskor. Hilso- och
sjukvardspersonal behdver ha grundldggande forstaelse for katastrofmedicin och vilka
principer som styr prioriteringar vid en storre olycka eller antagonistisk hindelse.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund

Regionstyrelsens ordférande
Asa Bellander
Regiondirektor
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