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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Forlangd giltighet av forordningen om tillfalliga
spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till férordning om fortsatt giltighet av forordningen (2020:495) om
tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomencovid-19

Forslaget innebar att den aktuella férordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder med
anledning av spridningen av sjukdomencovid-19, som ar tidsbegransad och galler till utgangen av 2020,
foreslas fortsatta att galla till utgangen av juni 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att under varen 2020 noterades forandringar pa spelmarknaden som bedémdes

bero pa forandringar i samhallet med anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19. | flera europeiska lander vidtogs tillfalliga atgarder for att begransa riskerna pa spelmarknaden
till 6ljd av pandemin. Exempelvis infordes i Spanien inskrankningar i ratten att marknadsfora

spel, i Belgien ett tak for insatser om 500 euro per vecka och i Lettland aterkallades tillfalligt licenser for
spelféretag. Med anledning av den radande situationen under varen 2020 vidtog &ven delar av
spelbranschen vissa atgarder for att starka konsumentskyddet. Det anges saledes att den europeiska
branschorganisationen EGBA, dar bl.a. den svenska Branschfreningen for onlinespel ingar, den 30
mars 2020 presenterade riktlinjer for spelbranschen om aterhallsamhet i marknadsféringen och om

att informera om mdjligheten att stanga av sig fran spel. Vidare anges att Spelbranschens
riksorganisation vid samma tidpunkt publicerade en uppmaning till den svenska spelbranschen pa sin
webbplats om att ta ansvar i den radande situationen, och att inte &gna sig at langtgaende nyrekrytering
av kunder eller locka till mer spel an vad kundens ekonomi tillater.

Det anges ocksa att i maj 2020 remitterades departementspromemorian Ett starkt spelarskydd till f6ljd
av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/01934). | promemorian gjordes bedémningen att de
atgarder som spelbranschen vidtagit inte var tillrickliga for att hantera de stora risker for konsumenterna

Postadress Webbplats E-post 1/6
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2020-11-20  RR 2020-330 Fi2020/04385

pa spelomradet som det uppkomna laget innebar. Ytterligare insatser angavs darfor vara nddvandiga. |
promemorian konstaterades vidare att det fanns en risk for att ett minskat utbud av landbaserade spel
(spel som inte tillhandahalls online) och vadhallningsobjekt, i kombination med 6kad social isolering och
ekonomisk utsatthet i samhallet, skulle kunna innebara en risk for att konsumenter i hdgre utstrackning
an tidigare sokte sig till sarskilt riskfyllda spelformer som t.ex. onlinekasinon. De allvarliga ekonomiska
konsekvenser som foljer i sparen av coronapandemin, med okad risk for arbetsldshet, sjukskrivningar
och ekonomisk osakerhet, bedémdes vidare Oka risken for psykisk ohalsa, men ocksa spelproblem.
Statistik fran Skatteverket och Spelinspektionen visade enligt promemorian ocksa att de stdrre
utlandsbaserade spelbolagen, som har en stor andel av sina inkomster fran onlinekasino, hade haft en
stark tillvéxt i mars 2020 jamfért med foregaende manad. Mot denna bakgrund foreslogs att en ny
forordning om tillfalliga spelansvarsatgérder skulle inforas.

Darutdver anges att det i departementspromemorian Reviderade forslag for ett starkt spelarskydd till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/02404) féreslogs vissa andringar i det ursprungliga
forordningsforslaget. Den 11 juni 2020 beslutade regeringen forordningen (2020:495) om tillfalliga
spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 (den tillfalliga férordningen).
Forordningen tradde i kraft den 2 juli 2020 och upphor att galla vid utgangen av samma ar. Det anges
att den tillfalliga férordningen innehaller bl.a. skarpta regler i fraga om insattnings- och forlustgranser
samt inloggningstider. Vid kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen (2018:1138) far den dévre
gransen for insattningar enligt 14 kap. 7 § samma lag uppga till hdgst 5000 kronor per vecka. Vid spel
pa statliga vardeautomater pa andra platser an pa ett kasino galler en motsvarande forlustgrans. Enligt
férordningen ar det aven obligatoriskt for spelarna att begransa sin inloggningstid vid kommersiellt
onlinespel och vid spel pa statliga vardeautomater pa andra platser an pa ett kasino. Vidare begransas
vardet av en bonus hos en licenshavare som tillhandahaller kommersiellt onlinespel, och vid spel pa
vardeautomater pa andra platser an pa ett kasino, till hdgst 100 kronor.

Det anges att den tillfalliga férordningen ar sarskilt riktad mot kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 §
spellagen. Enligt forslagsstallaren visar forskning att spel pa onlinekasino har en sarskilt nara koppling
till spelproblem och 6verskuldsattning. Sadant spel anges ocksa vara den éverlagset vanligaste
spelformen hos de personer som ringer den nationella stédlinjen for spelproblem. Exempelvis anger

45 procent av de som ringer stddlinjen att de spelar pa kommersiellt onlinespel, medan 13 procent
anger att de spelar pa vadhallning online. Vidare anges Folkhalsomyndighetens
befolkningsundersdkning visa att omkring 70 procent av insatserna pa kasinospel och automatspel
kommer fran personer som har ett problemspelande, jamfort med ca 18 procent vid vadhallning.

Det anges ocksa att vardeautomatspel generellt sett anses vara en mycket riskfylld spelform. Trots att
spel pa vardeautomater har minskat de senaste aren, och endast utgjorde ca 4 procent av den totala
nettoomséttningen pa spelmarknaden 2018, ar sadant spel fortfarande den tredje vanligaste spelformen
for personer som ringer den nationella stodlinjen for spelproblem, med 9 procent av de kontaktsokande.

Det anges att mot bakgrund av den fortsatta och 6kande smittspridningen i samhallet bor kraven pa
forstarkta spelansvarsatgarder fortsatta att galla aven efter utgangen av 2020. Syftet med den tillfalliga
regleringen anges vara att skydda spelare vid sadant spel som anses vara sarskilt riskfyllt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att det saknas anledning att nu gora nagon annan bedémning av vilka spel som ska
omfattas av den tillfalliga regleringen. De tillfalliga spelansvarsatgarderna bor alltsa aven fortsattningsvis
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riktas mot kommersiellt onlinespel och vardeautomatspel!. Spelansvarsatgarderna bér vidare
fortfarande galla endast under en begransad tidsperiod och inte langre an nodvandigt. Eftersom det ar
mycket svart att bedéma hur lange smittspridningen kommer att paverka samhéllet anges det vara
lampligt att giltighetstiden forlangs till utgangen av juni 2021.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att forslagsstéllaren bedomer att om inte
forordningen forlangdes skulle de problem som den ér till for att hantera bli bestaende. Nar det galler
alternativa lésningar kan Regelradet konstatera att det inte finns nagon utforlig beskrivning av sadana
resonemang i remissen. Det framgar att forslagsstéllaren inte forordar en permanent reglering, vilket
savitt Regelradet kan forsta hade varit ett teoretiskt méjligt alternativ. Nagot som daremot inte ar tydligt
ar vilka mojligheter som skulle ha kunnat finnas med att valja en lésning som i hdgre grad baserades pa
den sjalvreglering som det anges att spelbranschen tog initiativ till under varen. Savitt Regelradet kan
forsta har effekterna av denna sjalvreglering beddmts vara alltfor begransade. Det ar inte tydligt utifran
beskrivningen hur dessa effekter har analyserats. Savitt Regelradet kan forsta maste bedémningen av
vilket resultat branschens atgarder gav ha avsett en relativt begransad tidsperiod (fran mars och nagon
tid framat under varen). Bedémningen att sjalvregleringen inte gav tillracklig effekt i forhallande till
forslagets syfte kan vara riktig men Regelradet finner att dven om det finns information om en generell
utveckling i Europa och atgarder vidtagna i vissa lander m.m. sa ar det inte tydligt hur bedémningen av
sjalvregleringens effekter har gjorts. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av alternativa
l6sningar borde ha utvecklats i vart fall nagot.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att forslaget till forordning anmaldes till Europeiska kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande féreskrifter for
informationssamhallets tjanster, forkortat anmalningsdirektivet (notifiering den 29 april 2020,
anmalningsnr 2020/264/S).

Regelradet gor foliande beddmning. Det kan visserligen inte ségas att det har beskrivits utforligt och
tydligt hur forslaget forhaller sig till EU-ratten, men eftersom det handlar om f6rlangning av befintliga
bestammelser kan informationen anses vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Inget anges om sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande eller behov av speciella
informationsinsatser.

1 Det kan noteras att den kategori spel som omfattas av forordningen enligt gallande bestdmmelser &r nagot mer begransad
an i det ursprungliga forslaget.
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Regelradet gor foljande bedomning. Forslaget innebar enbart att en gallande férordning, som ar
tidsbegransad, kommer att vara i kraft nagot langre &n vad som ursprungligen aviserats. Det gar att
sluta sig ill att en sadan férandring avses trada i kraft senast det datum som den tidsbegransade
forordningen annars skulle ha upphort galla. Daremot ar det en brist att det inte anges nagot om
behovet av speciella informationsinsatser. Berorda foretag kan ha anpassat sin planering till den idag
gallande tidsgransen och ha sadant behov. En bedémning i detta avseende borde ha gjorts och
redovisats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar att foretag som berors av forslaget ar foretag som har licens for de aktuella spelformerna. |
ovrigt saknas information.

Regelradet gér foljande bedémning. | en konsekvensutredning som berér foretag ska de berdrda
foretagen beskrivas. Utover syftet att ge en bild av populationen féretag i sig ger sadan information
viktigt underlag for att kunna bedéma vad total kostnadspaverkan for alla berorda foretag skulle kunna
bli och storleksmassig beskrivning kan ha betydelse fér beddmningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden. Den information som finns kan inte anses uppfylla sadana kriterier.

Regelradet finner redovisningen av féretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att under den tid som forordningen forlangs bedéms de
konsekvenser som angavs i departementspromemorian Ett starkt spelarskydd till 6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 och departementspromemorian Reviderade forslag for ett starkt

spelarskydd till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 kvarsta.

Det anges att forslaget framfor allt far konsekvenser for spelarna, den som har licens for kommersiellt
onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen och tillsynsmyndigheterna. Det anges att den tillfalliga
forordningen har utformats sa att den som har licens for bade kommersiellt onlinespel och t.ex.
vadhallning kan undvika att omfattas av regleringen om insattningsgrans genom att vélja att avsta fran
att tillhandahalla kommersiellt onlinespel pa sina webbplatser eller avsta fran att tillhandahalla denna
spelform till de spelare som angett en hogre insattningsgrans an 5000 kronor per vecka. Darutéver
anges att enligt 18 kap. 14 § forsta stycket 3 spellagen ska spelmyndigheten aterkalla en licens om
licenshavaren under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit sadan verksamhet som
licensen avser. Licenshavare som inte tillhandahaller kommersiellt onlinespel anges darfor riskera att
fa sin licens aterkallad om férordningen férlangs och de fortfarande inte tillhandahaller denna spelform.
En férlangning av forordningen kan darmed leda till att en licenshavare inte langre kommer att kunna
undvika att omfattas av den tillfalliga regleringen genom att inte tillhandahalla kommersiellt onlinespel
och samtidigt behalla sin licens. Denna nackdel for de licenshavare som eventuellt valt att utnyttja
mojligheten att inte omfattas av den tillfalliga regleringen far emellertid enligt forslagsstallaren anses
vara godtagbar i forhallande till syftet att tillfalligt minimera de sarskilda risker som kommersiellt
onlinespel medfor.
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Regelradet gor foliande beddmning. En konsekvensutredning till ett forslag ska principiellt sett kunna
lasas for sig sjalv och anvandas som underlag for den som vill forsta konsekvenserna av ett forslag. Det
ar darfor positivt att forslagsstallaren inte enbart har hanvisat till det som angetts i tidigare remitterade
forslag?. Den information som finns i konsekvensutredningen ar emellertid ofullstandig nar det géller
bade forslagets paverkan pa de berorda foretagens kostnader och deras verksamhet. Det framgar att
licensen for viss spelverksamhet under vissa forutsattningar kan dras in. Det finns emellertid inte nagon
ytterligare information om vad detta i forekommande fall skulle kunna medféra for konsekvenser for
berorda foretag, utdver att forslagsstallaren bedomer att de ar godtagbara i forhallande till forslagets
syfte. Detta kan inte anses vara en tydlig redovisning av hur berérda foretag paverkas. Regelradet
noterar visserligen att det aktuella forslaget ar en forlangning av ett redan befintligt regelverk men finner
anda att en tydligare beskrivning hade varit motiverad.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns information i bakgrundsbeskrivningen om att atgarder mot spelverksamhet har vidtagits inom
nagra andra medlemslander inom EU. Inget anges i 6vrigt om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Att det har vidtagits atgarder for att begransa spelande med
anledning av pandemin i nagra andra medlemslander kan ha betydelse for konkurrensforhallandena for
de svenska licenshavarna, eftersom det innebar att férutsattningarna for foretag i dessa lander kan bli
nagot mer likvardiga med vad som galler for de svenska an vad som annars skulle ha varit fallet. Det ar
emellertid inte tydligt om det hela inbegriper samtliga lander inom EES eller enbart en delméangd. Det
saknas ocksa information om vad som skett i andra delar av varlden utanfor unionen. Nar det galler
onlinebaserat spel skulle det, savitt Regelradet kan forsta, kunna vara relevant att beakta global
konkurrens. Det ar visserligen fallet att pandemin ar global, vilket skulle kunna innebara att samma
problem som svenska lagstiftarna har identifierat ocksa beddms finnas globalt. Det finns emellertid
ingen information om hur denna situation ser ut. En konsekvensutredning ska, om den beror foretag,
innehalla en bedémning av hur konkurrensférhallandena for berdrda foretag paverkas. Det ar en brist att
en tydlig sadan bedémning inte finns, dven om det finns viss information som &r relevant.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Eftersom beskrivningen av hur foretag paverkas éverlag far sagas kannetecknas av vissa brister i
tydlighet kan det inte pa férhand uteslutas att en paverkan pa féretagen i andra avseenden kan finnas.
Avsaknaden av information ar darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

2 Det kan noteras att Regelradet saknade mdjlighet att granska dessa forslag inom angiven remisstid.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det gar att sluta sig till att det inte har tagits sérskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Nagon beskrivning av hur forslagsstallaren har resonerat om de
sma foretagens forutsattningar finns emellertid inte. Eftersom det saknas information om de berérda
foretagens storlek sa gar det inte att avgéra i vilken utstrackning som de berdrda foretagen ar sma och
behov av sarskild hansyn skulle kunna anses finnas. Informationen ar inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Konsekvensutredningen haller i flertalet avseenden inte tillracklig kvalitet. Regelradet noterar att det
aktuella forslaget visserligen enbart innebar en forlangning av redan befintliga tidsbegransade regler.
Aven en s&dan forlangning kan emellertid medféra konsekvenser for berorda féretag och det kan inte
anses att dessa konsekvenser har beskrivits tillrackligt tydligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Ll i &

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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