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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att underséka mojligheterna att i
lag reglera 6verskottsutdelning 1 det allmidnna inkomstpensions-
systemet. I detta system finns redan bestimmelser fér hur finansi-
ella underskott skall undvikas genom automatisk balansering. Dir-
med sikerstills systemets finansiella stabilitet s att utbetalningarna
av pensionerna 6ver tid kan finansieras med den fasta avgiftssatsen.
Fordelningssystemet kan i en framtid utvecklas s3 att betydande
dverskott uppstdr som skulle mojliggéra utdelning till de for-
sikrade. Syftet med utredningen ir att dverviga forslag till bestim-
melser som ger f6rdelningssystemet f6rmdaga att hantera situationer
med stora Sverskott med automatik.

En férutsittning for utredningens forslag ir enligt direktiven att
dverskottsutdelning inte skall medféra mer dn en férsumbar risk-
hojning for automatisk balansering. Aven efter det att utdelning
dgt rum skall systemet klara perioder av finansiella p&frestningar
utan att automatisk balansering annat in undantagsvis blir néd-
vindig.

En central friga for utredningen har varit att underséka hur
utdelningsbara dverskott skall identifieras. Vidare har det ingdtt i
uppdraget att utforma forslag for hur ett 6verskott skall komma de
forsikrade till del. Utredningens forslag skall félja fastlagda

principer f6r pensionsdverenskommelsen.



Sammanfattning SOU 2004:105

Overviaganden och férslag

Balanstalet skall anvindas for att avgrinsa ett utdelningsbart
dverskott

Foér inkomstpensionen giller att intjinade pensionsbehéllningar
varje 4r skall riknas om i takt med foérindringen i inkomstindex.
Vidare giller att [dpande inkomst- och tilliggspensioner skall {6lj-
samhetsindexeras med beaktande av férindringen i inkomstindex.
For att undvika varaktiga underskott i1 férdelningssystemet finns
bestimmelser om avsteg frdn denna omrikning. Varje &r samman-
stills en balansrikning 6ver férdelningssystemets samlade till-
gingar och skulder dir balanstalet beriknas som kvoten mellan
tillgdingarna och pensionsskulden. Om balanstalets virde under-
stiger 1,0000, uppvisar systemet ett finansiellt underskott och
avsteg gors frdn omrikningen med inkomstindex enligt bestim-
melserna fér automatisk balansering. Genom den reducerade
indexeringen terstills balansen mellan tillgdngar och skulder.

Utredningen férordar att balanstalets nivd dven skall avgéra nir
overskottsutdelning skall ske. Balanstalet r en indikator pd fordel-
ningssystemets finansiella status som avspeglar sivil tillgdngssidan
som skuldsidan och det ir dirfor vil limpat som kriterium for att
faststilla forekomsten av ett utdelningsbart 6verskott. Genom att
knyta bestimmelser f6r utdelning av 6verskott till balanstalet
skapas en likformighet i regelsystemet vad giller underskotts-
balansering och éverskottsutdelning.

Utdelning skall ske di balanstalet verstiger 1,1000

For att klara perioder av finansiell belastning utan att underskotts-
balansering aktiveras, méste ett dverskott finnas i1 systemet for att
utgora en sikerhetsmarginal. Det dr dirfor viktigt att 6verskott kan
ackumuleras i systemet. Bestimmelser om éverskottsutdelning fir
inte 1 nigon visentlig grad férsimra denna mojlighet. Valet av den
balanstalsnivd som avgrinsar ett utdelningsbart éverskott — balans-
talsgrinsen for utdelning — avgér hur stor en sddan buffert kan bli.
Ju ligre grinsen sitts, desto mindre buffert kommer systemet att
kunna ackumulera.

Utredningen féresldr att balanstalsgrinsen foér utdelning skall
vara 1,1000. Det innebir att om tillgdngarna 6verstiger skulderna
med minst 10 procent, skall utdelning ske. Utgingspunkt dr den
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forsiktighetsprincip som framgir av utredningens direktiv. Utdel-
ning av 6verskott i férdelningssystemet innebir alltid att risken fér
underskottsbalansering lingre fram i tiden dkar nigot.
Utredningens férslag grundar sig pd framskrivningar i en modell
av fordelningssystemet. Ett stort antal 75-8rstérlopp har simulerats
for att undersoka effekterna av att utdelningsbestimmelser inférs.
Olika balanstalsgrinser f6r utdelning har dirmed jimférts.
Simuleringarna visar att bestimmelser om 6verskottsutdelning
medfér att pensionsutbetalningarna totalt sett kommer att bli
hégre 1 ett system med utdelning av &verskott. Dock kan utbetal-
ningarna enskilda &r komma att bli ligre genom att utdelningar
minskar fordelningssystemets tillgingar och p& si sitt orsakar
automatisk balansering i ett senare skede.
En l3gt satt balanstalsgrins f6r utdelning, dvs. nira 1,0000, skulle
i grunden férindra systemets indexering. D4 skulle omrikningen av
pensionsbehdllningar och 16pande pensioner styras av kortsiktiga
fluktuationer i avgiftsinkomster och i buffertfondens avkastning i
stillet f6r att folja snittinkomstutvecklingen. Med beaktande av
den ovannimnda férsiktighetsprincipen anser utredningen att
balanstalsgrinsen fér utdelning bér vara minst 1,1000 f6r att upp-
fylla villkoret att systemet fortsatt skall ha goda méjligheter att
undvika underskottsbalansering efter det att en utdelning skett.
Kravet pd en tillricklig buffert i systemet stdr i viss konflikt med
generationsintressen. Med en relativt hog balanstalsgrins kan
individer 1 vissa drskullar komma att tjina in pensionsritt i tider dd
fordelningssystemet successivt blir mer vilkonsoliderat utan att de
som pensionirer hinner {4 ta del av en 6verskottsutdelning. En hog
balanstalsgrins medfér dessutom att systemet 6ver tid inte betalar
ut lika mycket pension som det skulle gora om balanstalsgrinsen
satts pa en ligre nivd. Med hinsyn tagen till dessa komplikationer
anser utredningen att balanstalsgrinsen fér utdelning inte heller
boér vara hogre in den nivd dir det prioriterade kravet pd
sikerhetsmarginal infrias. Dirfér har utredningen stannat for att
den balanstalsnivd som avgrinsar utdelning bér vara 1,1000.

11
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Ovwerskott skall delas ut genom forhijd omrikning av pensionsritter
och lopande pensioner

Utredningen foresldr att 6verskottsutdelning genomférs som en
okning av inkomstpensionsbehillningarna fé6r dem som innu ej
tagit ut pension och som en ékning av den 16pande pensionen foér
dem som uppbir pension. Utdelning bér ske genom att férrint-
ningen av pensionsbehdllningarna och féljsamhetsindexeringen av
inkomst- och tilliggspensionerna hojs utdver vad som fdljer av
forindringen i inkomstindex. En f6rhéjning via indexeringen ir en
administrativt effektiv metod att tillféra de forsikrade virdet av de
utdelade 6verskotten i form av héjd pension.

Omrikningen av inkomstpensionsbehdllningarna skall for &r
med &verskottsutdelning goras genom att kvoten av det for aret
faststillda inkomstindexet och det foregdende drets inkomstindex
multipliceras med en kvot dir tiljaren dr det for dret faststillda
balanstalet och nimnaren ir balanstalsgrinsen 1,1000.

Foljsamhetsindexeringen skall f6r r med o6verskottsutdelning
ske genom att genom att ett tilligg gors 1 indexeringen. Kvoten av
det for dret faststillda inkomstindexet och det féregiende drets in-
komstindex skall divideras med talet 1,016. Direfter skall resultatet
av denna berikning multipliceras med en kvot dir tiljaren ir det fér
ret faststillda balanstalet och nimnaren 4r 1,1000.

Metoden fér dverskottsutdelning far till f61jd att balanstalet efter
utdelningen sjunker till 1,1000, allt annat lika. Siledes ir det endast
det utdelningsbara 6verskottet som fordelas p de forsikrade.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utgangspunkten for utredningens forslag dr att den 6kade risken
for underskott till f6ljd av en 6verskottsutdelning skall vara for-
sumbar. Med hinsyn till detta har utredningen foreslagit en regel
fér automatisk utdelning dir 6verskott avgrinsas av en balanstals-
nivd pd 1,1000. Med denna regel bedémer utredningen att risken
for ytterligare underskottsbalanseringar i systemet ir ytterst be-
grinsad.

Utredningens forslag innebir vidare att fordelningssystemets ut-
gifter 1 form av inkomstpension och tilliggspension kommer att
héjas frin och med det att ett utdelningsbart éverskott uppstitt.
Mot bakgrund av att systemets f6r nirvarande uppvisar ett obetyd-
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ligt overskott, kommer en 6verskottsutdelning troligen att ligga
lingt fram i tiden.

Overskottsutdelning kommer p4 ling sikt att medfora att belast-
ningen pd statsbudgeten i form av garantipension minskar nigot.
Samtidigt foljer av 6verskottsutdelning att den offentliga sektorns
finansiella sparande minskar. Aven de takbegrinsade utgifterna
paverkas. Eftersom det troligen kommer att dréja innan ett utdel-
ningsbart &verskott har bildats, medfér emellertid utredningens
forslag inte ndgra omedelbara konsekvenser i dessa avseenden.

13



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension

dels att 5 kap. 6 och 14 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny bestimmelse, 1 kap. 5d§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5d§

Utdelningsbart dverskott fore-
ligger om balanstaler for ett dr
dverstiger 1,1000. Utdelning av
dverskott skall limnas genom en
omrikning baserad pd inkomst-
index av pensioner och pensions-
bebillningar enligt berikningar
som foljer av denna lag.

15
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

5 kap.!

Om inkomstindex forindras
mellan det 4r omrikningen
enligt 4 § avser eller, om sddan
omrikning inte skall goras, fast-
stillelsedret och 3ret direfter,
skall pensionsbehillningen rik-
nas om med hinsyn till denna
forindring. For &r di balans-
index faststills skall berik-
ningen goras med hinsyn till
detta index 1 stillet f6r inkomst-
indexet. Den angivna berik-
ningen skall goéras  sedan
pensionsritt fér nirmast féregd-
ende 4r har faststillts och sedan
omrikning har gjorts enligt 4 §.

68§

Om inkomstindex forindras
mellan det 4r omrikningen
enligt 4 § avser eller, om sddan
omrikning inte skall goras, fast-
stillelseiret och 3ret direfter,
skall pensionsbehillningen rik-
nas om med hinsyn till denna
forindring. For &r di balans-
index faststills skall berik-
ningen goras med hinsyn till
detta index 1 stillet f6r inkomst-
indexet. Om balanstalet for dret
efter det dr omrikningen avser
dverstiger 1,1000 skall berik-
ningen enligt fOrsta meningen
eller, om sidan berikning inte
skall goras, pensionsbebdllningen
multipliceras med kvoten mellan
det for dret faststillda balanstalet
och talet 1,1000. Den angivna
berikningen skall géras sedan
pensionsritt fér nirmast foregs-
ende ir har faststillts och sedan
omrikning har gjorts enligt 4 §.

Om inkomstpension har tagits ut under det i forsta stycket forst
nimnda iret eller om uttaget det ret har férindrats, skall den del
av pensionsbehillningen som inte utgdrs av 6kning pd grund av
omrikning enligt 4§ for det &ret eller hirrér frin faststilld
pensionsritt for nirmast foregdende 4r, riknas om med beaktande

av

1. att den pensionsbehdllning som ir att hiinféra till pensionsritt
som har tillgodoriknats den pensionsberittigade fér dren till och
med det andra &ret fére det &r omrikningen enligt 4§ avser

! Senaste lydelse 2001:222.
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respektive det faststillelsedr som avses 1 forsta stycket och som har
omriknats pd det sitt som anges i denna paragraf och i 4, 7 och 9 §§
for dren till och med det nirmast féregdende &ret har uppgitt till

skilda belopp under 4ret, och

2. den omrikning som skall goras enligt 14 §.

Den inkomstpension som en
pensionsberittigad uppbir vid
ett Aarsskifte skall riknas om
(f6ljsamhetsindexeras)  genom
att multipliceras med kvoten
mellan inkomstindexet efter irs-
skiftet och inkomstindexet fére
rsskiftet sedan denna kvot har
dividerats med talet 1,016. For
3r d3 balansindex faststills skall
berikningen goras med hinsyn
till detta index 1 stillet for
inkomstindexet.

14 §

Den inkomstpension som en
pensionsberittigad uppbir vid
ett 4rsskifte skall riknas om
(f6ljsamhetsindexeras)  genom
att multipliceras med kvoten
mellan inkomstindexet efter &rs-
skiftet och inkomstindexet fore
drsskiftet sedan denna kvot har
dividerats med talet 1,016. For
ir d balansindex faststills skall
berikningen goras med hinsyn
till detta index i stillet for
inkomstindexet. Om balanstalet
for dret efter drsskiftet dverstiger
1,1000  skall  foljsambetsindex-
eringen multipliceras med kvoten
mellan det for dret faststillda
balanstalet och talet 1,1000.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2006.

% Senaste lydelse 2001:222.
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2  Forslag till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestéd till barn skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10§
Inkomstgrundad efter- Inkomstgrundad efter-
levandepension och  inke- levandepension och  inke-

pen51on skall vid 1ngangen av
varje kalenderdr riknas om i en-
lighet med bestimmelserna 1
5 kap. 14 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension.
Om doédsfallet intriffar ett &r
och efterlevandepensionen eller
inkepensionen skall utges forst
frin ett senare 4r, skall
pensionen beriknas som om den
hade utgetts redan dédsfallsdret.

pen51on skall vid 1ngangen av
varje kalenderdr riknas om i en-
lighet med wvad som anges i
bestimmelserna i 5 kap. 14§
forsta och andra meningen lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension. Om dédsfallet
intriffar ett ir och efterlevande-
pensionen eller inkepensionen
skall utges forst frin ett senare
r, skall pensionen beriknas
som om den hade utgetts redan

dodstallsiret.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 2002:214.
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1 Uppdraget

1.1 Pensionsreformen

Efter ett omfattande beredningsarbete tridde nya regler for det all-
minna 3lderspensionssystemet 1 kraft den 1 januari 1999. Ett
viktigt syfte med pensionsreformen var att skapa ett system for
inkomstgrundad allmin pension med en starkare koppling mellan
inbetalade avgifter och slutlig pension — hela livets inkomster skall
ligga till grund fér pensionen. En annan ambition var att gora
pensionssystemet f6ljsamt i férhdllande till den demografiska och
ekonomiska utvecklingen. Den inkomstgrundade &lderspensionen
har avskiljts frdn statsbudgeten och skall finansieras med en fast
avgiftssats. AP-fonderna har fr.o.m. 1999 endast betalningsansvar
for inkomstgrundad &lderspension och systemet har férsetts med
regler som gor det finansiellt stabilt.

Efter reformen har den inkomstgrundande &lderspensionen
delats upp i tvd delar, dels ett férdelningssystem som skall svara f6r
s.k. inkomstpension, dels ett premiepensionssystem dir en andel av
individens pensionsavgift fonderas individuellt.

Ett betydelsefullt inslag i inkomstpensionssystemet ir att in-
tjinade pensionsritter och utgdende pensioner skall riknas om med
hinsyn till utvecklingen av genomsnittinkomsten bland de for-
virvsaktiva, nigot som skapar ett direkt samband i inkomstut-
veckling mellan férvirvsaktiva och pensionirer. Detta innebir att
olika generationers intresse av en god ekonomisk tillvixt har flitats
samman.
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1.2 Finansiell balans i fordelningssystemet

En strivan bakom utformningen av inkomstpensionssystemet ir
att det skall vara finansiellt sjilvreglerande. Utgifterna skall pd ling
sikt kunna finansieras med den fasta avgiftssatsen. Systemets
dtagande att &lderspensionen skall utvecklas i takt med den ge-
nomsnittliga inkomstutvecklingen giller dirfér med ett férbehdll —
systemets varaktiga formdga att finansiera &tagandet fir inte
dventyras.

I fordelningssystemet finns som en buffert de fonderade till-
gingarna 1 AP-fonderna. I situationer dir systemets férméga att
l8ngsiktigt finansiera utgifterna ter sig osiker, giller bestimmel-
serna om s.k. automatisk balansering. Om de beriknade skulderna
overstlger tlllgangarna, indras omrikningen av pensionsbehill-
ningar och pensioner fér att balansen mellan skulder och tillgingar
skall terstillas enligt regler som dr pa férhand bestimda.

I perioder med underskott i fordelningssystemets balansrikning
gors dirmed negativa avsteg frin snittinkomstindexeringen.
Systemets finansiella stillning kan ocksd komma att utvecklas i
positiv riktning. Om tillgingarna under ling tid utvecklas i en
hogre takt dn skulderna, kan betydande 6verskott uppstd dir man
skulle kunna tala om en &verkonsolidering. Det finns dock inte
ndgot tak for hur stort éverskott som fir ackumuleras i fordel-
ningssystemet och det ir inte reglerat hur en sddan utveckling skall
paverka de férsikrades pensioner.

Frigan om framtida 6verskott 1 buffertfonden kommenterades
av socialférsikrings- och finansutskotten i1 samband med riks-
dagens behandling av prop. 1999/2000:46 AP-fonden i det refor-
merade pensionssystemet.! Enligt en 6verenskommelse mellan de
fem partier som stir bakom pensionsreformen skall Varaktiga over-
skott efter den 1 januari 2005 tillfalla de férsikrade. I sitt be-
tinkande uttalade fmansutskottet att regeringen borde redovisa hur
de forsikrade skall tillgodogéras eventuella framtida Sverskott i
lderspensionssystemet, om mojligt 1 den di aviserade proposi-
tionen med forslag till automatisk balansering.

I prop. 2000/01:70 Automatisk balansering av &lderspensions-
systemet dterkom regeringen med ett principiellt férslag. I propo-
sitionen foreslogs att om den ekonomiska stillningen 1 férdel-
ningssystemet blir s& stark att det ir omotiverat att behilla ytter-
ligare 6verskott 1 systemet, skall ett sddant dverskott férdelas pd de

! Bet. 1999/2000:FiU19 samt 1999/2000:SfU4y.
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forsikrade. Samtidigt aviserade regeringen en utredning av mojlig-
heterna att 1 lag reglera sidana 6verskott. Den 17 januari 2002 be-
slot regeringen om direktiv till en sirskild utredare med uppdrag
att utreda mojligheterna att faststilla férekomsten av utdelnings-
bara 6verskott i fordelningssystemet och metoder for att i lag
reglera fordelningen av dessa.

1.3 Direktiven

Utredningens uppdrag ir att underséka mojligheterna att 1 lag
reglera utdelningsbara 6verskott i den inkomstgrundade alders-
pensionens fordelningssystem. Den friga som skall besvaras ir om
det dr mojligt att utforma en ordning som ger fordelningssystemet
férmédga att ritevist fordela dven Sverskott till de férsikrade och
om detta bér ske med automatik.

Forslagen skall folja de fastlagda principer som giller for pen-
sionséverenskommelsen. Direktiven terges i sin helhet i bilaga 1.

Uppkomst av dverskott

Direktiven konstaterar att det finns ekonomiska och demografiska
forlopp dir fordelningssystemets ekonomiska styrka vixer syste-
matiskt. Om den férvirvsarbetande befolkningen kar si att l6ne-
summan och dirmed systemets avgiftsinkomster vixer snabbare in
den genomsnittliga inkomsten, kommer systemets tillgingar vixa
mer in pensionsskulden. Detta beror pd att pensionsbehillningar
och pensioner omriknas med inkomstindex som bestims av for-
indringar 1 genomsnittsinkomsten, inte av de samlade avgiftsin-
komsterna. Dirmed uppstir 6verskott i systemet och balanstalet
stiger di. Ett 6verskott kan ocksd bildas om avkastningen pi
systemets buffertfond visentligt overstiger tillvixten av avgifts-
underlaget och genomsnittsinkomsten. Vidare kan varaktiga ¢ver-
skott uppkomma om férvirvsménstren férindras s att systemets
s.k. omsittningstid 6kar.
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Utdelningsbara dverskott

Av direktiven framgdr att en vixande ekonomisk styrka i férsta
hand skall behillas inom systemet f6r att utgéra en buffert mot
framtida underskott som féranleder en ligre indexering av pen-
sionsbehdllningar och pensioner in den som féljer av inkomst-
indexeringen. Direktiven tydliggoér sdledes overskottens primira
roll i systemet.

Samtidigt kan de 6verskottsskapande ekonomiska faktorerna
gora systemet sd robust att risken for att balanseringen skall akti-
veras inom en Overskddlig framtid kan anses vara férsumbar.
Direktiven anvisar en férsiktighetsprincip — en del av ett 6verskott
ir utdelningsbart om det kan delas ut utan att férdelningssystemets
férmaga att uppritthilla inkomstindexeringen dventyras.

Fordelning av dverskott bland de forsikrade

I det reformerade fordelningssystemet med dess fasta avgift birs
alla underskottsrisker inom forsikringskollektivet. Dirmed ir det
enligt direktiven naturligt att ocksd eventuella 6verskott fordelas
inom samma kollektiv. Detta innebir att ett utdelningsbart éver-
skott inte skall kunna anvindas pd andra sitt, exempelvis till att
sinka avgiftsnivin.

Utredningens uppdrag ir siledes att utforma en metod for att
fordela utdelningsbara 6verskott pd de forsikrade pd ett rittvist
sitt. Om en ordning f6r utdelning av 6verskott inférs 1 fordel-
ningssystemet, skulle férlopp med 6kande éverskott {3 en dubbel
funktion, dels att vidmakthilla sikerhetsmarginalen i systemet, dels
att de forsikrades pensioner skulle kunna férbittras genom utdel-
ning.

Tillvigagdngssitt

Nuvarande regelverk fér automatisk balansering bygger sd lingt
mojligt pa principen att endast objektiva och verifierbara transak-
tioner skall ligga till grund for berikningen av systemets tillgingar
och skulder. Regler for en 6verskottsutdelning kan enligt direk-
tiven utformas enligt samma principer som den gillande under-
skottsbalanseringen, dvs. att berikningsregler som férutsitter
antaganden om framtiden inte anvinds. En bestimmelse om utdel-
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ning skulle kunna knytas till en viss nivd pd balanstalet, sd att det
dverskott som finns ovanfér denna nivd vore att betrakta som ut-
delningsbart.

Direktiven konstaterar att en fast nivd {6r det balanstal som akti-
verar utdelning skulle, tillsammans med den undre grinsen 1,00,
skapa en fast korridor dir inga avsteg frin den ordinarie index-
eringen med inkomstindex skulle ske. Det kan dock finnas andra
l6sningar som innebir att den nivd som aktiverar éverskott ir for-
inderlig, t.ex. med beaktande av storleksférhillandet mellan av-
giftstillgdngens och buffertfondens virde.

Regler for 6verskottsutdelning skulle innebira ett mer likformigt
regelverk med grinser bide f6r underskott och éverskott som fir
ackumuleras i fordelningssystemet. I dagsliget finns det endast
bestimmelser om underskott. Det innebir att det inte finns nigon
restriktion p hur hog grad av konsolidering systemet kan uppn4.

1.4 Utredningens arbete

Utredningen har haft 13 sammantriden med férordnade sak-
kunniga och experter.

Utredningsarbetet inleddes med en analys av hur 6verskottsut-
delning 1 inkomstpensionssystemet skiljer sig frdn den gillande
ordningen fér automatisk balansering vid underskott och vilken
typ av berikningar som ir nédvindiga fér att analysera de frige-
stillningar som aktualiseras av uppdraget. Inledningsvis dvervigdes
om Riksforsikringsverkets modell fér pensionssystemet skulle
anvindas for berikningsarbetet. For att analysera effekterna av att
bestimmelser om &verskottsutdelning inférs 1 systemet krivs
emellertid modeller som kan avbilda fluktuationer i viktiga
bestimningsfaktorer f6r pensionssystemets finansiella utveckling,
ndgot som inte sker i Riksforsikringsverkets modell. Utredningen
beslot dirfor att utveckla en egen modell fér framskrivningar av
systemet 6ver tid.

Modellutvecklingen genomférdes i tvd steg. I ett forsta steg
skapades en enkel principmodell vars syfte var att férdjupa forsta-
elsen av dynamiken i pensionssystemet och hur utdelning vid olika
grad av finansiellt 6verskott pdverkar systemets finansiella stabili-
tet. Ett viktigt inslag var att estimera empiriska modellsamband fér
sysselsittning och avkastning pd medlen i systemets buffertfond.
S8dana samband behovs for att avbilda fluktuationer i dessa
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bestimningsfaktorer f6r balanstalets utveckling. Principmodellen
anvindes for en forsta analys av olika regler fér overskottsut-
delning.

Principmodellen var 1 flera avseenden en mycket stiliserad be-
skrivning av verkligheten. Det andra steget 1 modellarbetet var att
utveckla principmodellen till en fullskalig modell med f6rmédga att
realistiskt avbilda framtida demografisk utveckling enligt aktuella
befolkningsprognoser. Sakkunnig och experter frin Riksférsik-
ringsverket har medverkat aktivt i modellarbetet, savil vad giller att
1 samarbete med sekretariatet utveckla modellerna som att genom-
foéra omfattande simuleringar.

Under arbetet med modellen besokte utredningens sekretariat
Forsta och Fjirde AP-fonderna for att ta del av deras beriknings-
modeller. Utredningen har dven triffat féretridare fér Utredningen
om ett moderniserat solvenssystem for foérsikringsbolag (Fi
2001:11) och fér Finansinspektionen med syfte att utbyta syn-
punkter pd hur dverskott kan hanteras inom olika slags f6rsikring.

Arbetet 1 utredningen har bedrivits 1 nira samarbete med utred-
ningens sakkunniga och experter.

1.5 Betdankandets disposition

Betinkandet bestdr av &tta kapitel. T kapitel 2 ges en inledande
beskrivning av det reformerade fordelningssystemet. Kapitel 3
behandlar utredningens utgingspunkter och det tillvigagdngssitt
som utredningen foresprdkar f6r utdelning av éverskott. Kapitel 4
redogdr for variationer i tvd viktiga faktorer som paverkar dyna-
miken 1 fordelningssystemet, nidmligen sysselsittningen och
kapitalavkastningen. De berikningsantaganden som utredningen
kommer fram till i kapitel 4 anvinds i en stokastisk simulerings-
modell, UTO-modellen, som utredningen har tagit fram. Modellen
beskrivs 1 kapitel 5. T kapitel 6 analyseras med hjilp av simule-
ringsmodellen hur ett utdelningsbart &verskott skulle kunna
avgrinsas och hur detta pdverkar systemet och de forsikrade indi-
viderna. Utredningens 6verviganden och férslag presenteras i
kapitel 7. Kapitel 8 redogor for de konsekvenser utredningen be-
démer att forslagen medfor.
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2 Inkomstpensionssystemet

I detta kapitel presenteras inkomstpensionssystemet. Syftet ir att
redovisa hur pensionsreformen pd ett antal viktiga punkter for-
indrat den allminna 8lderspensionens férdelningssystem och hur
den automatiska balanseringen garanterar systemets finansiella
stabilitet.

En beskrivning av sivil inkomstpensionen som 6vriga delar i1 det
reformerade 8lderspensionssystemet ges 1 bilaga 2.

2.1 Det reformerade fordelningssystemet

Fordelningssystem kan sigas vara ett kontrakt mellan generationer
— det dr dagens férvirvsaktiva som betalar dagens pensioner. I och
med pensionsreformen har generationskontraktet i den svenska
dlderspensioneringen skrivits om for att systemet skall bli mer ritt-
vist och samtidigt mer ekonomiskt robust.

Livsinkomstprincip och flexibel pensionsdlder

En visentlig skillnad i férhillande till ATP-systemet ir livsin-
komstprincipen, nimligen att samtliga férvirvsinkomster under
livet skall spela roll f6r den inkomstrelaterade pensionen. Inom
fordelningssystemet registreras varje &r hur mycket pensionsritt
som intjinats. Den sammantagna pensionsbehillning som skapats
under de forvirvsaktiva dren liggs sedan till grund f6r berikningen
av inkomstpensionen nir den tas ut.

Alla forsikrade har ett eget pensionskonto i férdelnings-
systemet. For varje inbetald avgift erhlls en motsvarande pen-
sionsritt. I flera avseenden liknar pensionskontot ett vanligt bank-
konto, men di inkomstpensionen ir ett fordelningssystem finns
det inga faktiska medel pd individens konto utan endast en ritt till
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framtida pension, pensionsbehdllningen. Denna behillning har
ocksd en rinta. Forrintningen av pensionsbehdllningen avspeglar
den samhillsekonomiska utvecklingen, eftersom den sker pd
grundval av inkomstindex som i sin tur bestims av tillvixten i
genomsnittsinkomsten. Pensionsbehillningarna f6r férsikrade som
avlider innan de tar ut pension, fordelas ut i form av s.k. arvsvinster
till 6vriga forsikrade inom samma 4rskull. Varje ir gors ocksd av-
drag frin kontot fér systemets administrationskostnader.

Den samlade pensionsbehillningen anvinds vid pensioneringen
till att bestimma hur hoég inkomstpensionen skall bli. Pensions-
dldern i det inkomstgrundade pensionssystemet dr rérlig och en
forsikrad kan borja ta ut pension fr.o.m. 61 &rs dlder. Pensionen
kan tas ut som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels férman.
Det finns ingen 6vre &ldersgrins f6r nir inkomstpensionen kan tas
ut. Det finns inte heller nigon 6vre dldersgrins fér att intjina ytter-
ligare pensionsritt.

Hiinsyn till medellivslingden

Nir inkomstpension skall borja betalas ut, beriknas det drliga pen-
sionsbeloppet genom att den samlade pensionsbehdllningen divi-
deras med ett s.k. delningstal. Delningstalet dterspeglar 1 huvudsak
den férvintade dterstiende livslingden vid pensioneringstillfillet.
Den 3terstdende livslingden beriknas for varje arskull utifrin
observerad mortalitet for de senaste fem 4ren och ir densamma fér
min och kvinnor. I princip kan anvindningen av delningstal bes-
krivas som att den foérvintade sammanlagda utbetalningen for en
person under pensionstiden kommer att motsvara det virde som
fanns pd kontot d& pensionen bérjade lyftas. Den &rliga pensionen
blir dirfér hogre ju lingre man vintar med att ta ut den — dels
genom att delningstalet blir ligre, dels genom att kontobehill-
ningen hinner bli storre.

Nir medellivslingden 6kar, héjs delningstalet. Dirmed har in-
komstpensionssystemet férsetts med en foljsamhet till utveck-
lingen av medellivslingden. I takt med att drskullarna férvintas leva
allt lingre, blir pensionsnivin vid oférindrad alder fér uttag
successivt ligre. Vid pensionsuttag fore 65 rs dlder beriknas pen-
sionen med ett preliminirt delningstal. En 3rskulls definitiva del-
ningstal faststills vid 65 &rs lder.
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Fran formansbestimt till avgiftsbestimt

Minga pensionssystem har konstruerats med en pd visst sitt
definierad f6rmén, t.ex. att pensionen skall motsvara en viss andel
av individens genomsnittsinkomst under férvirvstiden eller en
andel av inkomsten nirmast fére pensioneringen. S3dana system
brukar kallas formdnsbestimda. ATP-systemet var férmansbestimt
pd sd sitt att dlderspensionen i princip definierades som 60 procent
av genomsnittlig 16n under de 15 dren med de hogsta &rsinkomst-
erna.! Den avgift som finansierar pensionerna i ett férménsbestimt
fordelningssystem sitts pd den nivd som krivs fér att de forut-
bestimda férmé&nerna skall kunna finansieras. Om antalet pen-
siondrer okar t.ex. till f6ljd av en allt lingre livslingd, kan det bli
nddvindigt att hoja avg1ften 1 ett sddant system. D3 fir de forvirvs-
aktiva avstd mer av sina inkomster for att pensionsitagandet skall
kunna uppfyllas.

Efter reformen har dlderspensionssystemet i stillet blivit avgifts-
bestimt. Avgiftssatsen till systemet ir fast. Den férmdn som si
smaningom betalas ut bestims dels av hur stora avgiftsbelopp som
betalats in under den férvirvsaktiva tiden, dels av den arliga avkast-
ningen pd det pensionskapital som har intjinats. Syftet med kons-
truktionen ir att skapa en tydlig koppling mellan avgifter och
forméner.

Pensionsavgiften ir satt till 18,5 procent av avgiftsunderlaget.
Merparten av dessa avgifter, 16 procentenheter, gir till férdelnings-
systemet och grundar ritt till inkomstpension. Resterande 2,5 pro-
centenheter betalas in till premiepensionssystemet.

Snittinkomstindexering i stillet for inflationssikring

Ekonomisk tillvixt och produktivitetsutveckling innebir att den
reala standarden f6r de forvirvsaktiva forindras éver tiden. Meto-
den fér indexering i ett pensionssystem, dvs. hur intjinade pen-
sionsrittigheter omvirderas éver tid och hur utgdende pensioner
omriknas, dr avgdrande f6r hur ekonomiskt féljsamt systemet ir.

I ATP-systemet indexerades bdde intjinade pensionsritter och
utbetalda pensioner med férindringen i den allminna prisnivin.
Vid god ekonomisk tillvixt, nir de férvirvsaktivas inkomster 6kade
realt, {61l det relativa virdet av pensionerna i férhdllande till de for-

! Ett bivillkor var minst 30 intjinandedr for att f3 full pension.
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virvsaktivas inkomster. Férhillandet blev omvint i déliga tider. En
foljd blev att pensionsutbetalningarna som andel av 16nesumman
okade 1 diliga tider, nigot som blev sirskilt uppenbart under lig-
konjunkturen 1 bérjan av 1990-talet. Ett av de viktigaste mélen f6r
reformen var dirfor att skapa ett pensionssystem som ir f6ljsamt i
forhillande till den ekonomiska utvecklingen och dir pensionerna
foljer genomsnittsinkomstens utveckling. Dirmed skall konflikter
mellan pensiondrer och férvirvsaktiva till f6ljd av olikheter i
inkomstutveckling inte behéva uppkomma.

Inom inkomstpensionssystemet sker indexeringen som nimnts
genom att individens pensionsbehdllning férrintas med inkomst-
index. Detta index miter den &rliga férindringen av genomsnitts-
inkomsten i dldrarna 16-64. Den valda metoden fér standardkopp-
ling med inkomstindex som rinta pd pensionsbehillningen medfér
att pensionsintjinandet blir neutralt med avseende p& nir pensions-
ritt intjinats under livet.

I ATP-systemet riknades den &rliga pensionen om med hinsyn
till inflationen. Med detta uppndddes en virdesikring — pensions-
nivdns reala képkraft bevarades 6ver pensionstiden. I inkomstpen-
sionssystemet har man i stillet kopplat omrikningen till genom-
snittsinkomstutvecklingen fér de forvirvsaktiva genom den s.k.
foljsamhetsindexeringen. Den utgdende pensionen omriknas efter
inkomstindexets utveckling med beaktande av normen om
1,6 procent.” Den reala pensionsnivin kan dirigenom bli bide
hégre och ligre under pensionstiden.

I ett viktigt avseende kommer inte féljsamhetsindexeringen att
fa fullt genomslag pd den sammanlagda lderspensionen. Det kom-
pletterande grundskyddet i form av s.k. garantipension ir bestimt
av prisbasbeloppet och omriknas varje ir i foérhillande till infla-
tionen. Det innebir att den reala inkomstnivd som tryggas av
garantipensionen ir fast over tiden. For liginkomstpensionirer
som uppbir bide garantipension och inkomstpension kommer
effekterna av féljsamhetsindexeringen att dimpas. En real reduk-
tion av inkomstpensionsdelen till {6ljd av en svag utveckling av in-
komstindex, kommer att kompenseras med en 6kning av den pris-
indexerade utfyllnad som garantipensionssystemet ger.

2 T delningstalets berikning inkluderas iven ett tillgodoriknande i form av en rinta om
1,6 procent per ir. Genom denna rinta blir den initiala pensionen hogre in om delningstalet
inte skulle inneh3llit en norm om 1,6 procent. Effekten blir att man fir ett “férskott” pd sin
pension. Detta frskott tas sedan tillbaka med 1,6 procent per &r under tiden som pensionir
genom foljsamhetsindexeringen.
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Kontraktet mellan generationerna

Ett viktigt mil {6r pensionsreformen ir att skapa ett system som
dstadkommer rimlig grad av rittvisa mellan individer och mellan
generationer. Begreppet rittvisa har manga definitioner och dimen-
sioner. I ett system for grundtrygghet skulle rittvisan vara att alla
far en lika hog pension, oavsett inkomster under den forvirvsaktiva
tiden. En sddan ansats idr inte limplig for ett pensionssystem som
skall férsikra individerna f6r inkomstbortfall.

Den rittvisa som efterstrivas 1 inkomstpensionssystemet ir att
alla individer och generationer, s& lingt systemets finansiella still-
ning tilliter det, skall f§ en inkomstpension baserad pi livsin-
komsten uppriknad med snittinkomstutvecklingen. Nivin pd
indexeringen kommer naturligtvis att vixla mellan olika genera-
tioner, men systemets uttalade ambition ir att avvikelser frin snitt-
inkomstindexeringen inte skall beh6va goras.

Denna konstruktion skapar férutsittningar f6r att den genom-
snittliga pensionsnivén i férhdllande till snittinkomsten 1 samhillet
skall kunna vara relativt stabil 6ver tiden. P4 si vis genereras en
rittvisa mellan generationerna.’

Inom en generation kommer den slutliga inkomstpensionen att
vara bestimd av hur mycket avgifter som betalts in under den f6r-
virvsaktiva tiden. Eftersom avgiftssatsen dr konstant, undviks
vidare risken att forhillandevis sma drskullar belastas med hoga av-
gifter for att finansiera de ldpande pensionsutbetalningarna.

2.2 Finansiell stabilitet i férdelningssystemet

Utformningen med en inkomstpension som utvecklas i takt med
snittinkomstutvecklingen giller med ett f6rbehdll — systemets var-
aktiga férmdga att finansiera sitt dtagandet fir inte dventyras. En
strivan bakom reformen ir att inkomstpensionssystemet skall vara
finansiellt sjilvreglerande och att utgifterna pa lang sikt skall kunna
finansieras med den fasta avgiftssatsen tillsammans med buffert-
fonden.

Den direkta linken mellan inbetald avgift och erhillen f6rman,
beaktandet av medellivslingden 1 samband med pensionsuttag,

’ For att det reformerade systemets snittpensioner skall utvecklas i takt med snittinkomsten
krivs ocks3 att forhillandet mellan rskullarnas genomsnittliga férvirvstid och pensionstid
ir fast. Om medellivslingden okar, médste pensionsldern ocksd tka om inte pensionsnivin
skall sjunka.
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snittinkomstindexeringen av pensionsbehillningar och féljsamhets-
indexeringen av utgdende pensioner ger systemet en hog férméiga
till sjilvreglering vid ekonomiska och demografiska férindringar.
Dessa egenskaper ir emellertid inte tillrickliga for att garantera en
finansiell hillbarhet. De sociala mélen fér systemet kan under vissa
omstindigheter komma i1 konflikt med kravet p4 att systemet skall
vara finansiellt stabilt.

Snittinkomstindexeringen dstadkommer en god féljsamhet 1 for-
hillande till avgiftsunderlagets utveckling, men kopplingen ir inte
absolut. Om pensionssystemets avgiftsunderlag inte utvecklas i
samma takt som snittinkomsten, 6kar systemets pensionsitagande
1 en hogre takt dn systemets intikter. Om detta forhdllande bestdr
en lingre tid, kan resultatet bli att avgifterna inte ricker tll for att
finansiera pensionerna. En annan omstindighet som bidrar till en
viss risk for finansiell obalans ir att delningstalen lises fr.o.m. det
&r en arskull uppndr 65 4rs dlder.*

I situationer dir systemets férmdga att l8ngsiktigt finansiera ut-
gifterna ter sig osiker, giller bestimmelserna om s.k. automatisk
balansering. Om systemets beriknade skulder 6verstiger dess till-
gingar, justeras omrikningen av pensionsbehdllningar och pen-
sioner for att balansen mellan skulder och tillgdngar skall 3terstillas
enligt regler som ir pd férhand bestimda.

Fordelningssystemets balansrikning

Varje &r sammanstills en balansrikning {6r férdelningssystemet dir
tillgdngar och skulder beriknas. Stills de sammanlagda tillgingarna
1 form av avgiftstillgdngen och buffertfonden i relation till pen-
sionsskulden erhills en kvot, balanstalet.

P2 fordelningssystemets tillgdngssida ir det systemets fordran pd
framtida avgiftsinkomster som utgor den storsta tillgdngen. Virdet
av de framtida avgiftsinkomsterna, den s.k. avgiftstillgingen, be-
riknas genom att ett utjimnat virde av de senaste &rens avgiftsin-
komster multipliceras med systemets beriknade omsdttningstid.”
Omsittningstiden avspeglar den tid som férflyter frin det att en
inbetald avgift bokférts i systemet tills att den betalas ut i pension.

* Aven utfasningen av ATP-systemet i form av tilliggspensionen bidrar i viss mén till risk for
finansiell obalans.

® Virderingens principer ir desamma som nir nuvirdet av en evig inkomststrém beriknas,
dvs. den 3rliga inkomsten divideras med diskonteringsrintan. Diskonteringsrintan ir det
inverterade virdet av omsittningstiden.
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Ju lingre omsittningstiden ir, desto stdrre pensionsskuld kan av-
gifterna finansiera. Avgiftstillgdngen utgér alltsd en virdering i
termer av hur stor pensionsskuld det framtida avgiftsflédet kan
finansiera.

Vid sidan av avgiftstillgdngen finns pd tillgdngssidan buffert-
fonden 1 form av tillgingarna i Férsta—Fjirde samt Sjitte AP-fond-
erna. Buffertfondens roll i pensionssystemet ir att hantera de rliga
skillnaderna mellan inkomster och utgifter. De &r nir avgiftsin-
komsterna ir hogre in pensionsutbetalningarna, vixer buffert-
fondens tillgdngar f6r att kunna finansiera pensionsutbetalningarna
under perioder di inkomsterna understiger pensionsutbetal-
ningarna.

Pensionsskulden bestdr av tvd delar — skulden till dem som inte
bérjat uppbira pension och skulden till dem som uppbir pension.
Skulden till de férvirvsaktiva beriknas som summan av alla férsik-
rades pensionsbehdllningar. Fér dem som bdérjat ta ut sin pension
beriknas pensionsskulden &rskullsvis som pensionsutbetalningen 1
december berikningsdret multiplicerat med forvintat antal 3terstd-
ende pensionsutbetalningar.®

Automatisk balansering vid underskott

Principen fér den automatiska balanseringen ir att systemets
dtagande, pensionsskulden, inte mer in tillfilligt skall kunna 6ver-
stiga systemets tillgdngar. Relationen mellan tillgdngar och skulder
uttrycks i balanstalet som faststills arligen. Berikningen av till-
gingar och skulder foljer metoder som féreskrivits i lag och fér-
ordning.

Skulle skulden ett &r 6verstiga tillgdngarna, blir balanstalet ligre
in 1,00. D4 reduceras systemets forrintning av skulden i sidan om-
fattning att balansen mellan skulder och tillgdngar dterstills. Ett av-
steg frin snittinkomstindexeringen sker genom att inkomstindex
ersitts av ett s.k. balansindex. D3 blir férrintningen av inkomst-
pensionsritterna och omrikningen av utgdende pensioner ligre,

¢ Under reformens 6vergingsperiod finns ocks3 en skuld till de personer i férvirvsaktiva
8ldrar som omfattas av ATP, dvs. personer f6dda 1953 och tidigare. I pensionsskulden ingdr
dirfor ett beriknat virde for tilliggspension till de personer som inte borjat lyfta sddan
pension. Dessutom ingdr en berikning av den pensionsskuld som avser tilliggspensioner till
personer f6dda 1937 eller tidigare. Tilliggspensionsskulden till forvirvsaktiva utgjorde vid
utgdngen av 2003 knappt 20 procent av den totala skulden. Andelen kommer att sjunka

snabbt.
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vilket minskar belastningen pd buffertfonden samtidigt som for-
rintningen av pensionsskulden hills tillbaka.

Balansindex faststills och anvinds dnda till dess att det ndtt
samma nivd som inkomstindex. Balansindex nirmar sig inkomst-
indexets nivd genom att balanstalet, ett eller nigra ir efter den
initiala balanseringen, éverstiger 1,00. Under de &r balanstalet pd
nytt 6verstiger 1,00, kommer den &rliga férrintningen med balans-
index att vara hogre in den som skulle ha dgt rum om inkomst-
index anvints. Under den senare delen av ett balanseringsférlopp
medfor alltsd balansindex en férhéjd arlig forrintning. Den sam-
manlagda omrikningen under en period di balansindex faststills
kan dock aldrig 6verstiga den som skulle ha skett med inkomst-
index.

Den foérhojda arliga forrintningen under balanseringsperiodens
senare del medfér att nivin f6r de utgdende pensionerna dterstills
till den nivd de skulle ha haft med en bibehillen inkomstindexering.
Utformningen kan beskrivas som en inbyggd kompensationsmeka-
nism. Samtidigt medfér den férhéjda indexeringen under den
senare delen av balanseringsperioden dven en dterstillning av virdet
pd de pensionsrittigheter som de férvirvsaktiva hade tjinat in nir
balanseringen aktiverades. Dessutom blir férrintningen av nya
pensionsrittigheter som tjinas in under balanseringsperiodens
senare del lite bittre 4n om inkomstindex hade tillimpats. De for-
virvsaktiva kommer dirfér att ha tjinat pd perioden med balans-
index genom att de pensionsritter som intjinats under den senare
delen fitt en hogre forrintning in med inkomstindex. De som
under dren med balansindex uppburit &lderspension kommer dir-
emot inte att kompenseras fullt ut, eftersom de inte fir tillbaka den
pensionsminskning som intriffade under &ren med ligre upp-
rikning, iven om pensionsnivdn efter en tid ir &terstilld.

Balanseringen har tillkommit fér att férhindra sddana negativa
forlopp dir en forrintning av pensionsskulden i takt med inkomst-
index skulle oméjliggora finansiell hillbarhet. Det bér pdpekas att
negativa ekonomiska férlopp i bemirkelsen en férsimrad snittin-
komstutveckling inte dr en f6rutsittning for att balanseringen skall
aktiveras. Ett balanstal understigande 1,00 kan dven upptrida under
en period med god ekonomisk utveckling, nir genomsnittsin-
komsterna ¢kat i en hog takt som vertriffat en likasd positiv till-
vixt i avgiftsunderlaget. Pensionernas omrikning kan siledes vara
god, trots att automatisk balansering aktiveras.
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Det finns ett egenvirde i att anpassningen sker automatiskt. Den
automatiska balanseringen bestims av regler som pa férhand fore-
skriver nir och hur balansen mellan tillgdngar och skulder skall
dterstillas. Om det i stillet skulle ha krivts periodiskt &terkom-
mande riksdagsbeslut for att sikra systemets ekonomiska styrka
skulle risken for att dessa skulle komma for sent, delvis pd grund av
beslutsprocessen, bli verhingande. Troligen skulle det d& ocks3 bli
frdga om innu mer omfattande omférdelningar inom och mellan
generationer. Vidare skulle pensionssystemet inte vara l&ngsiktigt
forutsigbart.

Det avsteg frdn inkomstindexeringen som en underskottsbalans-
ering innebir, medfér att skillnader uppstdr mellan generationer
vad giller forrintning av pensionsrittigheter och omrikning av
utgdende pensioner. Samtidigt dr balanseringen nédvindig for att
systemet pd lang sikt skall kunna ha de sociala egenskaper som
reformen efterstrivat, eftersom den eliminerar risken for att
buffertfonden varaktigt tdms. Negativa avsteg frdn indexeringen
genom automatisk balansering innebir dock att pensionen inte f6r-
rintas pd samma sitt for olika generationer. Dirigenom kan inte
pensionssystemet garantera den avsedda rittvisan fullt ut, dvs. att
pensionsnivan i férhdllande till snittinkomsten skall vara stabil 6ver
tiden.

2.3 Kontrollstation 2004

Pensionsreformen péverkade i en rad avseenden vilka kostnader
som skall biras av AP-fonden och vilka som skall biras av statsbud-
geten. AP-fondens betalningsansvar har fr.o.m. 1999 renodlats till
att bara omfatta inkomstgrundad &lderspension. AP-fonden hade
dessférinnan ett ansvar f6r ATP-pensioner i form av dlderspension,
fortidspension och inkepension, samtidigt som statsbudgeten
svarade for kostnaderna fér folkpension till &lderspensionirer.
Efterlevande- och fortidspension finansieras dirmed 1 sin helhet
over statsbudgeten fr.o.m. 1999. Statsbudgeten svarar ocksi for
kostnaderna f6r garantipension.

Aven statsbudgetens intiktssida férindrades med pensions-
reformen. Den samlade effekten av avgiftsférindringarna blev en
forsvagning av statsbudgetens skatteintikter. Dirtill kommer att
statsbudgeten 1 och med reformen blivit kostnadsansvarig for de
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pensionsavgifter som skall erliggas f6r pensionsgrundande social-
forsikringsersittningar m.m.

Alderspensionsreformen medférde siledes en stor omfoérdelning
av inkomster och utgifter mellan statsbudgeten och férdelnings-
systemet. Mot bakgrund av detta beslutades enligt prop.
1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade férdelningssystemet att
statsbudgeten skulle ersittas genom successiva 6verféringar frin
AP-fonden till statsbudgeten. En sista avstimning skulle enligt
riksdagsbeslutet ske i samband med en kontrollstation 2004 och
eventuellt ytterligare medel skulle foras 6ver den 1 januari 2005.

Det totala belopp som statsbudgeten skulle kompenseras med
bestimdes till 300-350 miljarder kronor i termer av en 6verféring
januari 1999. Hittills har éverféringar frin AP-fonden till stats-
budgeten gjorts vid tre tillfillen. Ar 1999 6verfordes 45 miljarder
kr, januari ir 2000 45 miljarder kr och &r 2001 155 miljarder kr. Vid
overliggningar mellan de fem riksdagspartier som stdr bakom
pensionséverenskommelsen faststilldes att 6verenskommelsen stdr
fast men att dverforingen inte skulle ske vid den tidigare angivna
tidpunkten 1 januari 2005. Frigan om en ytterligare éverforing ir
sdledes skjuten pd en obestimd framtid.

Utredningen kan konstatera att en ytterligare &verforing till
statsbudgeten skulle minska sannolikheten for att en situation med
utdelningsbart &verskott intriffar. For de frigestillningar som
utredningen behandlar har stillningstagande till kontrollstationen 1
ovrigt inte ndgon betydelse. I de framskrivningar av férdelnings-
systemet som redovisas lingre fram i detta betinkande har utred-
ningen bortsett frdn att ytterligare &verféringar av medel frin
buffertfonden till statsbudgeten kan komma att aktualiseras.
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3 Utgangspunkter och tillvaga-
gangssatt for utdelning

I detta kapitel diskuteras det beslutsproblem som utredningen har
fitt i uppdrag att behandla. Under vissa omstindigheter skall en del
av overskottet 1 fordelningssystemet delas ut till de forsikrade.
Detta skall ske enligt pd férhand bestimda regler som anger nir ett
overskott dr utdelningsbart och hur en utdelning skall genomféras.

De slutsatser avseende tillvigagdngssitt for 6verskottsutdelning
som dras 1 kapitlet utgor utgdngspunkter fér den empiriske
grundade analys som redovisas lingre fram i betinkandet och for
de stillningstaganden och forslag som utredningen kommit fram

till.

3.1 En avvdagning mellan utdelning och nyttan av en
buffert

Den nuvarande utformningen av den automatiska balanseringen
innebir att varaktiga underskott inte tillits i férdelningssystemet.
Diremot kan systemet ackumulera &verskott utan &vre grins.
Gynnsamma férlopp som skapar en hég och permanent konso-
lidering pdverkar inte de forsikrades pensionsrittigheter. Systemet
ir sdledes olikformigt eftersom de forsikrade bir risken av under-
skott i form av en ligre periodvis indexering av pensionerna men de
far inte del av ett bestdende Sverskott. Motivet f6r denna utform-
ning ir att en vixande ekonomisk styrka i férdelningssystemet i
forsta hand skall behdllas inom systemet och fungera som en
buffert vid en negativ demografisk eller ekonomisk utveckling. P3
s& sitt reduceras risken for situationer dir systemets dtagande
mdste forrintas i1 en ligre takt in férindringen 1 inkomstindex.

En sikerhetsmarginal i systemet ir nédvindig for att den efter-
strivade snittinkomstindexeringen for alla generationer skall upp-
nds. Ofta férekommande avsteg frin férrintning med inkomst-
index, oavsett om de dr positiva eller negativa, skulle ge systemet
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helt andra egenskaper in de sociala mil som viglett reformen.
Indexeringen skulle inte f6lja de principer som ligger bakom pen-
sionsdverenskommelsen.

Utdelning av 6verskott innebir att en del av systemets tillgingar
fordelas pd de forsikrade 1 form av hdgre pensionsritter och hogre
I6pande pensioner. D3 stiger pensionsskulden och buffertfondens
tillgdngar minskar. Utdelning kommer p4 si vis alltid att f6rsimra
systemets finansiella situation och dirmed leda till en 6kad risk for
att finansiella underskott skall uppstd i framtiden. Risken att en
utdelning skall bidra till framtida underskott beror naturligtvis pd
fordelningssystemets finansiella styrka nir éverskottsutdelningen
sker. Ju starkare systemets finansiella stillning ir, desto mindre ir
risken for att 6verskottsutdelningen skall leda till framtida under-
skott. Enligt utredningens direktiv skall en utdelning endast ske
nir en sddan risk kan anses férsumbar.

Denna bedémning dr visensskild frin den nir systemets index-
ering miste minskas. Den automatiska underskottsbalanseringen
inférdes for att sikerstilla systemets finansiella balans och hantera
de tendenser till instabilitet som genomsnittsindexering och fasta
delningstal kan ge upphov till. Om en obalans limnas utan dtgird,
skulle systemet f3 problem att lingsiktigt finansiera pensionerna
med den fasta avgiftssatsen — den finansiella stabiliteten skulle inte
vara garanterad. Forekomsten av ett underskott indikeras pd ett
entydigt sitt i balansrikningen for fordelningssystemet och det
tgirdas genom bestimmelserna f6r automatisk balansering.

Utdelning skall diremot ske med beaktande av restriktionen att
systemet har nytta av en buffert. Denna buffert, oavsett storlek,
kan aldrig pastds vara absolut tillricklig f6r att systemet skall kunna
uppritthilla snittindexeringen 1 evig tid. Det gir endast att gora
bedémningar av vad som ir en tillricklig buffert. P4 s vis finns en
grundliggande skillnad mellan att balansera under- och éverskott.
Likvil dr det viktigt att pensionssystemet pd férhand foérses med
regler for situationer d& stora éverskott uppstar. Tydliga regler om
hur sddana situationer skall hanteras stirker systemets fristdende
gentemot statsbudgeten.

36



SOU 2004:105 Utgangspunkter och tillvigagéngssatt fér utdelning

3.2 En automatiskt verkande regel

En viktig princip i det reformerade pensionssystemet ir att det
skall vara ett i férhdllande till statsbudgeten autonomt system som
ir finansiellt sjilvreglerande. Denna princip bidrar ull systemets
stabilitet och férutsigbarhet. Det reformerade alderspensions-
systemet kinnetecknas, i motsats till ATP-systemet, av en rad
egenskaper som gor systemet sjilvreglerande eftersom en inbyggd
anpassning sker till f6ljd av férindrad genomsnittsinkomst, medel-
livslingd och férskjutningar av livsinkomstménster. Med konstru-
ktionen har avsiktligt férhandlingsutrymmet f6r och nédvindig-
heten av aktiva politiska beslut visentligen minimerats eller avligs-
nats. Som exempel kan nimnas den fasta avgiftssatsen, delnings-
talen och den automatiska balanseringen. Detta minskar behovet av
dterkommande politiska stillningstaganden.

Eftersom underskottsrisker hanteras inom det inkomstgrundade
systemet sjilvt, kan det fungera oberoende av statsfinansernas
utveckling. Utdver att pensionsutfistelsens trovirdighet dirigenom
stirks, minskas ocksd risken fér oavsedda inkomstomférdelningar
mellan generationer.

Utredningen anser det betydelsefullt att hanteringen av utdel-
ningsbara 6verskott ocksid utformas med automatiskt verkande
regler. Det skall pd férhand finnas bestimda regler for nir utdel-
ningsbara dverskott foreligger samt hur dessa skall fordelas. Utdel-
ningen bor ske med automatik, dvs. utan att ett politiskt stillnings-
tagande krivs for att en utdelning skall genomféras.
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3.3 Balanstalet som indikator pa utdelningsbart
overskott

Givet att det p3 forhand skall férekomma ett klart f6rhillningssitt
till 6verskott, behdvs en faststilld metod att identifiera utdelnings-
bara ¢verskott. Utredningen menar att en indikator pd systemets
mojligheter att utdela 6verskott bor uppfylla tre villkor:

* Indikatorn skall beakta det samlade 3tagandet och de samlade
tillgdngarna i férdelningssystemet. Det ir inte tillrickligt att
endast beakta den kortsiktiga utvecklingen av avgiftsinkomster
och pensionsutbetalningar.

* Indikatorn skall inte medféra att regelverket kompliceras mer
in nodvindigt.

* Indikatorn skall s lingt som mojligt f6lja de principer som
kinnetecknar pensionsreformen.

For det reformerade dlderspensionssystemet gors rligen en samlad
redovisning av tillgingar och skulder i en balans- och resultat-
rikning f6r pensionssystemet. Principerna fér detta har beskrivits i
kapitel 2. T samband med &rsredovisningen beriknas férdelnings-
systemets balanstal, dvs. kvoten mellan systemets samlade till-
gingar och dess samlade skulder. Balanstalet sammanfattar
systemets finansiella status och faststills av regeringen varje 4r med
fyra decimalers precision. Ett balanstal pd till exempel 1,0500 inne-
bir att virdet pd tillgingarna 6verstiger pensionsskulden med
5 procent. Balanstalet f6r &r 2004 uppgar till 1,0105.

Utredningen férordar att balanstalet skall anvindas for att fast-
stilla férekomsten av utdelningsbara 6verskott. Enligt utred-
ningens uppfattning bor Sverskott delas ut di det faststillda
balanstalet 6verstiger en viss nivd. Den balanstalsgrins som reglerar
utdelning skall kinnetecknas av forsiktighet i den meningen att
systemet, trots utdelning, har en fortsatt god férmiga att klara
perioder av finansiell belastning utan att den automatiska under-
skottsbalanseringen aktiveras. Hur hég en sdan balanstalsgrins for
utdelning méste vara ir en central del i utredningsuppdraget.
Utredningen for ett resonemang om detta i kapitel 6.

Utredningen anser att balanstalet ir den indikator som bist av-
speglar systemets finansiella status. En ytterligare fordel med att
anvinda balanstalet ir att det inte komplicerar regelverket nimn-
virt. En regel om utdelning av 6verskott inom fordelningssystemet
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bidrar till en 6kad likformighet i regelverket f6r inkomstpensionen
— att indexeringen bdde skall kunna minskas (vid underskott) och
okas (vid éverskott).

De alternativa nyckeltal som kan tinkas reglera verskottsutdel-
ning boér nimnas. I ATP-systemet anvindes 1 huvudsak tvd nyckel-
tal for att beskriva férdelningssystemets finansiella status: fond-
styrkan och det relativa avgiftsnettot. Fondstyrkan beriknas
genom att relatera AP-fondernas virde till de 4rliga pensionsut-
betalningarna och miter siledes hur minga &rs 16pande utbetal-
ningar som buffertfondens tillgingar kan finansiera. Avgiftsnettot
ir skillnaden mellan ett givet &rs inbetalade pensionsavgifter och
utbetalade pensioner. Avgiftsnettot utgdr siledes det primira
sparandet i fordelningssystemet. For att uppritthilla en oférindrad
buffertfond med ett ldngsiktigt negativt avgiftsnetto krivs att
buffertfonden kompenserar detta med en motsvarande avkastning.
Genom att dividera avgiftsnettot med avgiftsunderlaget erhills ett
métt som kan jimforas &ver tiden. Varken fondstyrkan eller det
relativa avgiftsnettot beaktar dock systemets samlade skuldbérda.

Balanstalet avspeglar endast forhdllandet mellan systemets till-
gingssida och skuld. M&ttet siger ingenting om tillgdngssidans
sammansittning, dvs. férhdllandet mellan avgiftstillgdng och
buffertfond. Utredningen anser dock inte att forekomsten av
utdelningsbara 6verskott skall vara beroende av hur éverskottet ir
sammansatt. En tydlig parallell kan hir géras till den automatiska
balanseringen som aktiveras oavsett tillgdngssidans samman-
sittning. P4 samma sitt skall utdelning ske 1 det fall balanstalet
overstiger den nivd som indikerar att ett utdelningsbart 6verskott
foreligger.

3.4 Utdelning genom forhojd indexering

D4 balanstalet 6verstiger den nivd som indikerar ett utdelningsbart
dverskott 1 fordelningssystemet, skall utdelning ske till de for-
sikrade. Direktiven fastslir att en utdelning inte fir ske genom en
sinkning av avgiften till systemet. Utredningen har kommit fram
till att utdelning bor ske genom en f6rhsjd indexering, dvs. att for-
rintningen av de intjinade pensionsritterna och foljsamhetsin-
dexeringen av de utbetalade pensionerna hojs utéver den som in-
komstindex ger. En férhéjd omrikning genom indexeringen ir en
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administrativt effektiv metod att tillféra de forsikrade virdet av de
utdelade 6verskotten.

Metoden att dela ut 6verskott via indexeringen dr vidare i linje
med att balanstalets nivd skall avgéra férekomsten av ett utdel-
ningsbart verskott. Omfattningen av den férhéjda indexeringen
beror p& hur mycket balanstalet 6verstiger den nivd som avgrinsar
ett utdelningsbart 6verskott. Metoden ir dirfér att likna med den
som giller fér den automatiska balanseringen vid underskott, som
dven den verkar via omrikningen av inkomstpensionsbehdllningar
och utgdende pensioner. En skillnad mellan 6verskottsutdelning
och underskottsbalansering ir emellertid att en utdelning paverkar
férrintningens storlek endast det &r utdelningen sker. Aret direfter
paverkas inte indexeringens storlek, sdvida inte ett nytt utdelnings-
bart 6verskott uppkommit. En automatisk balansering av under-
skott inverkar pi indexeringen under en f6ljd av &r efter det att
balanseringen aktiverats eftersom balansindex tillimpas tills det
nitt inkomstindex nivA.

Det finns skil att redogora for utredningens syn pi alternativa
metoder att utdela verskott in den ovan rekommenderade. Det
utdelningsbara 6verskottet skulle exempelvis kunna fordelas
genom en direktutbetalning till de férsikrade. Om buffertfonden
sattes att utbetala ett sammanlagt belopp motsvarande det utdel-
ningsbara 6verskottet, skulle tillgdngssidan minska med det
utbetalade beloppets storlek. Balanstalet skulle, allt annat lika, 3ter-
gd till den nivd som avgrinsar utdelningsbara 6éverskott. Utbetal-
ningarna skulle férdelas pd samtliga férsikrade och dirigenom
utgora en inkomstforstirkning ett enskilt r f6r sdvil pensionerade
som forvirvsaktiva. En sddan metod ir enligt utredningen inte
acceptabel av flera skil. En utbetalning av kontanta medel till de
forvirvsaktiva skulle innebira att 6verskottet limnar pensions-
systemet och att de forvirvsaktiva kan anvinda det f6r andra inda-
mal in &lderspension. Detta skulle sinda felaktiga signaler. Denna
typ av terbetalning vore dven inkonsekvent eftersom avgiftsin-
betalning till systemet ir obligatorisk. De utdelningsbara &ver-
skotten bér enligt utredningen anvindas inom férdelningssystemet
och enbart i syfte att héja de forsikrades pensionsnivder, antingen i
form av hogre pensioner till pensionirer eller 1 form av hogre
pensionsritt f6r de forvirvsaktiva. Vidare skulle likviditetsmissiga
och avyttringstekniska problem kunna uppstd nir buffertfonden
med relativt kort varsel skulle stillas infér utbetalning av betydande
belopp.
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Ett annat 6vervigande giller hur det utdelade 6verskottet skall for-
delas inom férsikringskollektivet. Det dr enligt utredningen rimligt
att overskott skall tillfalla samtliga 1 systemet forsikrade. Alter-
nativt skulle en utdelning kunna riktas till en sirskild grupp inom
kollektivet, exempelvis forvirvsaktiva eller pensionirer. En anled-
ning till att férdela 6verskottet pd pensionirerna skulle kunna vara
att kompensera dem fér en tidigare underskottsbalansering. En
underskottsbalansering innebir en direkt inkomstférlust f6r dem
som di uppbir dlderspension. Detta skulle kunna motivera att ut-
delning skulle tillfalla endast férsikrade som utsatts f6r automatisk
balansering under sin pensionstid. Emellertid dr det troligt att en
lang tid hinner férflyta mellan en underskottsbalansering och en
overskottsutdelning. Kompensationen kan rimligtvis inte antas
hinna intriffa. Likas8 skulle ordningen medféra en avsevird
komplexitet av juridisk och administrativ art. For att dstadkomma
en sidan rittvisa skulle krivas att varje avsteg frin inkomstindex
registrerades varje ar for en individ, varfér utredningen inte fore-
sprakar sddan férdelning av 6verskott.

Det ir siledes utredningens stdndpunkt att ett utdelningsbart
overskott skall medféra hojda pensioner 1 férdelningssystemet pd
s& sitt att utdelningen sker via en 6kning av pensionsbehillningarna
(till dem som ej tagit ut pension in) och av l6pande pensioner (till
dem som uppbir pension) genom att omrikningen baserat pi in-
komstindex forhojs ett enskilt &r. Av detta féljer att den pro-
centuella 6kningen blir densamma foér samtliga, oavsett intjinat
pensionskapital." Detta ir samma princip som giller fér den
normala inkomstindexeringen och féljsamhetsindexeringen. En
utdelning via indexeringen ir siledes 1 linje med pensionssystemets
ovriga konstruktion.

! Forekomsten av en tilliggspensionsskuld till dem fédda 1953 eller tidigare och som innu
inte bérjat uppbira dlderspension, gor emellertid att en 6verskottsutdelning via indexeringen
inte 6kar den sammanlagda pensionsritten procentuellt exakt lika mycket for alla. Tilliggs-
pensionspoingen forrintas inte pi samma sitt som inkomstpensionsbehdllningen under
intjinandetiden. Dirfor forbittras inte tilliggspensionens virde for dem som inte borjat
uppbira den di dverskottsutdelning sker. Forst d3 tilliggspensionen borjat uppbiras och ir
foremdl for foljsamhetsindexering, uppstir en effekt av dverskottsutdelning. De negativa
foljderna av detta dr emellertid marginella. Tilliggspensionsskulden avseende forvirvsaktiva
minskar kraftigt med tiden.
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3.5 Teknik for d6verskottsutdelning

Vid balansering av underskott pareras en negativ utveckling snabbt
genom att forrintningen minskas for alla forsikrade si snart
balanstalet understiger 1,00. Den minskade férrintningen mot-
svarar samma procentuella andel av pensionsbehillningen fér alla
individer. Metoden for att dela ut éverskott bor pd motsvarande
sitt ske via indexeringen genom att férrintningen i pensionsbehall-
ningar och omrikningen av pensioner ¢kas med en faktor som
avspeglar storleken pd det utdelningsbara 6verskottet i fordel-
ningssystemet. Till skillnad fr@n automatisk balansering vid under-
skott behover ingen ny indexserie faststillas. Vid underskotts-
balansering forrintas pensioner och pensionsbehdllningar med ett
balansindex en tid efter det att balanseringen aktiverats. Balans-
index anvinds tills det att det uppndtt samma nivd som inkomst-
index. Vid utdelning ir det inte nédvindigt med en ny indexserie,
eftersom utdelningen inte skall f8 nigra foljdeffekter pd index-
eringen under efterféljande &r.

Tillvigagdngssittet for att utdela dverskott foreslds dirmed vara
foljande. Balanstalets nivd anvinds som mdtt pa nir ett dverskott ir
s& stort att en del ir utdelningsbart. Balanstalet faststills normalt i
oktober—november det foregiende dret. D3 det for dret faststillda
balanstalet 6verstiger nivin som indikerar att ett utdelningsbart
overskott foreligger, sker en utdelning vid drets bérjan.

Antag att balanstalet ar t dverstiger den nivd som giller f6r 6ver-
skottsutdelning:

BT, > BTO

dir BT, ir balanstalet &r t och BTO ir balanstalsgrinsen fér utdel-
ning.

Utdelning skall d& ske vid arsskiftet mellan r t-7 och &r ¢. Utdel-
ningen kommer att ske genom att férrintningen av inkomst-
pensionsritter och omrikningen av utgdende pensioner blir hogre
in om ingen utdelning skett. Hur mycket hégre beror av for-
hillandet mellan balanstalet &r ¢ och balanstalsgrinsen f6r utdel-
ning:

. BT
Overskottskvot irt = —~
BTO

Eftersom denna kvot kommer att 6verstiga talet ett, kas forrint-
ningen av varje individs inkomstpensionsbehillning med beaktande
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av kvoten. D3 férrintningen normalt sker med okningen i in-
komstindex, blir férrintningen &r ¢ beroende av inkomstindex och
av hur stort det utdelningsbara 6verskottet ir:

BT,

t

" BTO

Indexering av inkomstpensionsbehdllningar dr ¢ =
-1
dir 7, ir inkomstindex fér &r z. Fordelningssystemets skuld till
dem som inte tagit ut sin &lderspension férrintas dirigenom i en
hégre takt dn forindringen av inkomstindex, nigot som pd sikt
innebir hogre pensionsnivder och dirmed hégre pensionsutbetal-
ningar.

For dem som uppbir tilliggs- och inkomstpension giller att
denna féljsamhetsindexeras vid varje irsskifte. Foljsamhetsindex-
eringen innebir att omrikningen sker med férindringen 1 inkomst-
index med reduktion {6r den s.k. normen om 1,6 procentenheter.

: BT,
I,,-1,016 BTO
Omrikningen av tilliggs- och inkomstpensioner ger pa detta sitt
en hogre pension till {6]jd av utdelningen.

Metoden fér overskottsutdelning fir till foljd att balanstalet
sjunker till balanstalsgrinsen fér utdelning, allt annat lika. For det
forsta 6kar pensionsskulden genom den férhéjda indexeringen av
pensionsbehillningarna och pensionerna. For det andra minskar
buffertfonden genom de hojda utbetalningarna av pension. Den
likviditetsmissiga effekten for systemet i form av minskad buffert-
fond ir pd kort sikt marginell. De &rliga pensionsutbetalningarna
utgor 1 dagsliget cirka 1/33 av den samlade pensionsskulden. Rider
samma forhillande vid utdelning utbetalas cirka 3 procent av det
sammantagna utdelningsbara 6verskottets virde i form av héjda
pensioner det aktuella &ret.

Som nimnts innebir verskottsutdelning en engdngseffekt utan
att indexeringstakten efterféljande &r paverkas.” Om balanstalet
dret efter att utdelning skett understiger balanstalsgrinsen som be-
stimmer utdelning, sker omrikningar av inkomstpensionsbehall-
ningar och féljsamhetsindexering som normalt. Overstiger balans-
talet pd nytt grinsen dret efter det att en utdelning dgt rum, sker en
ny &verskottsutdelning beriknad pd motsvarande sitt.

Foljsamhetsindexering &r ¢ =

? Diremot ir pensionsnivderna och inkomstpensionsbehillningarna varaktigt piverkade av
dverskottsutdelningen.
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Utdelningen skall inte inverka pd omrikningen av andra bestinds-
delar i systemet, sdsom inkomstbasbeloppet vilket bl.a. reglerar in-
tjanandetaket 1 forsikringen. Eftersom intjinandetaket bestimmer
hur stor andel av inkomstsumman som ir férsikrad 1 systemet, bor
detta inte pdverkas av vare sig finansiella underskott eller 6verskott
1 férdelningssystemet. Inkomstbasbeloppet skall hela tiden riknas
om efter inkomstindexets férindring, oavsett om indexeringen av
de forsikrades pensionsritter reducerats (genom automatisk
balansering) eller férhojts (genom utdelning av 6verskott).

3.6 Fortsatta dvervaganden

Utredningen féresprikar siledes en metod f6r dverskottsutdelning
inom férdelningssystemet som innebir att balanstalet miste dver-
stiga en viss nivd innan utdelning sker. For att komma fram till en
rekommendation vad giller den balanstalsgrins som skall avgora
nir utdelning skall ske, krivs ett beslutsunderlag som kan belysa
hur férdelningssystemet pdverkas av en automatisk regel fér utdel-
ning och hur detta férindrar situationen for de forsikrade. Besluts-
underlaget miste kunna belysa systemets utveckling under ldng tid,
eftersom méanga drskullars levnadsférlopp skall kunna inrymmas,
sdvil tid f6r intjinande av pension som tid nir individen uppbir
pension.

Ett beslutsunderlag méiste vidare kunna beakta att faktorer som
dver tid avgdr pensionssystemets ekonomiska stillning bide ut-
vecklas trendmissigt och fluktuerar pa kort sikt. En viktig bestim-
ningsfaktor ir sysselsittningen, dvs. hur minga personer som ett
visst dr dr forvirvsaktiva och dirmed intjinar pensionsritt. Syssel-
sittningen fluktuerar 6ver dren till f6ljd av konjunkturer och mer
langsiktiga ekonomiska férindringar. Detta paverkar bide inbetal-
ningen av avgifter till systemet och de pensionsrittigheter som
individerna successivt tjinar in. Dirigenom forindras sivil pen-
sionssystemets tillgingssida som dess skuldsida och p3 sd vis ocksd
balanstalet.

Pensionssystemets stillning pdverkas vidare av buffertfondens
utveckling. Denna ir i sin tur avhingig avgiftsnettot, dvs. skill-
naden mellan systemets in- och utbetalningar ett visst 4r och hur
avkastningen pi aktier och andra finansiella tillgdngsslag utvecklas
och fluktuerar.
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For att skapa ett beslutsunderlag som belyser konsekvenser av
overskottsutdelning for fordelningssystemet och for de forsikrade
individerna har utredningen konstruerat den s.k. UTO-modellen.
Med hjilp av denna har férdelningssystemets utveckling skrivits
fram med start i de foérutsittningar som forelig &r 2003. UTO-
modellen beskrivs i kapitel 5.

Framskrivningarna skall kunna beakta férinderligheten i de
faktorer som pdverkar pensionssystemets utveckling. I kapitel 4
redogérs nirmare for tvd av balanstalets viktiga bestimnings-
faktorer — sysselsittningen och kapitalavkastningen och fér empi-
riskt grundade modellsamband och antaganden om framtiden som
ingir i de framskrivningar som gjorts med UTO-modellen.
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