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Kommittédirektiv

Integritetsbevarande metoder for en mer datadriven och samverkande
férvaltning

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera férutsittningarna for den offentliga
forvaltningen att anvinda integritetsbevarande metoder vid datadelning och
foresla atgirder som kan frimja anvindningen av sidana metoder. Syftet dr
att 6ka den offentliga férvaltningens f6rmadga att dela data samtidigt som
skyddet for uppgifterna uppritthalls.

Utredaren ska bl.a.

* analysera forutsittningarna f6r myndigheter och andra aktérer i den
offentliga férvaltningen att anvanda integritetsbevarande metoder vid
datadelning och féresla hur anvindningen kan forbittras,

*  bedoma om det finns behov av att infora sirskilda krav vid anvindning
av integritetsbevarande metoder och i sa fall limna forslag pa hur kraven
bor regleras,

+  analysera om en eller flera myndigheter bor ges 1 uppdrag att utveckla
och tillhandahalla gemensamma tekniska tjdnster, testmiljGer, testbaddar
eller plattformar for integritetsbevarande metoder for datadelning,

*  bedéma och limna forslag pa hur en funktion for radgivning till den
offentliga férvaltningen om datadelning och anvindning av integri-
tetsbevarande metoder kan utformas och organiseras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.



Uppdraget att analysera forutsattningarna for anvandning av
integritetsbevarande metoder vid datadelning

Statliga myndigheter och andra aktorer inom den offentliga forvaltningen,
inklusive kommuner, regioner, privata utférare, kommunalférbund och
kommunala bolag, producerar, inhimtar och férvaltar stora mangder data.
Om data delades i storre utstrickning skulle detta kunna utveckla den
offentliga férvaltningen till att bli mer datadriven och samverkande, sam-
tidigt som innovation och forenkling for saval minniskor som féretag skulle
kunna frimjas ytterligare. Dirutéver underlittar datadelning f6r upp-
foljningen och utvirderingen av olika typer av statliga insatser.

Forutsittningarna for att dela uppgifter styrs av bl.a. dataskyddsregelverket,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och olika registerférfattningar.
Detta innebir att alla data inte kan delas. Datadelningen inom den offentliga
forvaltningen skulle dock kunna 6ka inom befintliga rittsliga ramar om
aktorerna skulle anvinda s.k. integritetsbevarande metoder (i internationell
litteratur kallade Privacy-Enhancing Technologies, PET). Anvindandet av
sadana metoder skulle vidare kunna 6ka tillgangligeérandet av data for
vidareutnyttjande for t.ex. innovation.

Integritetsbevarande metoder ar metoder, bl.a. tekniska metoder, som syftar
till att géra delning av data mojlig utan att personuppgifter eller andra
skyddsvirda uppgifter, exempelvis féretagshemligheter, r6js. Exempel pa
sadana metoder ir anonymisering, generalisering och randomisering.

Anvindningen av integritetsbevarande metoder skulle kunna skapa forut-
sattningar for en 6kad datadelning och dirigenom en mer innovativ och
samverkande offentlig forvaltning, utan att skyddet f6r den personliga
integriteten eller andra skyddsvarden dventyras. Det kan bidra till att myn-
digheter utvecklar nya funktioner for bl.a. bekimpning av valfardsbrott och
en forenklad och mer behovsanpassad service till individer och féretag.
Anvindningen av integritetsbevarande metoder kan dven bidra till en mer
s6ml6s upplevelse for anvindarna i en gemensam digital ingang till den
offentliga férvaltningen, i enlighet med ett delmal i Sveriges digitaliserings-
strategi 2025-2030 (Fi2025/01181). Datadelning dir integritetsbevarande
metoder anvinds kan ocksa frimja verksamhetsutveckling, innovation och
utvecklingen av artificiell intelligens (AI). AI-kommissionen har i sitt slut-
betinkande Al-kommissionens Fardplan f6r Sverige angett att anvandandet



av integritetsbevarande metoder dr avgorande for att férena innovation och
integritet (SOU 2025:12).

Kapitel II i Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 av
den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om dndring av férord-
ning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsférordningen) reglerar bla. hur
myndigheter kan anvinda integritetsbevarande metoder for att kunna till-
gangligetra vissa kategorier av data for vidareutnyttjande. Forordningens
regler om vidareutnyttjande dr dock som huvudregel inte tillimpliga nir
myndigheter delar data med varandra.

Trots att det finns tekniska férutsittningar anvinds integritetsbevarande
metoder endast 1 begrinsad omfattning av myndigheter och andra aktGrer
inom den offentliga foérvaltningen.

I Sverige saknas det bestimmelser om hur den offentliga férvaltningen far
anvinda integritetsbevarande metoder for att dela data med varandra. Det
medfor en osikerhet om de rittsliga forutsittningarna for att anvinda sidana
metoder. Vidare innebir det bl.a. osikerhet i fraga om vilka krav som en
aktoér bor forhalla sig till vid anvindningen av integritetsbevarande metoder,
exempelvis vilka metoder som dr limpliga att anvinda for olika typer av data.
Mot denna bakgrund kan det finnas behov av att reglera anvindningen,
genom att exempelvis stalla vissa minimikrav.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna fér myndigheter och andra aktorer i den
offentliga forvaltningen att anvinda integritetsbevarande metoder vid
datadelning och foresla hur anvindningen kan forbittras,

* bedéma om det finns behov av att inféra sirskilda krav vid anvindning
av integritetsbevarande metoder och i sa fall limna f6rslag pa hur kraven
bor regleras,

e fOresld atgirder i Ovrigt som kan frimja en rittssaker, effektiv och
andamalsenlig anvindning av integritetsbevarande metoder for data-
delning inom den offentliga forvaltningen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

I forskningsverksamhet vid universitet och hégskolor bedrivs redan i dag ett
omfattande arbete for datahantering, bl.a. genom datahanteringsplaner och
principer for att gora forskningsresultat s6kbara, tillgangliga, kompatibla och
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ateranvandningsbara, s.k. FAIR-principer. Utredningen ska darfor inte
analysera eller limna forslag som paverkar verksamheten vid universitet och

hégskolor.

Uppdraget att foresla organisatoriska och infrastrukturella I6sningar
for gemensamt stod

For att integritetsbevarande metoder ska kunna anvindas effektivt av alla
aktoérer inom den offentliga forvaltningen krivs det tillgang till en dndamals-
enlig teknisk infrastruktur. En sidan infrastruktur bor inkludera gemen-
samma tekniska tjanster for integritetsbevarande metoder och kriver en
tydlig ansvarsférdelning mellan berérda aktorer.

Redan 1 dag finns det digital infrastruktur, Ena, den nationella digitala
infrastrukturen, som samordnas av Myndigheten f6r digital forvaltning
(Digg). Ena kopplar samman olika system och kan bl.a. komma att utgéra
den tekniska grunden for en gemensam digital ingang till den offentliga
forvaltningen. Ena bor kunna vidareutvecklas for att ocksa frimja att den
offentliga férvaltningen anvinder integritetsbevarande metoder.

I fraga om sadana integritetsbevarande metoder som kan anvindas for att
tillgdngliggora data for vidareutnyttjande dr Digg och Statistiska centralbyrin
(SCB) behoriga organ enligt dataforvaltningsférordningen att ge stod till
andra myndigheter. Det beh6vs dock stodfunktioner som erbjuder rad-
givning om anvindning av integritetsbevarande metoder i fall dar myndig-
heter delar data med varandra.

Aven om det finns viss digital infrastruktur och visst stéd for tillgéinglig-
gorande av data f6r vidareutnyttjande i dag, saknas det ett gemensamt stod
for att anvinda integritetsbevarande metoder inom offentlig forvaltning.
Avsaknaden begrinsar férmagan att fullt ut dra nytta av de mojligheter som
tekniken erbjuder.

Utredaren ska darfor

e analysera om en eller flera myndigheter bor ges i uppdrag att utveckla
och tillhandahalla gemensamma tekniska tjdnster, testmiljGer, testbdddar
eller plattformar for integritetsbevarande metoder for datadelning,

e utifrdn analysen, vid behov, limna f6rslag pa en eller flera sidana
myndigheter,



* bedéma och limna forslag pa hur en funktion for radgivning till den
offentliga forvaltningen om anvindning av integritetsbevarande metoder
for datadelning kan utformas och organiseras,

e limna forslag pa vilken befintlig myndighet eller vilka befintliga myn-
digheter som bér ansvara for en sadan funktion,

e foresld eventuella ytterligare atgirder som kan maojliggora ett gemensamt
stod for anvindning av integritetsbevarande metoder inom offentlig
torvaltning, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska sirskilt beakta Ena och de befintliga uppdrag som myndig-
heter har for att ge stod i1 anvindningen av integritetsbevarande metoder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for
myndigheter, regioner och kommuner. Om férslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Forslagen och deras finansieringslosningar ska utformas enligt
principerna god budgetdisciplin, hég kostnadseffektivitet och hog samhalls-
ckonomisk effektivitet. Vidare ska andra relevanta konsekvenser f6r myndig-
heter, kommuner och regioner analyseras, exempelvis behov av tekniska
investeringar, organisatoriska forindringar eller 6kad administration. Ovriga
samhillsekonomiska konsekvenser ska ocksi redovisas.

Utredaren ska dven bedéma konsekvenserna for privata aktorer, sirskilt om
torslagen kan paverka deras rittigheter, skyldigheter eller konkurrens-
térhallanden. Vad giller konsekvenser f6r enskilda ska sarskilt skyddet av
den personliga integriteten bedomas.

Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska en konsekvensanalys samt de avvigningar som har lett fram till forslaget

sarskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra en dialog med berorda statliga myndigheter, kommuner
och regioner samt med foretradare for niringsliv, universitet och hégskolor
och andra relevanta aktorer. Vidare ska utredaren himta in synpunkter fran
Digg, SCB och Integritetsskyddsmyndigheten 1 fragor som r6r myndig-
heternas expertomraden. Utredaren ska dirutéver himta in synpunkter frin
Nationellt cybersikerhetscenter i fragor som ror informations- och cyber-
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sikerhet. Utredaren ska vidare halla sig informerad om och beakta relevant
EU-rittslig utveckling och tillimpning, sarskilt i friga om dataskydds-
lagstiftningen, dataforvaltningsférordningen och andra EU-rittsakter som ar
relevanta for datadelning, sikerhet och skydd foér personuppgifter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.

(Finansdepartementet)
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