Kommittédirektiv R R

Fortroendevaldas ersédttningsritt 1 Dir.
arbetsloshetsforsakringen 2010:131

Beslut vid regeringssammantridde den 22 december 2010

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska ldmna forslag till om och hur
fortroendevaldas ersittningsratt ska regleras i
arbetsloshetsforsikringen.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga och  kategorisera olika typer av
fortroendeuppdrag,

e utreda om och i s fall under vilka omstindigheter ett
fortroendeuppdrag ska likstdllas med forvarvsarbete i
arbetsloshetsforsdkringen,

e ta stillning till nér ett fortroendeuppdrag som inte kan
likstéllas med forvarvsarbete i
arbetsloshetsforsdkringen kan utgdra hinder for att sti
till arbetsmarknadens foérfogande, och

e foreslda lamplig form av eventuell reglering samt
utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 juli 2011.



Nuvarande hantering av fortroendevaldas ersittningsriitt i
arbetsloshetsforsikringen bygger pa rittstillimpningen

Ett fortroendeuppdrag dr ett viktigt uppdrag som en betrodd
person har fatt, vanligtvis genom val, t.ex. allménna val eller val
i en medlemsorganisation. Fortroendeuppdrag forknippas ofta
med politik eller med facklig verksamhet, men
fortroendeuppdrag omfattar dven uppdrag inom kyrkan, i
statliga styrelser, ndmnder och rdd, uppdrag av ekonomisk
karaktér eller inom medlemsorganisationer m.m.

Fortroendevaldas rétt till arbetsloshetserséttning &r inte
reglerad i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Dagens
hantering av erséttningssokande med fortroendeuppdrag bygger
i stillet pa ett meddelande fran 1995 fran davarande
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS meddelande 17/95), samt pa
arbetsloshetskassornas  beslut och forvaltningsdomstolarnas
avgoranden. Meddelandet géller i forsta hand politiska uppdrag
och delar in fortroendeuppdrag i arsarvoderade uppdrag av
storre omfattning och sammantriddesarvoderade uppdrag av
mindre omfattning. Grundtanken 1 meddelandet é&r att
arsarvoderade fortroendeuppdrag av storre omfattning betraktas
som forvdrvsarbete, medan sammantrddesarvoderade uppdrag
av mindre omfattning inte goér det. Denna uppdelning giller
bade vid provningen av ritten till arbetsldshetsersittning och da
uppdraget bedrivs under pagaende arbetsloshet.

En grundldggande strdvan i arbetsloshetsforsdkringen dr att
en och samma typ av arbete ska bedomas pa samma sétt i
samtliga led i forsdkringen. Hur arbetet kategoriseras i forsta
ledet, t.ex. om det beréttigar till intrdde i en arbetsloshetskassa,
far dirmed konsekvenser dven nédr erséttningsritten provas och
nér erséttning betalas ut. Det innebér att om ett arbete bedoms
som forvirvsarbete och dérmed rdknas med 1 den
ersittningsgrundande inkomsten, ska det samordnas med
arbetsloshetsersittningen nédr den betalas ut. Arbetet kan
dirmed medfora reducerad arbetsloshetsersittning och kan
omfattas av deltidsbegriasningen i arbetsloshetsforsdkringen.
Detta under forutsittning att arbetet inte kan godkénnas som
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bisyssla 1 arbetsloshetsforsédkringen. Denna princip — att ett och
samma arbete behandlas p& samma sétt i alla delar av
forsdkringen — ér grundldggande for arbetsloshetsforsdkringens
tydlighet.

Uppdraget att reglera fortroendevaldas ersittningsritt i
arbetsloshetsforsikringen

I en demokrati dr det viktigt att medborgarna engagerar sig i de
fragor som berdr dem, vare sig det dr inom politiken eller i det
civila samhéllet. Att engagera sig i lokalpolitiken eller i en
ideell organisation ska inte innebéra ett ekonomiskt risktagande
for den enskilde utan tviartom stimulera till nya engagemang.
Pé sa sitt kan medborgarna pa olika nivéer och under olika tider
av sitt liv delta 1 samhéllsgemensamma aktiviteter.
Arbetsloshetsforsdkringen ska utgora en trygghet i hindelse av
arbetsloshet, och den grundar sig pa utfort forvarvsarbete.
Ersittningen betalas utifran i vilken man den enskilde star till
arbetsmarknadens forfogande.

Grunderna for arbetsloshetsforsdkringen stdmmer saledes
inte alltid Overens med tanken bakom fOrtroendeuppdrag.
Arbetsloshetsforsdkringen bor inte utgoéra ett hinder for att ata
sig fortroendeuppdrag. Samtidigt fir inte grundprinciperna i
arbetsloshetsforsékringen séttas ur spel. Darfor dr det viktigt att
fortroendevaldas erséttningsritt utreds och eventuellt regleras i
arbetsloshetsforsdkringen.

Kartldggning av fortroendeuppdrag

Fortroendeuppdrag kan vara av ménga olika slag och spinna
over ett brett omrdde bade ndr det giller typ och omfattning.
Uppdragens karaktir kan ocksa fordndras over tid. Dessutom
varierar de sokandes situation. Det dr darfor mojligt att olika
typer av fortroendeuppdrag bor regleras pé olika sétt.



Utredaren ska darfor
e definiera skillnaden mellan anstillning och
fortroendeuppdrag i arbetsloshetsforsakringen,
e kartldgga olika typer av fortroendeuppdrag,
e kategorisera fortroendeuppdrag, och
e ta reda pé& omfattningen av olika typer av
fortroendeuppdrag.
Kartldggningen ska utgora en utgdngspunkt for utredningen.
Utredaren ska beakta befintlig lagstiftning pd omrédet.

Under vilka omstindigheter kan fortroendeuppdrag likstdillas
med forvdrvsarbete?

Enligt rddande tillimpning behandlas vissa typer av
fortroendeuppdrag som forvarvsarbete i
arbetsloshetsforsékringen. De kriterier som
arbetsloshetskassorna  tillimpar for att avgdéra nir ett
fortroendeuppdrag ska ses som forvérvsarbete framgar delvis av
AMS-meddelandet fran 1995, men den beskrivning som finns
dér &r inte uttdmmande.

En utgangspunkt for utredningen boér vara att
fortroendeuppdrag som ska kunna likstdllas med forvérvsarbete
ska vara av allméinnyttig karaktir och att arvode ska ldamnas for
uppdraget. Exempel pa sddana ér fortroendeuppdrag inom
— frivilliga forsvarsorganisationer, foreningar for
ungdomsverksamhet, scoutverksamhet, studieférbund,
—trossamfund, invandrarforeningar, handikappforeningar,
bistandsverksamhet, politiska partier, fackliga foreningar,

— foreningar for konst, litteratur och musik,
— foreningar for idrott och friluftsliv, och
— arbetsgivarorganisationer.

En annan viktig faktor i bedomningen av om ett
fortroendeuppdrag ska likstdllas med forvérvsarbete dr om skatt
och sociala avgifter betalas for arvodet.

Vidare dr det inte fastslaget hur inkomst och arbetad tid i
fortroendeuppdrag som likstdlls med forvérvsarbete ska
berdknas inom arbetsloshetsforsakringen. Faktiskt arbetad tid
kan séllan intygas av en arbetsgivare. Inkomsten fran uppdraget
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ger ingen vigledning, eftersom den i de allra flesta fall inte
speglar arbetsinsatsen. Fradgan &r av vikt bade da
fortroendeuppdraget har upphdrt och arbetsloshetsersattningen
baseras pa det, och da fortroendeuppdraget fortloper jamsides
med arbetsloshetsersittning. Arbetad tid och inkomst i
fortroendeuppdraget bor berdknas pad samma sétt i bada fallen.
Utredaren ska dérfor, utifran sin kartldggning
e analysera och beddma om fortroendeuppdrag ska

likstéllas med forvarvsarbete i
arbetsloshetsforsiakringen, och i sé fall vilka typer av
uppdrag det giller,

e klargdra vilka kriterier som ska ligga till grund for
en sadan bedémning,

o fOresld berdkningsmetoder for arbetad tid och
inkomst for fortroendeuppdrag som likstills med
forvarvsarbete,

e analysera deltidsbegransningens  effekter  for
fortroendevalda, samt vid behov foresla l6sningar,
sarskilt 1 frdga om effekterna av arvodering av
uppdrag sammantradesvis respektive arsvis, och

e foresla lamplig form av eventuell reglering samt
utarbeta nodvéandiga forfattningsforslag.

Om utredaren foreslér att fortroendeuppdrag ska likstillas
med forvirvsarbete i arbetsloshetsforsdkringen, bor utredaren
striva efter en berdkningsmetod som i mdjligaste mén
efterliknar de regler som géller vid berdkning av forvérvsarbete
i Ovrigt. Utredaren ska sékerstdlla att risken for felaktigt
utnyttjande minimeras och att de uppgifter som ligger till grund
for utbetalningarna kan kontrolleras.

Ndr hindrar fortroendeuppdrag en ersdttningssokande frdn att
sta till arbetsmarknadens forfogande?

Fortroendeuppdrag som inte likstdlls med forvarvsarbete bor
inte paverka arbetsloshetsforsdkringen pd samma sitt som ett
uppdrag som kan likstillas med forvarvsarbete. [ dessa fall kan i
stdllet fragan om uppdraget hindrar den sdkande frén att sta till
arbetsmarknadens forfogande bli aktuell. Situationen kan uppsta
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dd en sokande har fOrtroendeuppdrag i stor omfattning i

forhallande till sitt arbetsutbud, antingen genom ett storre

uppdrag eller genom ett flertal uppdrag av mindre omfattning.
Utredaren ska darfor

e undersoka om det behovs riktlinjer for omfattningen
av denna typ av fortroendeuppdrag,

o fOresld kontrollmetoder for arbetsloshetskassan nér
det giller fortroendeuppdrag som inte likstills med
forvirvsarbete, och

e fOresla lamplig reglering samt utarbeta nodvéndiga
forfattningsforslag, om sddana kravs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska uppskatta de administrativa kostnader forslagen
medfor for arbetsloshetskassorna, Arbetsféormedlingen och
kommunerna.

Utredaren ska aven berékna eventuella
kostnadskonsekvenser som forslagen kan medfora for
arbetsloshetsforsédkringen. Om ett forslag kan forvéntas leda till
kostnadsokningar for det allmidnna, ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras.

Utredaren ska ocksd utreda om forslagen har nagra
konsekvenser for Sveriges ataganden gentemot International
Labour Organisation (ILO), Europeiska Unionen eller andra
relevanta internationella organ, och om forslagen kan tidnkas f&
konsekvenser for jamstilldheten eller for miljon. Forslagens
konsekvenser for sm& och mellanstora foretag ska ocksa
belysas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska informera arbetsmarknadens parter, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen (IAF) och berérda
intresseorganisationer under utredningens géng. Utredaren ska
ocksd informera sig om andra utredningar pa omradet.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 juli 2011.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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