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Till Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 6 december 2007 (Dir. 2007:147) att
tillsitta en kommitté for att dverviga vilka forfattningsindringar
och &vriga dtgirder som ir nodvindiga for att méjliggora frivillig
rekrytering och utbildning av sidan personal som enligt nuvarande
forhallanden  tjinstgér  enligt  lagen  (1994:1809) om
totalforsvarsplikt med mera.

Mot bakgrund av detta beslut forordnade chefen for
Foérsvarsdepartementet, statsrddet Sten Tolgfors, den 7 februari
2008 fore detta riksdagsledamoten Anders Svird som ordférande i
kommittén. Som  ledaméter 1 kommittén  férordnades
riksdagsledamoten Ulrika Carlsson, fore detta ledamoten av
Europaparlamentet Marianne Eriksson, riksdagsledamoten Peter
Jonsson, riksdagsledamoten Nina Larsson, riksdagsledamoten Else-
Marie Lindgren, riksdagsledamoten Rolf K Nilsson samt
riksdagsledamoten Peter Ridberg.

Som sakkunniga &t kommittén férordnades den 7 februari 2008
departementssekreteraren  Per Bolinder och departements-
sekreteraren Ake Lindblad. Ake Lindblad entledigades den 16
september 2008. I hans stille férordnades departements-
sekreteraren Johan Bergstrom Ring.

Till experter &t kommittén utsdgs den 7 februari 2008
rittssakkunniga Elisabet Petersson. Den 3 mars 2008 utsigs
kanslisamordnare Leif Alfredsson, férsvarsjurist Helene Evers,
overste Johan Folstad, ridman Stefan Olsson och samordnare Klas
Agren som experter i utredningen.

Sakkunniga och experter har bidragit med faktamaterial och
synpunkter i frigestillningar som omfattas av deras uppdrag.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 18 februari 2008
den fore detta departementssekreteraren Kim Tuorila. Den 1 mars



2008 forordnades jur. kand. Petter Nelin som sekreterare i
utredningen.

Kommittén har antagit namnet Utredningen om totalfér-
svarsplikten.

Utredningen &verlimnar hirmed delbetinkandet Totalfor-
svarsplikten i framtiden (SOU 2008:98).

Kommittén har varit enig i sina stillningstaganden. Sirskilda
yttranden har limnats av ledaméterna Peter Jonsson respektive
Marianne Eriksson.

Stockholm den 24 oktober 2008

Anders Svird

Peter Jonsson Rolf K Nilsson Ulrika Carlsson
Nina Larsson Else-Marie Lindgren =~ Marianne Eriksson
Peter Radberg

/Petter Nelin

Kim Tuorila
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Sammanfattning

Delbetinkandet behandlar de principfrigor som kommittén enligt
direktiven ska ta stillning till. Betinkandet innefattar en analys av
dagens system med totalférsvarsplikt, forslag angdende
yanstgoringspliktens framtida utformning och tillimpning samt
forslag till utformning av system for rekrytering och utbildning av
soldater pd frivillig vig. Kommittén avser i sitt huvudbetinkande
att dterkomma till frigan om ndgon form av ménstringsplikt bor
tillimpas dven nir rekrytering och utbildning av soldater sker pd
frivillig vig. I huvudbetinkandet kommer kommittén idven att
dterkomma med fordjupade analyser och mer preciserade férslag i
flera av de frigor som berdors i delbetinkandet.

Bakgrund

Totalférsvarsplikten omfattar virnplikt, civilplikt och allmin
yinsteplikt. Virnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och  krigstjinst-
goring. Tidigare reglerades virnplikt, civilplikt och allmin
yansteplikt genom skilda lagar. Sedan 1995 omfattas emellertid alla
tre formerna av plikt av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Genom lagen om totalférsvarsplikt 3liggs den enskilde att
medverka vid féreskriven utredning om sina personliga
forhallanden, att tjinstgdra inom totalférsvaret i den omfattning
som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstind tilliter samt
att iaktta de foreskrifter 1 Svrigt som meddelas i lagen om
totalforsvarsplikt. For att medverka till féreskriven utredning om
sina personliga férhdllanden ir svenska min skyldiga att genomg3
monstring. Ingen ir skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt
utan att forst ha skrivits in {6r det.

Den allminna virnplikten inférdes 1901. Sedan dess har
systemet genomgitt ett stort antal genomgripande férindringar.
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Sammanfattning SOU 2008:98

Virnpliktens syfte har emellertid hela tiden varit det samma; att
sikerstilla Forsvarsmaktens tillgdng pd personal. Med virnplikten
som grund har personer kunnat tas ut till grund- och
repetitionsutbildning fér att sedan krigsplaceras och vid behov
kunna kallas in till beredskaps- eller krigstjinstgoring. Enligt den
idag gillande lagen om totalférsvarsplikt ir alla svenska min
virnpliktiga frin det ar de fyller 19 &r till det &r de fyller 47 &r. For
att skrivas in till virnplikt miste en person férst ha ménstrat eller
genomgatt frivillig antagningsprévning.

Under 1930-talet tillkom civilplikt som ett komplement till
virnplikten. Civilpliktens syfte har varit att sikerstilla tillgdngen pd
personal inom det civila férsvaret. Till sin utformning motsvarar
civilplikt ~ virnplikt  genom  att  den  mojliggsr  att
totalférsvarspliktiga grundutbildas och krigsplaceras i fredstid for
att  direfter vid behov kunna kallas in tll krigs- eller
beredskapstjinstgoring. Enligt lagen om totalférsvarsplikt gors
skillnad pd civilplikt med grundutbildning som ir lingre respektive
kortare dn 60 dagar. For att skrivas in ull civilplikt med lingre
grundutbildning dn 60 dagar krivs att personen har genomgitt
monstring eller sdrskild antagningsprévning. Inskrivning till
civilplikt med kortare grundutbildning in 60 dagar kan géras dven
efter annan form av utredning.

Den allminna tjinsteplikten skiljer sig frdn virnplikt och
civilplikt genom att den bara ir tillimplig vid héjd beredskap.
Nigon grundutbildning sker inte heller inom ramen fér allmin
yansteplikt.

Den omfattande grundutbildningen av virnpliktig och
civilpliktig personal har férutsatt ett vil utbyggt ménstrings- och
registerférfarande. Dessa verksamheter sikerstills idag av
Totalférsvarets pliktverk (hidanefter Pliktverket). Alla svenska
min dr skyldiga att vid Pliktverket genomgd monstring for att
deras forutsittningar att fullgoéra virnplikt eller civilplikt ska kunna
bedémas. Monstringen féregds sedan 2007 av en webbaserad
limplighetsundersékning som skickas ut till samtliga svenska
ungdomar det &r de fyller 17. F6r kvinnor finns det ingen
skyldighet att svara pd frdgorna 1 limplighetsundersékningen.
Baserat pd svaren i limplighetsundersékningen kallar direfter
Pliktverket de mest limpade minnen till ménstring. Antalet
personer som under ett &r skrivs in till virnplikt eller civilplikt
bestims mot bakgrund av de personalbehov som de
bemanningsansvariga myndigheterna har anmilt tll Pliktverket.

12
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Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska det antal personer skrivas in
till virn- och civilplikt som i krig beh6vs i Férsvarsmakten och i
det civila férsvaret samt f6r Forsvarsmaktens fredstida beredskap.
Idag férekommer ingen inskrivning till civilplikt med lingre
grundutbildning dn 60 dagar.

Kvinnor kan ansdka om att f8 genomgd sirskild
antagningsprévning vilken till férfarandet motsvarar ménstring.
Efter att ha genomgitt sirskild antagningsprévning kan kvinnor,
om de samtycker till det, skrivas in till virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning dn 60 dagar.

Sedan lagen om totalférsvarsplikt tillkom 1995  har
tillimpningen av den samma genomgatt flera forindringar. Antalet
personer som skrivs in till virnplikt eller civilplikt med ling
grundutbildning har sjunkit frin 32 547 under 1996 till 4 834 under
2007." Utbildning av civilpliktiga med ling grundutbildning har
under 2008 upphért helt. Vidare har andelen min som kallas till
monstring genomgdtt en kraftig minskning under 2007-2008.
Anledningen ir den webbaserade limplighetsundersékningen som
idag foregdr kallelse till monstring. Denna har gjort att endast
16 803 min behoévde kallas till ménstring 2007 jimfért med 41 720
under féregiende dr. Aven antalet personer som lagférs for brott
mot totalférsvarsplikten har minskat, frin 156 personer under 2004
till 88 under 2008.

Forsvarets behov av personal

Mailen f6r den svenska forsvarspolitiken idr enligt 2004 Ars
forsvarsbeslut att bidra till att hantera och férebygga kriser 1 vir
omvirld, att hivda vir territoriella integritet, att forsvara Sverige
mot vipnat angrepp och att virna civilbefolkningen samt att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna vid ett vipnat
angrepp eller krig i vir omvirld.

Forsvarsmakten utgdr ett centralt instrument i den svenska
forsvars- och sikerhetspolitiken. Genom sin fé6rméga till vipnad
strid skiljer sig Forsvarsmakten frin andra myndigheter. Sedan
kalla krigets slut har Forsvarsmakten genomgitt omfattande
forindringar. Detta arbete pigir fortfarande. Det gamla

! Forsvarsmakten har till Pliktverket angett ett preliminirt behov av cirka 8 000 respektive
6 200 inskrivna till virnplikt under 2008 respektive 2009.
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invasionsférsvaret har ersatts av ett insatsférsvar. Internationella
insatser har blivit en huvuduppgift f6r Férsvarsmakten.

Foér att kunna genomféra sin verksamhet dr Forsvarsmakten
beroende av kompetent personal. Detta giller f6r samtliga delar av
Foérsvarsmakten.

Insatsorganisationen svarar for Forsvarsmaktens operativa
verksamhet och bestdr av insatsférband samt 6vriga foérband.
Insatsférband och 6vriga férband benimns krigsférband och
bemannas av krigsplacerade virnpliktiga samt av yrkes- och
reservofficerare. For internationella insatser har Férsvarsmakten en
utlandsstyrka bestdende av foér verksamheten sirskilt uppsatta
férband. Inom Férsvarsmakten finns ocksd beredskapsférband som
kan vara anmilda till internationella styrkeregister. Utlandsstyrkan
och beredskapsférbanden innehiller inga virnpliktiga som har
krigsplacerats i férbanden, utan bemannas av soldater som har
rekryterats pa frivillig vig. Till dessa férband rekryteras dven civila
med specialistkunskaper.

I Forsvarsmakten ingdr dven de nationella skyddsstyrkorna som
bland annat svarar fér ytévervakning och skydd av infrastruktur.
De utgérs i huvudsak av hemvirnsférband. Hemvirnet, som ir en
del av Forsvarsmakten, bemannas av frivilliga hemvirnsmin samt
av avtalspersonal frin de frivilliga férsvarsorganisationerna. For
tjinstgéring som hemvirnsman krivs genomférd militir
grundutbildning om minst 85 dagar. Den viktigaste
rekryteringsbasen f6r hemvirnet utgérs dirfér av virnpliktiga som
har fullgjort grundutbildning. Idag férekommer iven viss
direktutbildning av personal till hemvirnet.

Analys av dagens system

Totalférsvarsplikten, sdsom den tillimpas idag, ricker vil till for att
forse krigsforbanden med personal. Genom att antalet férband
under senare &r har minskat kraftigt kan personalen i
krigsforbanden  ocksd omsittas  relative  fort.  Sett ill
Foérsvarsmaktens samtliga uppgifter och till dess sammanlagda
behov av personal uppvisar emellertid dagens system ett antal
brister. Férband som bemannas av krigsplacerade virnpliktiga kan
inte anvindas fullt ut med mindre in att personalen kallas in till
beredskaps- eller krigstjinstgoring. Forbandens omedelbara
tillginglighet dr dirfor 1g. Krigsplacerade virnpliktiga kan inte
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heller med totalférsvarsplikten som grund anvindas 1
Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Detta har lett till att
tvd  parallella  férbandsstrukturer  har  utvecklats  inom
Forsvarsmakten. Virnpliktiga tas ut, utbildas och samévas for att
krigsplaceras 1 krigsférband. Férbanden i utlandsstyrkan och
Forsvarsmaktens beredskapsférband bestdr diremot av soldater
som har rekryteras pd frivillig vig. De virnpliktiga som efter
genomférd grundutbildning gor internationell tjinst har dirfor
forst samovats 1 ett krigsforband och sedan i ett férband for
internationella insatser.

Att ha tv3 parallella férbandssystem férsvarar Férsvarsmaktens
mojlighet till en effektiv personalplanering. Svirigheterna forstirks
av att grundutbildningen av virnpliktiga gors nistan uteslutande
mot krigsférbandens behov. Planeringen av utlandsstyrkans och
beredskapsférbandens verksamhet méiste goras med detta som
utgdngspunkt. De tvd olika férbandsstrukturerna méste 1 realiteten
ocksd ofta dela pd materiel och utbildningsresurser. Detta
resulterar 1 stora belastningar f6r utbildningsorganisationen. Vid
vissa forband mdste resurser tas frin virnpliktsutbildningen f6r att
den internationella verksamhetens behov ska kunna tillgodoses.
Detta leder inte bara till bristande évning for krigsférbanden utan
dven till negativa attityder bland de virnpliktiga som drabbas. Till
ovan nimnda svirigheter kommer det allmidnna problemet med att
ha samma person placerad i tvd olika férband. Anvinds det ena
forbandet kan personen ifrdga samtidigt inte verka i det andra.

Dagens system lider ocksd av problem med allt f6r linga
ledtider. Virnpliktiga skrivs idag av Pliktverket in till relativt
specificerade befattningar inom Férsvarsmakten. Det gir mellan 6 -
24 minader mellan inskrivning och pabérjad grundutbildning.
Under denna tid kan Forsvarsmaktens personalbehov ha
férindrats. Den befattning som soldaten rycker in till miste di
indras vilket forsvirar utbildningsplaneringen och leder till
missndje bland de virnpliktiga som drabbas.

Virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér den
huvudsakliga rekryteringsbasen for Foérsvarsmaktens
internationella verksamhet, for officersyrket och fér hemvirnet.
Antalet virnpliktiga miste dirfor vara stort nog fér att kunna
utgora en tillricklig rekryteringsbas till dessa verksamheter. De
virnpliktiga som genomgdr grundutbildning mdste ocksd i1
tillricklig utstrickning vilja att fortsitta inom Forsvarsmakten.
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Antalet virnpliktiga som tas ut till grundutbildning ir idag
relativt litet. Hur mdnga som tas ut ir knutet till krigsférbandens
behov och kan inte styras mot bakgrund av personalbehovet inom
hela  Foérsvarsmakten.  Antalet  virnpliktiga som  fullgdr
grundutbildning kan dirfér fortsitta att sjunka idven om
ambitionen vad giller exempelvis internationella insatser skulle 6ka.

Viljan bland dagens virnpliktiga att fortsitta inom
Foérsvarsmakten ir efter avslutad grundutbildning relativt 1ag. Till
detta finns antagligen flera anledningar. Den enskildes instillning
till tjinstgdring ges i dagens system inte fullt genomslag, trots att
Pliktverket idag, enligt kommitténs bedémning, liter den enskildes
instillning f& s& stort genomslag som ir méjligt inom ramen for
dagens lagstiftning. Den relativt ldnga tiden mellan inskrivning och
grundutbildningens bérjan goér ocksd att ett antal personer hinner
indra instillning till engagemang inom Forsvarsmakten. Vidare
paverkar  utbildningens  kvalité den enskildes syn pd
Forsvarsmakten som arbetsgivare och idven viljan till fortsatt
engagemang. Andrade befattningar, linga ledtider och brister i
utbildningen till £6ljd av en éverbelastad utbildningsorganisation ir
hir viktiga pédverkansfaktorer. Vissa grupper av virnpliktiga,
sirskilt bevakningsvirnpliktiga, har ocksi pi grund av brister i
grundutbildningen visat sig vara speciellt svira att rekrytera till
fortsatt engagemang inom Férsvarsmakten.

Kommittén kan vidare konstatera att dagens system inte klarar
av att rekrytera ett tillrickligt antal kvinnor till Férsvarsmakten.
Riksdagen och regeringen har vid flera tillfillen framhillit vikten av
att andelen kvinnor inom Forsvarsmakten o6kar. Detta giller
virnpliktiga, officerare, andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i1
hemvirnet. Av de cirka 5 250 personer som under 2007 skrevs in
till virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning 4n 60 dagar
var ungefir 400 kvinnor. Andelen yrkesofficerare som ir kvinnor ir
ungefir 4,5 procent. Av hemvirnets personal ir 15 procent
kvinnor.  Andelen  kvinnor i utlandsstyrkan och i
beredskapsférbanden ir alltjimt l3g.

Det finns antagligen flera skil till att Férsvarsmakten inte lyckas
rekrytera fler kvinnor. Det frimsta skilet ir dock enligt kommittén
att dagens system gor skillnad mellan min och kvinnor. S3 linge
denna skillnad bestér ir det svirt att fullt ut uppnd de malsittningar
som finns om ett 6kat antal kvinnor i Férsvarsmakten. Eftersom
virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér den frimsta
rekryteringsbasen till officersyrket, fér hemvirnet och for
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personalen 1 utlandsstyrkan och beredskapsférbanden fir den l3ga
andelen kvinnor som fullgér virnplikt dven effekter i dessa delar av
organisationen. Dagens system lyckas inte heller ta till vara pd
intresset hos de kvinnor som vill fullgéra virnplikt. Av de drygt
1500 kvinnor som 2007 ansdkte om sirskild antagningsprévning,
var det bara 365 som slutligen ryckte in till grundutbildning.

En forindrad totalforsvarsplikt

Av de analyser som har gjorts, drar kommittén slutsatsen att
totalforsvarsplikten sdsom den ir utformad och tillimpas idag,
riskerar att visa sig otillricklig som rekryteringsbas till hemvirn,
officersyrket och till Férsvarsmaktens internationella verksamhet.
Systemet dras iven med inneboende effektivitetsbrister och
forekomsten av  tv8  separata  férbandssystem  himmar
personalplaneringen. Kommittén anser ocksd att det kan
ifrdgasittas om det idr rimligt att under hot om straffansvar kalla in
unga minniskor till tjinstgdring nir det nationella férsvarets behov
av soldater ir s pass begrinsat.

Kommittén foresldr  dirfér  att Forsvarsmaktens
soldatférsérjning — sd linge forsvarsberedskapen tilliter det — gors
oberoende av bestimmelserna om tjinstgéringsplikt i lagen om
totalférsvarsplikt.

Tjinstgoringsplikten ir ett viktigt instrument for att i tider av
krig eller krigsfara kunna sikra Sveriges sjilvstindighet som stat.
Kommittén foresldr dirfor inte att tjinstgoringsplikten pd nigot
sitt ska avskaffas, utan endast att den inte ska tillimpas nir behov
saknas.

Om forsvarsberedskapen skulle kriva det maste bestimmelserna
om tinstgdringsplikt  dter kunna boérja  tillimpas. Hur
personalbehovet 1 en sddan situation kan se ut gir inte att forutse.
Att kon skulle vara en avgérande faktor ir emellertid enligt
kommittén en helt orealistisk tanke. Kommittén foresldr dirfor att
yanstgoringsplikten nir den tillimpas bér utokas till att dven gilla
kvinnor. Syftet 4dr att 1 en sidan situation ge de
bemanningsansvariga myndigheterna stérsta mojliga handlings-
frihet. En konsneutral tjinstgoringsplikt kriver att idven
monstringsplikten, 1 samband med att bestimmelserna om
yanstgoringsplike tillimpas, gors kénsneutral.
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Frigan om nigon form av monstringsplikt bér kvarstd dven nir
bestimmelserna om  tjinstgoringsplikt  inte tillimpas, och
rekrytering och utbildning av soldater sker pd frivillig grund, avser
kommittén att dterkomma till 1 sitt huvudbetinkande.

For att bestimmelserna om tjinstgéringsplikt snabbt ska kunna
bérja  tillimpas  krivs  indamailsenliga  registersystem. I
huvudbetinkandet kommer kommittén att 6verviga hur detta ska
sikerstillas. Kommittén kommer i denna friga att samverka med
Foérsvarsmakten, Pliktverket, Krisberedskapsmyndigheten och
Statens riddningsverk samt dvriga berérda myndigheter.

En frivillig militir grundutbildning

Kommitténs  forslag  innebir att  bestimmelserna  om
tjanstgdringsplikt inte ska tillimpas sd linge forsvarsberedskapen
inte kriver det. Rekrytering och utbildning av sddan personal som
idag tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt ska istillet ske pd
frivillig grund. Kommittén ska enligt direktiven 6éverviga hur en
sddan utbildning bér vara utformad, bland annat vad giller
ersittning och andra férméner, disciplinansvar samt méjligheter att
avbryta yjinstgoringen.

Kommittén foreslir att en ny forsvarsmaktsgemensam och
kvalitetssikrad frivillig grundutbildning pd cirka tre manader inférs
i Foérsvarsmaktens regi. Utbildningen bér motsvara de moment
som idag innefattas i Forsvarsmaktsgemensamma krav pd formdga
hos soldater och sjoméin (FSS). 1 FSS anges krav pid minsta
gemensamma formédga som soldater och sjémin ska uppnd efter
genomférd grundutbildning. Detta inrymmer bland annat
stridskunskaper, forsta hjilpen och annan sjukvirdsverksamhet
samt kunskaper i folkritt, svensk lag och i Forsvarsmaktens
bestimmelser. Utbildningen bér i princip vara éppen fér alla
svenska medborgare 6ver 18 dr och ska foregds av tester och
kontroller avseende limplighet.

Genom att utbildningen av soldater gors oberoende av
bestimmelserna om tjinstgdringsplikt kan den enskildes vilja till
yjanstgoring ges stdrre genomslag. Det blir upp till Férsvarsmakten
och den enskilde att bestimma hur ett fortsatt engagemang efter
genomférd  grundutbildning bér se ut. Den {frivilliga
grundutbildningen boér méjliggdra f6r den enskilde att fortsitta
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utbilda sig till anstilld eller kontrakterad soldat, engagera sig inom
hemvirnet eller utbilda sig till yrkes- eller reservofficer.

Om den enskilde efter avslutad frivillig grundutbildning wvill
fortsitta som soldat eller sjoman skriver han eller hon avtal med
Forsvarsmakten och befattnings- och férbandsutbildningen sker
sedan inom det férband som personen ska tjinstgora vid. Detta ger
Forsvarsmakten  stor  handlingsfrihet 1 utformningen av
anstillningsvillkor och vidareutbildning.

En frivillig grundutbildning pi cirka tre manader ger sivil den
enskilde som Forsvarsmakten tid att avgora vilken tjinst personen
passar for. En person behéver inte lingt 1 férvig tas ut till en viss
befattning. Typ av befattning och fortsatt utbildning kan istillet
bestimmas utifrdn Férsvarsmaktens behov vid tillfillet och utifrin
den enskildes ©nskemdl och kvalifikationer. En person kan
naturligtvis redan fére den frivilliga grundutbildningen ha
dnskemal om vilken tjinst hon eller han vill ha. Férsvarsmaktens
verksamhet, som ytterst syftar till att kunna utéva vipnad strid,
kriver emellertid sirskilda egenskaper hos den enskilde. Alla passar
inte till samtliga tjinster och vissa personer passar éverhuvudtaget
inte in 1 Férsvarsmaktens verksamhet. Slutgiltigt stillningstagande
till om och pi vilket sitt en person ska fortsitta inom
Forsvarsmakten bor diarfér goras forst 1 slutet av den frivilliga
grundutbildningen. Kommittén anser dirfér ocksd att den enskilde
under den frivilliga grundutbildningen méste garanteras ett skydd
for sin civila anstillning.

Vilka férméner och villkor i &vrigt som bér gilla under en
frivillig militir grundutbildningen avser kommittén att dterkomma
till 1 sitt huvudbetinkande. En viktig friga ir vilken arbetsrittslig
status den enskilde ska ha under utbildningen. Andra viktiga
aspekter att ta stillning till dr vilka disciplinbestimmelser som bor
gilla under utbildningen, hur medinflytandet ska sikerstillas och
vilka mojligheter som ska finnas att avbryta utbildningen.

Kommittén ska enligt direktiven limna forslag till hur
rekryteringsverksamheten bér vara utformad i framtiden. Till
denna frdga avser kommittén att dterkomma 1 sitt
huvudbetinkande. Kommittén vill dock redan 1 delbetinkandet
peka pd ett antal viktiga faktorer vad giller rekryterings-
verksamheten.

I sitt arbete har kommittén kunnat konstatera att den samlade
kunskapen inom Forsvarsmakten och Pliktverket vad giller
personalfrdgor ir stor. Rekryteringsverksamheten dr emellertid allt

19



Sammanfattning SOU 2008:98

for splittrad for att fullt ut kunna stédja ett sddant system som
kommittén féreslir. Kunskaperna inom rekryteringsomrddet bor
dirfor i framtiden koncentreras pd ett tydligare sitt.

Foérsvarsmaktens mojlighet att rekrytera personal tll sin
verksamhet dr avhingig ett antal faktorer. Undersékningar visar pa
att svenska folkets bild av Forsvarsmaktens verksamhet 6verlag ir
positiv. Intresset for att tjinstgdéra inom Forsvarsmakten dr bland
unga minniskor ocksd relativt stort. Férsvarsmaktens férmiga att
finga upp detta intresse ir avgdrande for mojligheterna att
rekrytera personal. Foér att langsiktigt klara detta madste
Forsvarsmakten uppfattas som en serids arbetsgivare som erbjuder
stora mojligheter att utvecklas inom verksamheten. Engagemang
inom Foérsvarsmakten méste vara 6ppen fér alla samhillsgrupper.
Det ir viktigt att civil kompetens tas till vara och att
Foérsvarsmakten uppfattas som en intressant arbetsgivare av folk ur
olika &ldersgrupper. Kvinnor méiste ses som en lika naturlig
rekryteringsgrupp som min.

Ett system som tar sin grund i frivillighet gér det mojligt for
Forsvarsmakten att rikta rekryteringsverksamhet mot storre
grupper in idag samtidigt som mer riktade dtgirder kan géras mot
bristkategorier. De frivilliga férsvarsorganisationerna kommer dven
1 framtiden att utgdra naturlig del i rekryteringsverksamheten.

Utbildningens och tjinstgoringens kvalité dr exempel pi
visentliga faktorer foér att Forsvarsmakten ska lyckas 1 sitt
rekryteringsarbete. De som har genomgitt en bra utbildning och
som har erfarenheter av Férsvarsmakten som en bra arbetsgivare
formedlar sina intryck till andra. Det omvinda stimmer ocks3.
Stora marknadsféringsinsatser kan omintetgéras om de
grundliggande utbildningsdelarna inte motsvarar férvintningarna
hos den enskilde eller inte hiller hoég kvalitet. Idag upplevs
grundutbildningen av  minga virnpliktiga som  bristfillig.
Kommitténs férslag gor det mojligt att rdda bot pd flera av de
problem som ir orsaker till denna uppfattning. Behovet av att
samdva personal 1 tvd olika férbandsstrukturer skulle férsvinna,
ledtiderna skulle kortas och utbildningsverksamheten skulle kunna
optimeras for att sikerstilla att all personal pd samtliga nivder fick
indamailsenlig utbildning.
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1 Uppdraget

1.1 Kommitténs uppdrag

Regeringen beslutade den 6 december 2007 om direktiv till en
parlamentarisk kommitté angdende en férindrad totalférsvarsplike.
Kommittén har antagit namnet Utredningen om totalférsvars-
plikten.

Enligt  direktiven  ska  kommittén  6verviga  vilka
forfattningsindringar och 6vriga dtgirder som ir noédvindiga for
att mojliggora frivillig rekrytering och utbildning av sddan personal
som idag tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Kommittén ska ocksd ta stillning till under vilka férhdllanden
frivillig rekrytering och utbildning bér tillimpas.

I direktiven framhills att det dr det militira och civila férsvarets
uppgifter under héjd beredskap som ytterst ska vara avgérande for
personalférsérjningens och lagstiftningens utformning. En allmin
totalférsvarsplikt 1 ndgon form bér dirfér finnas kvar dven i
framtiden. Till kommitténs uppgifter hor att 6verviga under vilka
forhillanden som pliktsystemet ska tas 1 ansprik. Kommittén ska
ocksd 6verviga om skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt
med ldng grundutbildning dven bér omfatta kvinnor.

I sitt betinkande ska kommittén ta stillning till hur utbildning
genom frivillig tjinstgdring bor vara utformad. Hit hér bland annat
frigor om ersittning och férmdaner, disciplinansvar under
utbildningen samt vilka mojligheter som ska finnas att avbryta
tjanstgdringen.

Kommittén ska ocksd limna férslag angdende rekryterings-
verksamhetens utformning. Bland annat ska kommittén ta stillning
till vilken myndighet som 1 framtiden bér ansvara for
rekryteringsverksamheten.  Kommittén  ska  dven  belysa
rekryteringssystemets betydelse foér férsvarets kommunikation
med unga minniskor. Kommittén ska sirskilt ta stillning till om
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monstringsplikten helt eller delvis ska tillimpas dven nir utbildning
sker genom frivillig tjinstgéring. I samband med detta ska
kommittén ocksd 6verviga om monstringsplikten dven ska omfatta
kvinnor.

Kommittén ska belysa vilka konsekvenser dess forslag far for
Forsvarsmaktens och det civila forsvarets personalférsorjning.
Detta innefattar férutsittningarna att bemanna Férsvarsmaktens
insatsorganisation, kvalitén och sammansittningen av personalen,
hemvirnets och de frivilliga férsvarsorganisationernas mojlighet att
rekrytera personal samt konsekvenser for forsvarets folkliga
forankring. Kommittén ska dven redovisa uppskattade kostnader
for respektive forslag.

Kommittén har efter samrdd med uppdragsgivaren beslutat att
avlimna delbetinkande i forsta hand rérande de grundliggande
principfrigorna gillande tjinstgoringspliktens tillimpning samt
rekrytering och utbildning av soldater p frivillig grund.

Kommittédirektiv 1 sin helhet &terfinns i bilaga 1 till
betinkandet. Bilaga 2 — 3 utgdrs av lagen respektive forordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Férordningen (1995:808) om
medinflytande f6r totalférsvarspliktiga dterfinns som bilaga 4.
Bilaga 5 utgors av forordningen (1996:927) med bestimmelser fér
Forsvarsmaktens personal. Bilaga 6 innehdller en 6versiktlig
bedémning av ekonomiskt utfall av olika personalférsérjnings-
system, I Bilaga 7 redogérs f6r militira personalférsrjningssystem
1 ett antal linder.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén inledde sitt arbete 1 februari 2008. Under viren,
sommaren och hdsten har kommittén sammantritt vid elva
tillfillen. Den 12 —13 juni samt den 28 —29 augusti holls lingre
sammantriden 6ver tvd dagar.

For att nirmare belysa vissa av de frigor som kommittén har att
ta stillning till har ett antal arbetsgrupper bildats. I dessa har flera
av kommitténs experter deltagit. Vidare har representanter frin
AFA-forsikringar, Civilpliktsridet, Kammarkollegiet Officersfor-
bundet och Virnpliktsrddet deltagit i nigra av arbetsgruppernas
arbete. Forsvarsmakten har, férutom de experter man har i
kommittén, dven bidragit med ytterligare personer till tvd av
arbetsgrupperna.
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Under viren genomférde kommittén ett férbandsbesok vid P 4
i Skovde. T augusti genomférde sekretariatet foérbandsbesok vid
Tredje sjostridsflottiljen 1 Karlskrona och vid F 17 i Kallinge. I
september besokte sekretariatet F 21 1 Luled och A 9 1 Boden. Vid
samtliga besék har samtal forts med virnpliktiga soldater och med
officerare. Vid P 4, Tredje sjostridsflottiljen och vid A 9 har samtal
dven forts med kontrakterade soldater.

I augusti besokte sekretariatet hemvirnets stridsskola HvSS i
Villinge. Sekretariatet har dven genomfért besok vid Affirsverket
svenska kraftnits anliggningar i Asbro och vid Totalférsvarets
pliktverk i Karlstad.

Kommittén har via férsvarsattachéorganisationen himtat in
material angdende de militira personalf6érsérjningssystemens
utformning 1 ett femtontal linder. Under oktober méinad
genomfoérde sekretariatet dven en studieresa till Nederlinderna, dir
besok gjordes vid den nederlindska férsvarsmaktens huvud-
direktorat f6r personalfrigor, samt vid den nederlindska arméns
personalavdelning.

Under maj minad gav kommittén tillsammans med
Foérsvarsdepartementet Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i1
uppdrag att genomfora en analys av personalfléden och kostnader
under militir grundutbildning. I uppdraget ingick att undersoka
hur ett antal faktorer kan paverka rekryteringsbehovet till militir
grundutbildning samt vilka kostnadsmissiga effekter detta kan f3.
Vidare gavs FOI i uppdrag att utifrin tillginglig information géra
en komparativ studie mellan personalférsérjningssystem i ett antal
olika linder. FOI limnade sin rapport till kommittén den 5 juni.

Under arbetets gdng har kommittén haft kontakter med
Civilpliktsrddet, Rikspolisstyrelsen, Sveriges reservofficerare,
Virnpliktsridet samt med hemvirnet. Kommittén har ocksd haft
kontakt med Bjérn Andersson, Rote Consulting AB, som pi
Foérsvarsutbildarnas uppdrag har utrett frivilligorganisationernas
verksamhet samt Anders M Johansson, generalsekreterare i
Civilférsvarsférbundet. Kommittén har dven haft kontakter med
Frivilliga Flygkaren och Flygvapenfrivilliga.

Kommittén har 1 enlighet med direktiven bedrivit sitt arbete 1
samverkan med Affirsverket svenska kraftnit, Férsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten och Totalférsvarets pliktverk.

Kommittén  har 1 sitt  arbete  samritt  med
Forvaltningskommittén (Fi 2006:08), Veteransoldatutredningen
(F6 2007:03), Utredningen om den frivilliga férsvarsverksamheten
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(F6 2008:02) samt med Statens riddningsverk 1 friga om
regeringens uppdrag till myndigheten att genomféra en
forsoksverksamhet gillande utbildning av frivilliga, med mera
(F62006/2108/CIV).

Kommittén  har  under viren  haft mdten med
Forsvarsberedningen.

Kommittén har inom ramen for arbetet hillit berdrda centrala
arbetstagarorganisationer informerade och gett dem tillfille att
framféra synpunkter pd kommitténs arbete.
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2 Totalforsvarspliktens historia

Sverige har sedan 1901 haft allmin virnplikt som grund fér det
militira personalférsérjningssystemet. Den allminna virnplikten
ersatte indelningsverket som tidigare hade varit det sitt pd vilket
krigsmakten hade forsetts med soldater.

Det s8 kallade ildre indelningsverket inférdes under 1500- och
1600-talen 1 syfte att modernisera och effektivisera personal-
férsérjningen inom krigsmakten. Krigsmakten hade tidigare
framférallt bemannats genom landvirn och genom s8 kallat rusthill
varigenom frimst adeln fick skattelittnader i utbyte mot att man
stillde upp rytteri. Genom det ildre indelningsverket inférdes
bland annat landskapsvisa rullor éver alla vapenféra min. Ar 1600
bestimdes att varje landsinda skulle stilla upp med ett antal
soldater. De soldater som inte hade egna girdar skulle av kronan
forses med kronohemman. Flottan bemannades pd ett liknande sitt
av bdtsmin. Under Karl XI reformerades systemet och det si
kallade yngre indelningsverket inférdes. Enligt det yngre
indelningsverkets principer delades girdar och hemman in i rotar.
Varje rote fick ansvar fér att tillhandahilla staten med en soldat.
Genom det yngre indelningsverket inférdes ett stindigt knekthall
och Sverige fick en yrkesarmé organiserad 1 landskapsregementen.

Utvecklingen mot massarméer och erfarenheterna frin finska
kriget 1808 —09 ledde si sminingom till inférandet av “det
allminna beviringssystemet” 1 syfte att ersitta forluster bland det
indelta manskapet. Beviringarna kom att utgora en allt storre del av
krigsorganisationen och frigan om en virnpliktsarmé vicktes vid
flera tillfillen under slutet av 1800-talet. Det var emellertid forst
genom riksdagsbeslut 1901 som den allminna virnplikten inférdes
fullt ut. Indelningsverket avskaffades och beslutet innebar dven en
omfattande reformation av inskrivningsvisendet.

Under forsta virldskriget och mellankrigstiden férindrades
virnplikten bland annat vad gillde grundutbildningens lingd och
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antalet personer som togs ut till lingre grundutbildning. Efter
forsta virldskrigets slut forkortades grundutbildningstiden fér de
varnpliktiga. Genom 1925 &rs férsvarsbeslut inférdes vidare den s
kallade kategoriklyvningen. Genom kategoriklyvningen delades de
virnpliktiga in 1 tvd kategorier. Majoriteten, tvd tredjedelar,
genomgick en lingre wutbildning inriktad mot att de wvid
mobilisering skulle kunna ingd i krigsdugliga férband. Den &vriga
tredjedelen placerades i1 en ersittningsreserv och fick en kortare
utbildning som senare skulle kunna kompletteras vid behov.

Andra virldskrigets utbrott ledde till ett okat uttag av
virnpliktiga och under 1939 bestimdes ocks® om en extra
beredskapsévning. Ar 1941 togs kategoriklyvningen bort och
samma ar antogs en ny virnpliktslag (1941:967). Denna kom att
utgora den legala stommen 1 efterkrigstidens virnpliktssystem och
gillde fram till 1995.

Efter andra virldskrigets slut genomgick virnpliktssystemet ett
antal férindringar bland annat genom att grundutbildningstiden
forkortades. Ar 1966 infordes det s3 kallade VU 60-systemet som
bland annat innebar att huvuddelen av de virnpliktiga skulle géra
tio mdanaders grundutbildning f6ljd av krigsférbands- och
mobiliseringsévningar. Under 1970-talet férkortades grundutbild-
ningstiden och antalet krigsférbandsévningar blev firre.

I samband med 1992 &rs forsvarsbeslut bestimdes att endast det
antal  virnpliktiga som  behévdes fér  Forsvarsmaktens
krigsorganisation och fér den fredstida beredskapen skulle
genomgi grundutbildning. Ovriga personer som skrevs in med
virnpliktslagen som grund skulle placeras i en utbildningsreserv.
De som hade skrivits in 1 utbildningsreserven fick bara skrivas in
till virnplikt efter regeringsbeslut.

Ocksd efter den allminna virnpliktens inférande fanns det
anstillda soldater inom forsvaret, bide 1 form av underbefil och
meniga. Fram till 1952 fanns fast anstillt manskap i form av s3
kallade volontirer och efterkrigstidens FN-insatser har lett till att
soldater har anstillts f6r utlandstjinst och for beredskapsindamal.
Anstillda soldater finns numera dven i utbildningsorganisationen.

Aven inskrivningsvisendet har forindrats i olika omgingar sedan
den allminna virnplikten inférdes 1901. Under andra virldskriget
inférdes ett forsvarsmaktsgemensamt inskrivningsvisende och
1942 inrittades Centrala virnpliktsbyrin (CVB) i syfte att leda
inskrivningsvisendets verksamhet. Aren 1943 —45 infordes
inskrivningsprov. Under efterkrigstiden tillkom psykologiska prov
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och 1968 genomfordes en  storre  reform  av  hela
inskrivningsvisendet. CVB  lades ned och ersattes av
Virnpliktsverket (VPV). VPV fanns kvar till 1995 d4 det ersattes av
Totalférsvarets pliktverk (i det fortsatta endast Pliktverket).

Ar 1980 kunde kvinnor fér forsta gingen genomfora frivillig
grundutbildning inom Foérsvarsmakten. Den frivilliga grundut-
bildningen syftade till att de kvinnor som genomgick den senare
ocksd skulle soka anstillning inom Foérsvarsmakten. Antalet
tjanster som kvinnor kunde séka efter genomférd grundutbildning
var till en bérjan begrinsade men med tiden mojliggjordes tilltride
till allt fler tjinster.

Vikten av att garantera de virnpliktigas rittssikerhet och
méjlighet till medinflytande pipekades tidigt. Ar 1915 instiftades
Militieombudsmannen som 1968 gick upp i
Justitiecombudsmannaimbetet. Férbandsnimnder inrittades 1950.
Ar 1970 hélls den forsta virnpliktskongressen och samtidigt
bildades en virnpliktig arbetsgrupp. Tidningen Virnpliktsnytt
bérjade ges ut dret direfter. Den virnpliktiga arbetsgruppen
ombildades 1984 till Sveriges Centrala Virnpliktsrdd. Ar 1994
indrades namnet till Virnpliktsradet.

Frigan om ritten till vapenfribet hade uppmirksammats redan i
samband med den allminna virnpliktens inférande. Ar 1920 antogs
lagen (1920:303) om virnpliktiga vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot virnpliktstjinstgoring. Nya lagar pd omrddet kom 1925, 1940,
1943 samt 1966. Den sistnimnda lagen, lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst, gillde fram till 1995.

Strax innan andra virldskrigets utbrott fick Sverige sina forsta
foreskrifter av civilpliktskaraktir. Dessa terfanns till en bérjan
framforalle i luftskyddsslagen (1937:504). Ar 1944 ersattes
luftskyddslagen av civilférsvarslagen (1944:536), vilken gillde fram
till 1960 di en ny civilférsvarslag (1960:74) antogs. 1960 &rs lag
gillde fram «ll 1995. De civilpliktigas méjligheter il
medinflytande utvecklades och 1995 bildades Civilpliktsrddet. T
december samma &r holls den forsta civilpliktskongressen.

De lagforslag som fore andra virldskriget lades fram angdende
inférandet av en allmin tjgnsteplikt vann inget bifall. Under kriget
tillkom emellertid en lag om tjinsteplikt for medicinsk personal
och en lag om allmin tjinsteplikt. Lagarna upphérde att gilla strax
efter krigsslutet. En ny lag om allmin tjinsteplikt f6r medicinsk
personal inférdes 1953 och 1959 tillkom den allminna
janstepliktslagen (1959:83), som gillde fram till 1995.
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Ar 1995 genomférdes en stérre dversyn av hela pliktsystemet.
De tidigare virnplikts- och civilpliktslagarna  och  iven
lagstiftningen  kring allmin tjinsteplikt ersattes av lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Genom reformen inférdes
begreppet totalférsvarsplikt vilket innefattar virnplike, civilplike
och allmin ginsteplikt. Flertalet aspekter av pliktsystemet kom nu
att regleras 1 en sammanhillen lagstiftning. De vapenfria
utbildningarna avskaffades och ersattes av civilpliktiga utbildningar.
Pliktverket bildades ocksd 1995 {6r att ansvara f6r inskrivningen av
totalforsvarspliktiga. Under 1995 tillkom dven lagen (1994:1810)
om mdjlighet f6r kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning. Kvinnor kunde nu anséka om sirskild
antagningsprévning 1 syfte att fullgéra virnplikt dven utan att
ddrefter ha for avsikt att soka anstillning inom Forsvarsmakten.

Genom pliktsystemet har Sverige kunnat uppritthilla en hog
forsvarsberedskap och systemet har fungerat vil f6r att méta de
krav som stilldes av invasionsférsvaret. Virnplikten har gjort att
ett mycket stort antal utbildade soldater vid behov har kunnat
kallas in for tjinstgdring. Krigsorganisationen bestod nir den var
som storst av cirka 800 000 personer. Genom civilplikten har dven
bemanningen av nyckelfunktioner i det civila férsvaret kunnat
garanteras. Uttagningen av det stundtals mycket stora antalet
personer till virnplikt och civilplikt har mojliggjorts av ett
monstringsforfarande som med tiden blivit allt mer kvalificerat.
Den omfattande registerverksamheten och systemet med
krigsplaceringar har utgjort ett stod for sdvil det militira som det
civila férsvaret och har mojliggjort att stora delar av sambhillet
redan i fredstid har kunnat organiseras for krig.
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3 Omvarldsbeskrivning och
beskrivning av det svenska
forsvaret

3.1 Omvarldsbeskrivning

Sverige ir ett av virldens mest internationaliserade linder och ir en
integrerad del av Europa. Viér sikerhet ir nira ssmmankopplad med
vara grannars och med Europas sikerhet. Vi delar flera av de
utmaningar och hot som vira grannlinder kan stillas infér. Genom
internationellt samarbete och nationella dtgirder kan beredskapen
fér att hantera sivil forutsigbara som ofdrutsigbara kriser
forstirkas.

Sverige bedriver ett aktivt utrikes- och sikerhetspolitiskt arbete
som medlem av olika institutioner, diribland FN, EU, OSSE och
Europarddet. Genom bland annat FN-stadgans principer har
Sverige ett ansvar for att frimja internationell fred och sikerhet.
Det svenska stodet till FN ir starkt och ett aktivt FN-engagemang
ir en av grundstenarna i svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Ett
stort antal svenskar har genomfért FIN-tjinst eller tjinstgjort som
medlare under FN:s forsorg och idag tjinstgér militir personal
under FN-mandat i flera linder. Inom EU deltar Sverige
tillsammans med 6vriga medlemslinder aktivt i arbetet f6r att skapa
fred och sikerhet i vdr omvirld. Sverige samarbetar dessutom —
med den militira alliansfriheten som grund — med NATO inom
ramen f6r bland annat Partnerskap fér fred.

Forsvarsmakten utgér ett viktigt instrument 1 det
sikerhetsfrimjande arbetet. Forsvarsmaktens uppgifter har
férindrats bland annat genom arbetet med att ersitta ett
invasionsforsvar med ett insatsférsvar som ska kunna anvindas for
uppgifter bdde utomlands och i Sverige. Nya uppgifter har dven
tillkommit genom den férindrade sikerhetspolitiska situationen
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och forindrade politiska prioriteringar. Nya krav stills dirigenom
pd Forsvarsmakten.

Sannolikheten fér att svenska forband ska bli insatta i
stridssituationer ir betydligt storre dn forr. Detta stiller hoga krav
pi den militira personalens utbildning och erfarenhet. Okade
firdigheter krivs ocksd for att insatsforbanden ska kunna 18sa
uppgifter tillsammans med férband frin andra linder.

3.2 Det svenska forsvaret

3.2.1 Totalforsvar

Totalférsvar har sedan efterkrigstiden utgjort ett centralt begrepp
inom svensk foérsvarsplanering. Enligt lagen (1992:1403) om
totalférsvar och héjd beredskap ir totalférsvar sddan verksamhet
som behdvs for att forbereda landet f6r krig. Totalforsvar bestdr
enligt lagen om totalférsvar och hojd beredskap av militirt férsvar
och civilt forsvar. Totalférsvarsresurser fir utformas si att de dven
kan anvindas vid internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser samt for att stirka samhillets férmiga att férebygga och
hantera svira pifrestningar. Begreppet totalférsvar terfinns dven i
annan lagstiftning, exempelvis i lagen om totalférsvarsplikt. Som
redogdrs for under avsnitt 3.2.2 finns emellertid inte totalférsvar
lingre kvar som namn pa nigot politikomride.

Hdjd beredskap

I lagen om totalférsvar och héjd beredskap anges dven vad som
avses med hojd beredskap. Hojd beredskap kan vara skirpt
beredskap eller hogsta beredskap. All samhillsverksamhet som
bedrivs under hégsta beredskap ir totalférsvar. Ar Sverige i krig
rider alltid hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider det
sddana utomordentliga forhillanden som ir féranledda av att det ir
krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap.

Foreskrifter om hur hojd beredskap regleras anges i férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
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3.2.2  Den svenska férsvarspolitikens mal

Mailen for den svenska forsvarspolitiken idr enligt 2004 Ars
forsvarsbeslut att:

e bidra till att hantera och f6rebygga kriser i vir omvirld,
o hivda vér territoriella integritet,

o forsvara  Sverige mot vipnat angrepp och  virna
civilbefolkningen, samt

o sikerstilla de viktigaste sambhillsfunktionerna vid ett vipnat
angrepp eller krig i vir omvirld.

I propositionen Vdrt framtida forsvar — forsvarspolitisk inrikining
(prop. 2004/05:5) som foregick forsvarsbeslutet 2004 anférs bland
annat att Sveriges bidrag till internationell krishantering inom
ramen f6r olika institutioners arbete i hdég grad bidrar till Sveriges
sikerhet. Vidare anges att Forsvarsmaktens formdga till
internationella insatser dr 1 flera avseenden styrande for
insatsorganisationen och myndighetens framtida utformning i
ovrigt.

Forsvarspolitiken reglerades tidigare inom politikomridet
Totalférsvar. Politikomridet var uppdelat 1 verksamhetsomrddena
Militirt férsvar och Civilt férsvar.

I budgetpropositionen fér 2008 (2007/2008:01) indrades
namnet pi politikomridet Totalférsvar till Forsvar. Tillsammans
med politikomridet Sambdllets krisberedskap bildar politikomridet
Forsvar nu utgiftsomrddet Forsvar samt sambillets krisberedskap.
Samtidigt som politikomridet bytte namn frdn Totalférsvar till
Foérsvar dndrades ocksd namnet pd de verksamhetsomriden som
politikomridet ir uppdelat i. De tidigare verksamhetsomrddena
Militirt férsvar och Civilt f6rsvar ersattes av verksamhetsomrddena
Insatser, Uppbyggnad av  beredskap samt Forskning och
teknikutveckling m.m.
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Forsvar samt samhillets krisberedskap
(Utgiftsomride)
Forsvar Sambhillets krisberedskap
(Politikomrade) (Politikomrade)
Insatser Krisledningsformdga
- (Verksamhetsomride) - (Verksamhetsomride)
Uppbyggnad av beredskap Operativ formdga
- (Verksamhetsomride) | (Verksamhetsomride)
Forskning och Skydd mot olyckor
L teknikurveckling m.m. | (Verksamhetsomride)
(Verksamhetsomrade)
Formadga i sambillsviktig
| verksambet att motstd
allvarliga storningar
(Verksamhetsomrade)

Det kan 1 betinkandetexten forekomma referenser till termerna
militirt férsvar och civilt férsvar, iven om de inte lingre ir namn
pd verksamhetsomrdden. Virt att notera ir ocksd att totalférsvar
finns kvar som begrepp 1 ett antal lagar och férordningar dven om
det inte lingre existerar som ett politikomride. Hinvisningar till
begreppet totalférsvar dterfinns dirfor ocksd i betinkandetexten.
Inom verksamhetsomridet Insatser svarar Forsvarsmakten
ensamt f6r verksamheten. Inom verksamhetsomrddet Uppbyggnad
av beredskap bedrivs verksamheten dven av flera andra myndigheter

sdsom exempelvis Pliktverket, Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
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och Statens riddningsverk (SRV). Regeringen uttalade i
budgetpropositionen fér 2008 att manga av de satsningar som gors
for att oka samhillets fredstida krisberedskap, och som numera
framférallt regleras inom politikomridet Samhillets krisberedskap,
dven 6kar f6rmégan vid hojd beredskap.

3.2.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ir férmigan till vipnad strid.
Denna formdga skiljer Forsvarsmakten frdn andra myndigheter.
Sedan kalla krigets slut har Forsvarsmakten genomgétt omfattande
forindringar. Detta arbete pdgdr fortfarande. Det gamla
invasionsférsvaret har ersatts av ett insatsforsvar. Internationella
insatser har blivit en huvuduppgift fér Forsvarsmakten. 1
budgetpropositionen fér 2009 anges kraven pd Foérsvarsmaktens
operativa férméga:

Formaga I Hivda Sveriges territoriella integritet och bidra till att
férebygga och hantera kriser 1 vir omvirld genom att medverka i
fredsfrimjande insatser.

Formaga II Foérmiga att vid ett forsimrat omvirldslige kunna
hantera hindelseutvecklingar och hot som kan drabba Sverige samt
kunna 6ka férmédgan till internationella insatser.

Formaga Il  Efter allvarlig och  varaktigt  foérsimrad
omvirldsutveckling och successiva beslut av regering och riksdag
kunna utveckla férmiga att mota olika former av mer omfattande
militira operationer som hotar Sveriges fred och sjilvstindighet.

Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2008 anger att “uppgiften
att genomfora internationella insatser ska vara grundliggande, men
inte  ensamt  dimensionerande, vid  utformningen av
Forsvarsmaktens férband”.
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Forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmaktens insatsorganisation svarar fér Forsvarsmaktens
operativa insatser. Insatsorganisationen bestdr av insatsférband och
ovriga forband. Insatsférbanden har olika grad av beredskap, dock
som ligst ett r. Ovriga férband har en ligre beredskap in detta.
Insatsférband och 6vriga férband benimns krigstérband. For
nirvarande bestdr insatsorganisationen av cirka 30 000 officerare,
soldater och sjomin. En betydande andel av insatsorganisationens
forband bemannas av  virnpliktiga som efter fullgjord
grundutbildning har krigsplacerats i ett krigsférband. Oavsett
graden av beredskap forutsitter dessa foérband mobilisering av
viarnpliktiga fér att kunna anvindas fullt ut. Den absoluta
merparten av de ordinarie foérbanden i insatsorganisationen kan
dirfor inte anvindas internationellt. Undantag finns exempelvis i
form av specialférband med anstilld personal.

I lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
anges att Forsvarsmakten ska ha en wutlandsstyrka. Foér den
internationella verksamheten har Férsvarsmakten olika sorters
férband. Rotationsférband idr sirskilt sammansatta for att
genomfdra en specifik mission utomlands och avvecklas efter
genomférd insats. Forsvarsmakten har idven beredskapsférband
som vid behov ska kunna anvindas i internationella insatser. Aven
dessa ir 1 allminhet skapade fér att finnas till under en viss tid och
avvecklas  efter  genomférd — beredskap  eller  insats.
Beredskapsforbanden kan dven vara anmilda till internationella
styrkeregister. Under forsta halvidret 2008 ansvarade Sverige for
uppbyggnaden och ledningen av en av EU:s stridsgrupper. Styrkan,
som gick under namnet Nordic Battlegroup (NBG), skulle med
kort varsel kunna ha satts in 1 olika former av internationella
krishanteringsoperationer. Forberedelser pigdr for att Sverige
under forsta halvdret 2011 pd nytt ska kunna delta i en av EU:s
stridsgrupper.

De nationella skyddsstyrkorna kompletterar de operativa
insatsférbanden och svarar bland annat fér ytévervakning och
skydd av infrastruktur. Hemuvdrnet, som idr en del av
Foérsvarsmakten,  utgér  huvuddelen av  de  nationella
skyddsstyrkorna. Hemvirnet bestdr av frivillig personal med hog
beredskap. Delar av personalen i hemvirnet kommer frin de
frivilliga forsvarsorganisationerna. De frivilliga
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foérsvarsorganisationerna forser dven i dvrigt Forsvarsmakten med
specialistkompetens inom olika omriden.

Forsvarsmaktens grundorganisation svarar for stéd tll och
utbildning av férbanden i insatsorganisationen. Utbildning sker vid
regementen, flottiljer, skolor och centra. Till grundorganisationen
hor ocksd Hogkvarteret och hemvirnets utbildningsgrupper. En
upprikning av grundorganisationens enheter finns i bilaga 1 till
férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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4 Forsvarets personalforsorjning
och lagen om totalférsvarsplikt

4.1 Forsvarets personalférsorjning — bakgrund

Tillgdngen pd kompetent personal dr avgdrande for
Foérsvarsmaktens formdga att fullgéra sina uppgifter. Komplexa
hotbilder och tekniskt avancerade system stiller allt storre krav pd
personalens kompetens och kunnande. Den enskilde soldatens vilja
att 16sa uppgiften och férmiga att fatta kloka beslut ir en
utslagsgivande faktor f6r Forsvarsmaktens effektivitet.

Forsvarsmaktens personal bestdr av militir och civil personal.
Vilka kategorier militir personal som finns inom Férsvarsmakten
anges 1 forordningen (1996:927) med bestimmelser {or
Forsvarsmaktens personal. Den militira personalen bestdr av bland
annat yrkesofficerare, reservofficerare, totalférsvarspliktig perso-
nal, hemvirnsmin samt beredskaps- och férstirkningssoldater. Till
detta kommer ytterligare personalkategorier som krigsfrivillig och
tjanstepliktig personal.

Insatsorganisationen bemannas 1 stor utstrickning av
virnpliktiga som efter grundutbildning har krigsplacerats 1 ett
krigsférband. Omsittningen av personal 1 krigsférbanden sker
vanligen férbandsvis.

Virnpliktiga som har genomgitt grundutbildning utgér ocksd
rekryteringsgrund for utlandsstyrkan, for beredskapsférbanden,
for hemvirnet och fér officerskiren. For yrkesofficerare som
utbildas idag dr tjinstgoring i utlandsstyrkan en del av deras
arbetsskyldighet. Ndgon motsvarande skyldighet finns inte fér
reservofficerare eller virnpliktig personal. De reservofficerare och
soldater som tjinstgor 1 utlandsstyrkan gor detta pd frivillig basis
och efter att ha tecknat anstillningsavtal. Samma férutsittningar
giller f6r officerare som inte har tjinstgéring 1 utlandsstyrkan som
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en del av sin arbetsskyldighet, vilket alltjimt idr fallet for
huvuddelen av officerskdren.

4.1.1 Forsvarets personal-, rekryterings- och
marknadsforingsverksamhet

Personal-, rekryterings- och marknadsféringsverksamhet skots
inom Forsvarsmakten av olika avdelningar. Utdver Forsvarsmakten
ir dven Pliktverket, Styrelsen f6r psykologiskt forsvar (SPF) samt
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) involverade i

informationsarbetet.

Personalstaben vid Hdogkvarteret

Personalstaben vid Hogkvarteret (HKV PERSS) har det strategiska
ansvaret for att rekrytera, kompetensforsorja, nyttja och avveckla
personal vid Forsvarsmakten. HKV PERSS har bland annat ett
overgripande ansvar for centrala avtal och funktionsleder
rekrytering pd férbandsniva.

Forsvarsmaktens informationsstab

Informationsstaben vid Hégkvarteret (HKV INFO) ir den
avdelning inom Forsvarsmakten som idr ansvarig for den
dvergripande informationsstrategin och samordnar
informationsverksamheten inom hela Forsvarsmakten. De
strategiska huvudmélen innefattar arbetet med att stirka
Foérsvarsmaktens varumirke, att ge stdd till andra enheter/centra i
personalférsorjningsfrigor samt ett mal om 6kad dppenhet.

HKV INFO:s verksamhet bedrivs dven decentraliserat genom
informationschefer som ir verksamma inom férbanden. De
strategiska mdlen dr emellertid samma oavsett om verksamheten
bedrivs centralt vid Hogkvarteret eller vid férbanden.

Rekryteringscentrum (RekryC)

RekryC  dr  Forsvarsmaktens — kompetenscentrum  inom
marknadsféring, yrkesinformation, rekrytering och psykologiskt
urval. RekryC ir, utdver en stabsenhet (StabsE), uppdelad i olika
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enheter. Dessa bestdr av en rekryteringsenhet (RekE), en enhet
som frimst arbetar med psykologiska limplighetsbedémningar
(Uttagningskommissionen UTK) samt en antagningsenhet.

RekE ansvarar f6r marknadsforing och yrkesinformation riktad
mot en malgrupp. Fér nirvarande utgérs milgruppen frimst av
presumtiva officerare. RekE deltar 1 missor och arrangemang,
ansvarar foér reklamkampanjer samt bidrar med yrkes- och
utbildningsinformation avseende officersyrket. UTK:s
huvudsakliga uppgifter berér psykologiska limplighetsbedém-
ningar och tester av sékande till grundliggande officersutbildning
samt  till  olika  riskyrken.  Antagningsenheten  leder
antagningsprocessen fran det tillfille att en ansékan har kommit in
till dess att utbildningsplatserna ir tillsatta. Dirigenom stricker sig
RekryC:s ansvarsomrdde 6ver en hel rekryteringsprocess och inte
enbart den del som rér anstillning/antagning.

RekryC  férestdr Forsvarsmaktens marknadsforing  mot
ungdomar. Ett led 1 detta dr att  funktionsleda
rekryteringsofficerare och skolinformatérer.! Utéver Férsvarsmak-
tens rekryteringsverksamhet, samordnar RekryC yrkesinfor-
mations- och ungdomsverksamheten. Efter rekrytering genomfér
RekryC uppfoljning av den personal som har genomgitt
urvalsprévning i dess regi.

En viktig komponent i RekryC:s arbete ir att samverka med
Pliktverket, hemvirnet och frivilligorganisationer. RekryC
samarbetar dirtill med 1 stort sett samtliga av Férsvarsmaktens
férband, skolor och centra, inklusive enheter inom Hégkvarteret.
Inom ramen fér marknadsféring och yrkesinformation sker
samarbete med ett antal civila aktorer.

RekryC upphér med sin verksamhet den 1 oktober 2008.
Huvuddelen av uppgifterna évergdr till en ny enhet, HR Centrum
(Human Resources Centrum). Denna nya enhet kommer att vara
ansvarig for rekrytering till officers- och aspirantutbildning, till
insatsférband  och till den fasta produktionsorganisationen.
Rekryteringen kommer att omfatta bdde extern och intern
rekrytering. Den slutliga uppgiftsférdelningen f6r HR Centrum ir
innu inte faststilld eftersom ett organisatoriskt utvecklingsarbete

pagar.

! Skolinformatdrerna bestdr av virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning. Deras
uppgifter omfattar inte rekrytering.
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Ovwrig rekryterings- och marknadsforingsverksambet inom
Forsvarsmakten

Rekrytering till utlandsstyrkan sker i stor utstrickning genom
riktade rekryteringsinsatser som genomférs vid enskilda férband
samt av Personalenheten fér Utlandsstyrkan (PersE US).

Marknadsféringen som bedrivs, leds av HKV INFO. PersE US
uppgifter kommer att uppgd 1 HR Centrum.

4.1.2  Pliktverket
Moénstrings-, antagnings- och inskrivningsverksambet

Pliktverkets huvuduppgift inom ramen fér uttag av personal ir
monstring, antagningsprévning och inskrivning. Frin och med
2007 genomférs en webbaserad limplighetsundersékning av
rskullens samtliga monstringsskyldiga for att utreda vilka som har
forutsittningar att kunna skrivas in for grundutbildning. Frin och
med 2008 skickas en sidan limplighetsundersékning ut dven till alla
svenska kvinnor 1 motsvarande &rskull. Limplighetsunder-
sokningen genomfors av bdde min och kvinnor det ar de fyller 17
ar.

Pliktverket ansvarar f6r monstringen av de totalférsvarspliktiga
min som enligt lagen om totalférsvarsplikt ir skyldiga att genomga
monstring. Pliktverket ansvarar ocksd for att antagmngsprova de
svenska kvinnor som anséker om frivillig antagnmgsprovmng
Efter genomférda prévningar skrivs de som ir bist limpade in for
virnplikt enligt Férsvarsmaktens bestillda behov.

P4 uppdrag av Forsvarsmakten deltar Pliktverket i uttagningen
till den nya officersaspirantutbildningen. Férutom ménstring,
antagningsprévning och inskrivning av virnpliktig personal
medverkar Pliktverket dven vid urval infér anstillning av personal
vid andra myndigheter.

Informationsarbete

Pliktverkets information till ungdomar har tvd huvudsakliga syften.
Det ena ir att skapa intresse f6ér virnpliktsutbildning och
utlandstjinst inom Férsvarsmakten. Det andra idr att férbereda
unga min och kvinnor infér ménstring och antagningsprévning si
att de kan prestera och har férmdga att pdverka sin placering. En
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stor del av informationsarbetet sker fére limplighetsundersékning
och ménstring.

Malgruppen ir ungdomar frin det &r de fyller 16 till dess de
paborjar sin grundutbildning. Pliktverkets huvudkontor ansvarar
f6r informationsprocessen och leder informationsverksamheten.

Pliktverket har huvudansvaret fér webbplatsen lumpen.nu dir
ungdomar och foretridare fér Pliktverket samt Férsvarsmakten
kan triffas. I samverkan med bland annat Forsvarsmakten besoker
Pliktverket ocksd skolor och deltar i missor och andra
arrangemang for att skapa ett forsta intresse hos ungdomar.

Pliktverkets ambition ir att de allra flesta som ménstrar och
antagningsprévar ocksd ska vara intresserade av virnpliktsutbild-
ning och att en stor del av dem som sedan skrivs in ska vara
intresserade av utlandstjinst.

Personalredovisning

Personalredovisning dr Pliktverkets andra huvuduppgift. Verket
krigsplacerar totalforsvarspliktiga som har genomfért civil- eller
virnpliktig  grundutbildning vid ansvarig myndighet eller
organisation. Som stéd fér verksamheten fir Pliktverket
regelbundna aviseringar frin olika myndigheter som till exempel:
Skatteverket, Forsikringskassan, vdrdmyndigheter, Kriminalvar-
den, Vigverket med mera. DPliktverkets system innehiller
information om all krigsplacerad personal 1 Foérsvarsmaktens
insatsorganisation. Systemen ger bland annat stéd vid beslut om
krigsplacering och utskick av krigstjinstgéringsorder.

Férutom krigsplacering av virnpliktig personal i Forsvars-
maktens insatsorganisation ansvarar Pliktverket ocksd for redo-
visning av landets hilso- och sjukvirdspersonal, totalt cirka 420 000
personer. Hilso- och sjukvirdspersonal som dr anstillda i
landsting, kommuner och dven de som ir privatanstillda redovisas 1
en del i Pliktverkets informationssystem.

I fredstid har registret bland annat anvints foér att kontakta
utbildad personal i syfte att rekrytera frivilliga till tjinstgéring
under civilt krisarbete.
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4.1.3  Styrelsen for psykologiskt forsvar

SPF:s uppdrag dr att samordna och sprida kunskap om den av
riksdag och regering beslutade sikerhets- och férsvarspolitiken.
SPF producerar, tillsammans med andra férsvarsmyndigheter,
utbildnings- och informationsmaterial som riktar sig till frimst
gymnasieskolan. Myndigheten bedriver dven fortbildning fér lirare
1 dmnet sikerhetspolitik och férsvar. Dirutdver stir SPF bakom
broschyren LUMPEN som skickas ut till alla 17-3ringar.

4.1.4  Krisberedskapsmyndigheten

KBM samordnar arbetet med att utveckla krisberedskapen i det
svenska samhillet. T detta sammanhang avses med kriser hindelser
som stér sambhillets funktion eller idventyrar befolkningens
livsbetingelser. En helhetssyn i arbetet med krisberedskap kriver
gemensam kunskap om risker, hot och sdrbarhet. KBM:s uppgift ir
att se till att denna kunskap byggs upp och férmedlas till dem som
behéver den.

4.1.5 Den nya Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Den 31 december 2008 upphér verksamheten f6r KBM, SPF samt
SRV. Istillet skapas en ny sammanhéllen myndighet, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, MSB. MSB ska inrikta, utveckla
och stédja samhillets gemensamma beredskap mot olyckor och
kriser och se tll att férebyggande och sirbarhetsreducerande
tgirder vidtas. For nirvarande forbereder MSB-kommittén (Fo
2008:03) hur den nya myndigheten ska arbeta.

4.2 Totalférsvarsplikten

Totalférsvarspliktens syfte ir att trygga totalférsvarets behov av
personal. Liksom annan verksamhet med utgdngspunkt 1
totalforsvarstanken ir totalforsvarspliktens 6vergripande mal att
gora landet forberett for krig. Den utbildning av civilpliktiga till
kraftverksoperatérer som tidigare har bedrivits har foljaktligen
syftat tll att sdkerstilla att samhillsviktiga funktioner kan
underhillas 1 hindelse av krig. Att detta ocksd har lett till att det 1
fredstid har funnits utbildade kraftverksoperatérer som pé frivillig
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basis har kunnat anvindas vid olyckor har varit en positiv bieffekt,
men har inte utgjort verksamhetens syfte. Samma sak kan sigas om
utbildningen  av  virnpliktiga. ~ Virnpliktiga =~ genomgir
grundutbildning fér att direfter kunna krigsplaceras och vid behov
kunna kallas in till beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring.
Att virnpliktiga finns tillgingliga for att delta 1 exempelvis eftersok
av férsvunna personer ir ocksd att se som en positiv bieffekt av
systemet men svarar inte mot dess huvudsyfte. En ytterligare
bieffekt av att virnpliktiga genomgar militir grundutbildning ir att
det finns militirt grundutbildad personal som kan rekryteras till
internationella insatser.

Alla svenska medborgare och 1 Sverige bosatta personer ir
totalforsvarspliktiga frin det &r de fyller 16 till det &r de fyller 70.

Totalforsvarsplikten dligger den enskilde att:

1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga
torhillanden,

2. yinstgora inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller
hennes kroppskrafter och hilsotillstdnd tilldter, och

3. iaktta de foreskrifter i 6vrigt som meddelas i lagen om
totalférsvarsplikt.

4.2.1 Totalforsvarsplikten och grundlagarna

Att det 1 Sverige finns en totalférsvarsplikt slds fast i lagen om
totalférsvarsplikt. Nigon grundlagstadgad totalférsvarsplikt finns
inte. Diremot innefattar totalférsvarsplikten vissa grundlags-
relaterade aspekter. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) ir den
enskilde medborgaren gentemot det allminna skyddad mot
frihetsberévande och dven i 6vrigt tillférsikrad frihet att forflytta
sig inom riket och att limna det. Totalférsvarsplikten utgdr en
begrinsning av denna frihet. Enligt 2 kap. 12 § RF fir
rorelsefriheten bara begrinsas genom lag och endast for att
tillgodose indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
En begrinsning av rérelsefriheten méste vidare vara proportionerlig
gentemot det indamail den ir satt att uppfylla. Eftersom total-
forsvarsplikten dr en begrinsning av rérelsefriheten méste den svara
mot de krav som stills upp 1 2 kap. 12 § RF.

Totalférsvarsplikten berors dven av bestimmelserna i 2 kap. 16 §
RF. Enligt 2 kap. 16 § RF fir lag eller foreskrift inte innebira att
nigon medborgare missgynnas pd grund av sitt kén. Denna princip
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far emellertid fringds om foreskriften i1 friga avser virnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt.

4.2.2 Monstring, lamplighetsundersokning och inskrivning

Skyldigheten att medverka till utredning om sina personliga
forbédllanden

En totalforsvarspliktig dr skyldig att pd begiran av Pliktverket, en
kommun, ett landsting eller annan statlig myndighet som
regeringen bestimmer, skriftligen, muntligen eller genom personlig
instillelse limna nédvindiga uppgifter om sig sjilv. Syftet med en
sddan  begiran dr att wutreda den totalférsvarspliktiges
forutsittningar att skrivas in for virnplikt eller civilplikt.
Skyldigheten att medverka till foreskriven utredning om sina
personliga forhdllanden giller f6r samtliga totalforsvarspliktiga.
Svenska min dr fér ovan nimnda utredning skyldiga att vid
Pliktverket genomgd monstring. Ménstringsskyldigheten intrider
det ir man fyller 18, eller den senare dag di mannen ifriga f6rvirvar
svenskt medborgarskap. Om det inte finns sirskilda skil, ir ingen
skyldig att genomgd ménstring efter det kalenderdr han fyller 24.
Enligt lagen om mgjlighet f6r kvinnor att fullgéra virnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning kan kvinnor anscka om
sdrskild antagningsprovning och direfter skrivas in foér virnplikt
eller civilplikt med lingre grundutbildning. Endast kvinnor som har
fyllt 18 &r kan skrivas in for tjinstgéring. Till skillnad frén vad som
var fallet fére 1995 behéver kvinnan inte ha nigon intention att
senare sdka anstillning som officer fér att {3 genomgi

grundutbildning.

Forfarandet vid monstring och sirskild antagningsprovning

Alla min kallas inte till monstring. Fér att bedéma vilka personer
som dr limpliga att skrivas in tll tjinstgoring ska alla
monstringsskyldiga i enlighet med Pliktverkets foreskrifter forst
limna  uppgifter om sig  sjilv. 1 en  webbaserad
limplighetsundersékning.” Limplighetsundersékningen ir ett
frigeformulir som innefattar frigor om fysisk och psykisk hilsa,
studieresultat och instillning till tjinstgdring. Baserat pd resultatet

? Forsta dret den webbaserade limplighetsundersdkningen genomférdes var 2007.
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frdn limplighetsundersékningen kallas sedan de min som bedéms
ha férutsittningar {6r att skrivas in for tjinstgéring till monstring.

Ménstring genomférs vid Pliktverket och innefattar medicinska
och psykologiska bedémningar och tester tillsammans med
teoretiska prov.

Efter ans6kan kallas de kvinnor som bedéms ha férutsittningar
for att klara grundutbildning till sirskild antagningsprévning.
Forfarandet vid antagningsprévningen motsvarar forfarandet vid
monstring.

Frin och med 1 &r skickas inloggningsuppgifter f6r Pliktverkets
utredningsformulir dven ut till samtliga 17-3riga kvinnor, oavsett
om de har ansékt om sirskild antagningsprévning eller inte. For
kvinnor féreligger dock ingen skyldighet att svara.

Inskrivning

Den som efter att ha genomfért ménstring eller sirskild
antagningsprévning bedéms ha férutsittningar {6r tjinstgdring ska
enligt lagen om totalférsvarsplikt skrivas in f6r virn- eller civilplikt
eller skrivas in 1 utbildningsreserven. Kvinnor midste samtycka till
inskrivning.

Genomférd ménstring eller sirskild antagningsprévning ir en
forutsittning f6r att ndgon ska kunna skrivas in for virnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning in 60 dagar. Inskrivning till
civilplikt som ir kortare dn 60 dagar kan ske dven efter annan
undersdkning in monstring.

Inskrivningen 1 utbildningsreserven upphér fem 3ar efter
inskrivning, dock senast vid slutet av det &r den inskrivne fyller 30.
Om det behévs med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap fir
regeringen foreskriva att den som har skrivits in i
utbildningsreserven istillet ska skrivas in f6ér virnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning in 60 dagar.

Om en man efter genomférd monstring bedoms sakna
forutsittningar for att fullgora virnplikt eller civilplikt beslutar
Pliktverket att han inte dr skyldig att fullgéra sddan tjinstgoring.
Om en kvinna efter sirskild antagningsprévning pd samma sitt
befinns sakna férutsittningar skrivs hon inte in till tjinstgoring.

Ett beslut om inskrivning kan idndras av Pliktverket. Den
enskilde kan 6verklaga ett beslut om inskrivning till den myndighet
som regeringen  bestimmer, vilken idag ir  Statens
dverklagandenimnd.
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4.2.3 Fullgérande av tjanstgoéringsplikt och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga

Totalforsvarsplikt kan fullgoras genom virnplike, civilplike eller
genom allmin tjinsteplikt. Virnplikt och civilplikt omfattar
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring och
krigstjinstgdring. Att fullgéra virnplikt och civilplikt kan bara
dliggas den som har skrivits in till s8dan tjinstgéring. Att fullgéra
allmin tjinsteplikt kan diremot 8liggas alla totalférsvarspliktiga
personer och kriver ingen féregiende inskrivning.

Skyldighet att fullgéra virnplikt giller f6r svenska min frin det
ar de fyller 19 till utgdngen av det &r de fyller 47. Kvinnor som har
genomgdtt frivillig antagningsprévning och direfter skrivits in till
virnplikt eller civilplikt med grundutbildning lingre in 60 dagar
omfattas av samma bestimmelser och skyldigheter som min som
har skrivits in efter ménstring.

Grundutbildning och repetitionsutbildning

Virnplikt ska inledas med grundutbildning. Aven civilplikt kan
inledas med grundutbildning. Lingden pid grundutbildningen fir
vad giller totalférsvarspliktiga som har skrivits in for virnplikt som
mest omfatta 615 dagar. For totalférsvarspliktiga som har skrivits
in for civilplikt f&r grundutbildningen vara hoégst 320 dagar ling.
Grundutbildningen ska f6r bdde virnpliktiga och civilpliktiga ge de
kunskaper och firdigheter som krigsuppgiften kriver.

En totalférsvarspliktig som har tagits ut till virnplikt eller
civilplikt kan ocksd &liggas att fullgéra repetitionsutbildning.
Repetitionsutbildningen  ska vidmakthilla och utveckla den
totalférsvarspliktiges  férmdga  att  lésa  krigsuppgiften.
Repetitionsutbildningen fir f6r varje totalférsvarspliktig omfatta
hogst 240 dagar.

Grundutbildning och  repetitionsutbildning fir innehilla
utbildning fér fredsfrimjande verksamhet om utbildningen ger
eller vidmakth&ller sddana firdigheter som krivs f6r krigsuppgiften.

Krigsplacering samt beredskaps- och krigstianstgoring

Efter avslutad grundutbildning ska totalférsvarspliktiga, som har
fate tillrickliga kunskaper och firdigheter, krigsplaceras 1 en
befattning eller en verksamhet. DPliktverket beslutar om
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krigsplacering efter framstillan frdn  bemanningsansvariga
myndigheter.

Totalforsvarspliktiga som efter genomférd wutbildning har
krigsplacerats kan kallas in «ll Fkrigstianstgoring eller ill
beredskapstjinstgoring. Krigstjinstgoring dr en totalforsvarspliktig
skyldig att fullgéra om det rider hojd beredskap (se avsnitt 3.2.1).
Om det 1 annat fall behévs for férsvarsberedskapen kan regeringen
foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats ska
fullgéra beredskapstjinstgoring. Beredskapstjinstgoring fir for
varje totalférsvarspliktig omfatta hégst 180 tjinstgdringsdagar. For
att en  totalférsvarspliktig  ska  kunna kallas  in  wll
beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring krivs alltsd att han
eller hon foérst har moénstrat eller genomgdtt frivillig
antagningsprévning och direfter har skrivits in till tjinstgoring.
Efter detta miste personen ha genomgitt grundutbildning med
godkinda vitsord och sedan ha krigsplacerats.

Allmin tjansteplikt

Allmin tinsteplikt fullgérs genom att den totalférsvarspliktige
kvarstdr i sin anstillning eller fullfljer ett uppdrag, tjinstgor enligt
avtal om frivillig tjinstgéring inom totalforsvaret, eller genom att
han eller hon utfér arbete som har anvisats av regeringen. Det
sistnimnda fir inte vara foérenat med bruk av vapen om den
totalférsvarspliktige inte samtycker till det. Allmin tjinsteplikt ir
bara tillimplig i samband med héjd beredskap. Till skillnad frin vad
som krivs vid fullgérande av virnplikt eller civilplikt giller allmin
tjansteplikt dven personer som inte har skrivits in fér tjinstgoring.

Formdner och villkor

Eftersom tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt inte
fullgérs 1 form av anstillning omfattas den som fullgér virnplike
eller civilplikt inte av lagen (1976:580) om medbestimmande 1i
arbetslivet (MBL) eller av lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
(LAS). Tjinstgoringen omfattas inte heller av arbetstidslagen
(1982:673) eller semesterlagen (1977:480). Vissa bestimmelser i
arbetsmiljolagen (1977:1160) ir diremot tillimpliga idven pd
totalférsvarspliktiga. De villkor som totalférsvarspliktiga tjinstgor
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under regleras frimst inom ramen fér det regelverk som finns
gillande totalférsvarsplikt.

Den som instiller sig till monstring eller annan utredning har
ritt till reseforméner, fri f6rplignad och inkvartering, fri sjukvird
samt begravningshjilp. Den enskilde omfattas under tiden ocksd av
statens tjinstegrupplivférsikring. Samma férméner har den som
fullgér virnplikt eller civilplikt ritt till. Totalférsvarspliktiga som
genomfor virnplikt eller civilplikt har dessutom ritt till bland annat
dagersittning, familjebidrag och tandvard. Viss grundutbildning ger
ocks3 ritt till en utbildningspremie.

I friga om disciplinfrigor lyder den som fullgor virnplikt eller
civilplikt under lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. och férordningen (1995:241) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m.

Grundutbildning eller repetitionsutbildning ska avbrytas om
den totalférsvarspliktige har varit frinvarande i sddan utstrickning
att utbildningsmalet inte kommer att uppnds. Detsamma giller om
hans eller hennes prestationsférmdga ir s pass nedsatt att det kan
antas att utbildningsmailet inte kommer att uppnds. Virnplikt och
civilplikt ska ocksd avbrytas om den totalférsvarspliktige vigrar
eller underlater att fullgora sina skyldigheter och det kan antas att
han eller hon inte heller i fortsittningen kommer att fullgéra sina
skyldigheter.

De totalférsvarspliktigas medinflytande garanteras pd olika sitt.
Enligt férordningen  (1995:808) om  medinflytande fér
totalférsvarspliktiga ska det pd lokal nivd finnas valda
fértroendemin och nimnder. Vidare ska varje férsvarsgren inom
Forsvarsmakten varje &r anordna en férsvarsgrenskonferens. Dessa
genomférs numera ofta forsvarsmaktsgemensamt. Varje ar ska dven
en virnplikts- och en civilpliktskongress anordnas. I férordningen
anges ocksd att det ska finnas ett Virnpliktsrdd och ett
Civilpliktsrdd samt att Forsvarsmakten ska svara for att tidningen
Virnpliktsnytt ges ut.’

Enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt fir ingen arbetstagare
sigas upp eller avskedas pid grund av att han eller hon fullgor
totalforsvarsplikt. Arbetstagarens forméner i anstillningen fir inte
heller férsimras annat dn vad som féljer av uppehillet i arbetet.
Arbetstagaren har § sin sida bland annat en skyldighet att informera
sin arbetsgivare om nir tjinstgdring ska pdbérjas och avslutas.

* Civilpliktsridet har tills vidare upphért med sin verksamhet. Se avsnitt 4.2.6.
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Vad giller personskador ir lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m.m. tillimpliga pid totalférsvarspliktig personal.
Genom lagarna ullférsikras den som skadas en ersittning
motsvarande ett fullt skadestind oberoende av om skadan har
orsakats av villande. Detta giller bide fér dem som fullgsr
yjanstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt och dem som
instiller sig till ménstring eller annan utredning om sina personliga
forhillanden. Aven kvinnor som genomfér sirskild antagnings-
provning omfattas av ovan nimnda lagar. Den som genomfér
repetitionsutbildning eller grundutbildning lingre dn 60 dagar kan
ocksd ha ritt till sirskild sjukpenning efter det att utbildningen ir
avslutad. Sjukpenning eller livrinta utgir dock inte under den
skyddstid som faststills 1 lagen om personskadeskydd. Under
grundutbildning  och  repetitionsutbildning ~ omfattas  de
totalférsvarspliktiga ocksd av Statens riskgaranti. Denna ir ett extra
skydd som utgdr vid invaliditet eller dédsfall och som maximalt
motsvarar 22 prisbasbelopp.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt har en utbildningsansvarig
myndighet rehabiliteringsansvar {6r en totalférsvarspliktig som
skadas under grundutbildning eller repetitionsutbildning. Ansvaret
l6per under tre &r frdn det att arbetstrining och fortbildning av den
enskilde har kunnat inledas. Rehabiliteringstiden kan, om det finns
sirskilda skil, utstrickas ytterligare tvd dr. Det ovan sagda innebir
inte att den totalférsvarspliktiges ordinarie arbetsgivares rehabilite-
ringsansvar inskrinks.

4.2.4  Brott mot totalforsvarsplikten

Lagen om totalférsvarsplikt innehéller ett antal sanktionsbestim-
melser.

En totalférsvarspliktig som uppsitligen uteblir frén virnplikt,
civilplikt eller allmin tjinsteplikt, déms om handlingen ir dgnad att
medféra avsevirt men fér utbildningen eller tjinsten 1 évrigt, for
brott mot totalforsvarsplikten till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Detsamma giller f6r den som inte lyder fé6rmans eller annan chefs
order eller pd annat sitt dsidositter vad som aligger honom eller
henne under tjinstgoringen. Begds brottet i samband med hojd
beredskap och det ir att betrakta som grovt, ingdr fingelse i upp till
fyra &r 1 straffskalan. Om handlingen inte har varit dgnad att
medfora avsevirt men for utbildningen eller tjinsten 1 6vrigt, kan
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handlingen  féranleda  disciplinansvar  enligt lagen om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Enligt praxis déms den som for forsta gingen uteblir frin
plikttjinstgdring 1 normalfallet till 14 dagars fingelse. Om vigran
gors av ideella skil doms personen vid férsta tillfillet i allminhet
till villkorlig dom och dagsbéter. Den som doms till fingelse for
brott mot totalférsvarsplikten kan, om tiden som ska avtjinas inte
Sverstiger sex mdinader, ansdka om att domen ska verkstillas
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, s kallad
elektronisk fotboja.

Om girningen ir straffbelagd enligt 21 kap. brottsbalken ska,
om personen 1 friga inte ir att anse som krigsman, straff istillet
utgd i enlighet med vad som dir dr féreskrivet. 21 kap. brottsbalken
ir bara tillimplig 1 krig eller nir regeringen har féreskrivit om att
dessa bestimmelser ska tillimpas.

Aven vissa andra girningar ir straffbelagda enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Att uppsétligen eller av oaktsamhet utebli frin
monstring eller annan utredning till vilken man har kallats ir
straffbelagt med béter. Detsamma giller fér den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet limnar felaktiga uppgifter vid dessa
tillfillen. En totalférsvarspliktig kan vidare vid vite 8liggas att
limna sddana uppgifter om sin person som &liggs honom eller
henne enligt lagen om totalférsvarsplikt. Att som totalférsvars-
pliktig oavsiktligen utebli frin virnplikt eller civilplikt dr ocksd
straffbelagt med boter.

Den som uteblir frin ménstring eller annan utredning kan efter
beslut av Pliktverket eller annan myndighet som verket bestimmer
himtas av polis. Aven totalférsvarspliktiga som har kallats in till
virnplikt eller civilplikt eller som har 3lagts att fullgéra allmin
yansteplikt kan vid utevaro himtas av polis.

4.2.5  Sarskilt om ratten att vara vapenfri

En totalférsvarspliktig har efter ansékan ritt att vara vapenfri om
han eller hon har en si allvarlig personlig 6vertygelse vad giller
bruk av vapen mot annan att Overtygelsen ir oférenlig med
tjinstgoéring som innefattar bruk av vapen. Ansékan om ritt att
vara vapenfri provas av Pliktverket. Pliktverkets beslut kan
dverklagas till Statens 6verklagandenimnd.

Den som har ansékt om ritt att fi vara vapenfri har, om inga
sirskilda skil foreligger, ritt att f8 uppskov frin att pdbérja
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tjanstgdéring som dr forenad med bruk av vapen fram till det att
drendet slutligt har prévats. Skulle uppskov inte beviljas fir den
sokande under tjinstgoringen inte dliggas att bruka eller bira vapen
eller ammunition. Den som har ansékt om ritt att vara vapenfri
efter det att tjinstgoring har pdborjats har, om inga sirskilda skl
foreligger, ritt att avbryta tjinstgoringen fram till det att drendet
slutligt har prévats. Skulle avbrott inte beviljas fir den sékande
under tjinstgoringen inte 8liggas att bruka eller bira vapen eller
ammunition.

4.2.6 Totalforsvarspliktens tillampning

Elva médnaders virnpliktsutbildning for det stora flertalet — en tredje
termin for de som vill

Idag fullgor de flesta virnpliktiga grundutbildning under totalt elva
ménader. Utbildningen ir uppdelad 1 tvi terminer varav den forsta
inleds med en grundliggande soldatutbildning. Efter dessa tvd
terminer kan den virnpliktige soka till en tredje utbildningstermin
som ir inriktad mot utbildning fér internationella insatser. Den
som blir antagen till en tredje termin anstills 1 Forsvarsmakten.
Anstillningen innebir bland annat att 16n istillet for dagersittning
betalas ut. Genomférande av den tredje utbildningsterminen
innebir inte automatiskt nigra forpliktelser att teckna avtal for
internationella uppdrag fér den utbildade soldaten. Diremot
forekommer avtal som ticker bidde utbildnings- och
yanstgoringsperioden.

Repetitionsutbildningar i syfte att vidmakthélla den kunskap
som har férvirvats under grundutbildningen genomférs 1 dagsliget
bara av beredskapspoliser som utbildas med lagen om
totalforsvarsplikt som grund. Pipekas kan att rekrytering och
utbildning av beredskapspoliser i realiteten sker pd helt frivillig
grund. De flesta beredskapspoliser har ocksd tecknat ett frivilligt
avtal med Rikspolisstyrelsen om tjinstgdring under fred.

Utbildning av civilpliktiga med ling grundutbildning har upphort

Nigon inskrivning av civilpliktiga med ling grundutbildning dger
inte rum lingre. Den sista gruppen av civilpliktiga med ling
grundutbildning (6ver 60 dagar) avslutade sin utbildning vid
Affirsverket svenska kraftnit i juni 2008. Som har nimnts ovan
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sker emellertid fortfarande utbildning av civilpliktiga med kortare
grundutbildning, genom utbildningen av beredskapspoliser.

Civilpliktsrddet, som har varit medinflytande- och intresse-
organisation for de civilpliktiga, upphor tillsvidare med sin
verksamhet den 30 september 2008.

Minskat antal uttagna till tjinstgoring

Antalet min som efter ménstring har skrivits in till befattningar fér
virn- eller civilplikt har minskat frin 32 147 under 1996 till 4 716
under 2007. Antalet monstrade min har forhdllic sig relativt
konstant fram till 2006. Till f6ljd av inférandet av den webbaserade
limplighetsundersékningen, har andelen ménstrade min direfter
drastiskt minskat.

Nigon motsvarande tydlig trend gillande antalet kvinnor som
har tagits ut till tjinstgoring kan inte skonjas. Antalet har
fluktuerat mellan 1996-2007. Det kan konstateras att andelen
kvinnor av det totala antalet inryckande har 6kat. Det absoluta
antalet uttagna kvinnor har emellertid inte férindrats markant.

De internationella uppgifterna ir i dagsliget dimensionerande
for stora delar av den normala férbandsverksamheten. I belysning
av att allt firre tas ut tll virnpliktig grundutbildning kan
konstateras att personalférsorjningen till de internationella
uppgifterna miste baseras p4 allt firre nyligen utbildade soldater.
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Tabell 4.1 Monstrade/antagningsprovade samt till tjanstgoring uttagna man
och kvinnor 1996-2007*

Ar Monstrade  Antagningsprovade Uttagna  Uttagna
min kvinnor min kvinnor

1996 49 207 592 32147 400

1997 41577 390 27225 282

1998 48 503 641 28 162 348

1999 46 209 504 21256 246

2000 44 455 499 18297 207

2001 46 359 511 18 347 273

2002 44 626 836 16 911 402

2003 46 312 1054 17 680 558

2004 46 966 1211 14 214 513

2005 47 253 1107 10 296 437

2006 41720 962 11123 385

2007 16 803 913 4 834 403

Killa: Pliktverket

Figur 4.1 Monstrade/antagningsprovade samt till tjanstgoring uttagna man
och kvinnor
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# Tabellen innefattar uttagna till bide virn- och civilpliktsutbildningar. Det kan dock noteras
att uttagna till civilplikt under de senaste dren har legat mycket ligt 1 jimforelse med uttaget
till virnplike. Till exempel skrevs 133 min in for civilpliktsutbildning under 2006. Inga
kvinnor skrevs in till civilpliktsutbildning under samma r.
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Figur 4.2 Antagningsprévade samt till tjainstgoring uttagna kvinnor®
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Tabell 4.2 Statistik 6ver kvinnors intresse for tjanstgoring 1996-2007

Ar Inkomna Antagnings- Atertagna
ans6kningar provade ansékningar

1996 663 592 58

1997 450 390 21

1998 568 614 140

1999 724 504 222

2000 602 499 106

2001 739 511 157

2002 1292 836 266

2003 1318 1 054 249

2004 1714 1211 355

2005 1334 1107 355

2006 1598 962 337

2007 1566 913 178

Killa: Pliktverket.

Antalet krigsplacerade minskar

Som tidigare har anforts, ska totalférsvarspliktiga som efter
avslutad  grundutbildning har ftt tllrickliga kunskaper
krigsplaceras i en befattning eller verksamhet. En krigsplacering ska
inte kvarstd lingre in tio &r efter det senaste tjinstgoringstillfillet. T

® Figuren ir en uppférstoring av figur 4.1.
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enskilda fall far dock beslut om férlingning fattas om sirskilda skil
finns.

Under senare r har antalet krigsplacerade minskat frin att ha
uppgitt till 70 procent av de grundutbildade 2003 till 48 procent
2007. Krigsplaceringsgraden varierar stort mellan férsvarsgrenarna:
under 2007 krigsplacerades 56 procent av de totalférsvarspliktiga
som hade avslutat grundutbildning inom armén. Proportionen
krigsplacerade inom flygvapnet och marinen var betydligt ligre, 32
respektive 12 procent. Andelen virnpliktiga som efter avslutad
grundutbildning fick godkinda vitsord uppgick under samma
period till ungefir 98 procent.

Brott mot totalférsvarsplikten

Tabell 4.3 Lagfdrda for brott mot lagen om totalfdorsvarsplikt 2004-2007

Ar Antal lagforda brott ~ Varav Fingelsedomar ®
mot total- huvudbrott
forsvarsplikten
(totalt)®

2004 156 133 32

2005 154 135 32

2006 121 104 43

2007 88 81 15

Killa: Brottstorebyggande ridet (Brd).

Kuvinnor i Férsvarsmakten

Foérsvarsmakten bedriver ett arbete for att bli en organisation som
allt fler kvinnor vill utbildas och arbeta 1. Detta manifesteras bland
annat genom informations- och rekryteringskampanjer samt
genom nitverk for virnpliktiga och officerare som ir kvinnor.
Andelen kvinnor bland de virnpliktiga dr ligt. Enligt
Foérsvarsmakten var av totalt 4 730 inryckta under utbildningsiret

¢ Skyldiga till brott genom lagféringsbeslut. Innefattar fillande domar i domstol, av 3klagare
utfirdade ordningsforeliggande samt meddelade talsunderldtelser. Antalet 4r en bruttosiffra
och en person kan férekomma fler in en ging i statistiken om personen har démts fér brott
mot totalférsvarsplikten fler in en ging under ett 4r.

7 En person kan lagféras for flera brott i en lagféring. I Bri:s statistik redovisas emellertid
ofta endast det brott som har det stringaste straffet i straffskalan. Detta kallas for
buvudbrottet. Om tva brott har samma straffskala viljs slumpmissigt ett av brotten som
huvudbrott.

8 Av de lagforingar dir brott mot totalférsvarsplikten har utgjort huvudbrottet.

55



Forsvarets personalforsorjning och lagen om totalforsvarsplikt SOU 2008:98

2007 endast 253 kvinnor, ndgot som motsvarar drygt fem procent
av samtliga som ryckte in till grundutbildning. Detta bér stillas i
relation till antalet ansékningar som under senare ar har legat kring
1 500 per &r, en omfattning som motsvarar en mycket liten del av
varje &rskull kvinnor. Anmirkas kan att av Forsvarsmaktens
anstillda, det vill siga bide officerare och civilanstillda, ir 18
procent kvinnor. Av de civilanstillda ir knappt 40 procent kvinnor.
Bland yrkesofficerare ir endast 4,5 procent kvinnor.

I sammanhanget kan noteras att Pliktverket under 2008 har
skickat ut 61664 brev med inloggningsuppgifter fér den
webbaserade limplighetsundersékningen till kvinnor. Det dr som
tidigare nimnts inte obligatoriskt f6r kvinnor att svara pd frigorna,
men trots detta har 13 465 kvinnor svarat till och med den
5 augusti 2008.

4.3 Tjanstgéring inom Forsvarsmakten som inte
grundar sig i totalforsvarsplikt

Férutom av virnpliktiga bemannas Forsvarsmakten ocksd av
personal som tjinstgor pd frivillig basis. Alla yrkesofficerare och
reservofficerare tjinstgoér frivilligt enligt anstillningsavtal. All
personal i Forsvarsmaktens utlandsstyrka, férutom de officerare
som har det som en del av sin arbetsskyldighet, utgérs av personal
som har skrivit pd kontrakt fér att tjinstgéra dir. Hemvirnet
bemannas av officerare och frivilliga.

Arbetsgivarverket och arbetsmarknadens parter triffade 2004
ett avtal om vissa anstillningar inom Forsvarsmakten. Avtalet
reglerar forutsittningarna for att anstilla virnpliktiga som har
fullgjort grundutbildning. Detta fir enligt avtalet goras for att
tillgodose utbildningsorganisationens behov och fér att forstirka
bemanningen av férband som ska anvindas 1 den fredsfrimjande
verksamheten férutsatt att anstillning ir en forutsittning for
forbandets beredskapskrav. Mot bakgrund av avtalet har
Forsvarsmakten anstillt forstirkningssoldater for att férstirka
utbildningsorganisationen och beredskapssoldater for att tjinstgora
i vissa forband 1 hog  beredskap. For  arbete i
utbildningsorganisationen kan personal iven anstillas enligt

Befilsforstirkningsavtalet (BFA).
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4.3.1 Anstallning i Férsvarsmaktens utlandsstyrka

En virnpliktig som har genomfért grundutbildning med godkinda
vitsord kan soka anstillning 1 Férsvarsmaktens utlandsstyrka.
Detta kan ske genom att personen séker direkt till en av
Foérsvarsmaktens utlandsmissioner. Den som ska tjdnstgéra 1
utlandsstyrkan och som inte har en anstillning inom
Foérsvarsmakten som innefattar en skyldighet att tjinstgora
utomlands ska anstillas sirskilt i utlandsstyrkan. Anstillningen
giller di for hela den tid under vilken missionen pigir. Vanligen
innefattar anstillningstiden ocksd en period innan insatsen i syfte
att personalen ska kunna genomgi missionsspecifik utbildning.
Aven den som inte har fullgjort virnplikt kan anséka om
anstillning 1 utlandsstyrkan. Denna personal fir, om den antas,
genomgd en kortare grundliggande soldatutbildning i
Forsvarsmaktens regi, kallad grundliggande soldatutbildning for
Utlandsstyrkan (GSU-US).

Utbildning infér utlandstjinst kan ske genom att en virnpliktig
som har fullgjort grundutbildning séker till en tredje frivillig
termin. Denna termin ir inriktad mot internationell tjinstgoring.
Om utbildningen sker tillsammans med ett férband som ska
genomféra en mission eller stillas i beredskap f6r en sddan anstills
personen under utbildningen i utlandsstyrkan. I beredskapsférband
dir anstillning dr en férutsittning for att tillgodose beredskaps-
kraven kan soldaterna idven vara anstillda utanfér ramen for
utlandsstyrkan (se avsnitt 4.3.2).

Under tiden 1 utlandsstyrkan lyder personalen under lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten (LuF). Enligt
lagen ska anstillning inom utlandsstyrkan vara tidsbegrinsad och
avse bdde utbildning och tjinstgéring. Anstillning far tidsbegrinsas
till att avse endast utbildning eller tjinstgéring. I lagen anges ocksd
att arbetstidslagen och vissa bestimmelser 1 semesterlagen inte ska
tillimpas pd personal i utlandsstyrkan. Fér personal som har
anstillts sirskilt for tjinstgéring 1 utlandsstyrkan dr dven vissa
bestimmelser i lagen om anstillningsskydd undantagna frin
tillimpning. Genom LuF gors ocksd lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring tillimplig pd personal i utlandsstyrkan dven
nir de tjinstgor utomlands och di giller lagen dven skador som
intriffar pd fritiden. Skada som intriffar under ledighet som
tillbringas utanfor tjinstgéringslandet kan ocksd omfattas av lagens
skydd om sirskilda skil talar f6r det. Vidare anges 1 LuF att delar av
arbetsmiljolagen  ska  vara tillimplig pd personal inom
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utlandsstyrkan dven nir de tjinstgér utomlands, om inte
yjanstgoringsforhillandena hindrar det.

Genom lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss
tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. gors reglerna i 9 kap. lagen
om totalférsvarsplike tillimpliga dven pd personal 1 utlandsstyrkan.
Detta innebir bland annat att ingen fir sigas upp eller avskedas
frdn sitt ordinarie arbete pd grund av att han eller hon tjinstgor i
utlandsstyrkan. Personal i utlandsstyrkan lyder vid tjinstgoring
utomlands, liksom totalférsvarspliktig personal, under lagen om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

4.3.2 Anstdllning som beredskapssoldat samt
beredskapskontrakt

For férband med hogre beredskap krivs att personalen finns vid
forbanden. Detta har exempelvis varit fallet med personalen i
Nordic Battlegroup. Personal i sddana férband anstills pa heltid 1
Forsvarsmakten under utbildnings- och beredskapstiden. Denna
kategori soldater kallas beredskapssoldater. Under utbildning och
beredskap ir personalen inte anstilld i utlandsstyrkan och lyder
under ordinarie arbetsrittslig lagstiftning. Personalen omfattas till
skillnad mot personalen i utlandsstyrkan som tjinstgér utomlands
inte heller av lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
utan omfattas liksom officerare som inte ir i utlandstjinst av lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. Om férbandet sitts in i en
internationell insats anstills personalen i utlandsstyrkan enligt vad
som har beskrivits 1 avsnitt 4.3.1. Enligt gillande kollektivavtal far
beredskapssoldater vara anstillda under maximalt tv3 &r.

Med personalen 1 férband med ligre beredskap kan
Forsvarsmakten skriva beredskapsavtal. Personalen befinner sig pd
sin hemort, men erhéller viss ersittning under beredskapstiden och
ska med kort varsel kunna instilla sig vid sitt férband. Personen
kan under beredskapstiden exempelvis ha arbete hos en civil
arbetsgivare eller studera. LuF ir inte tillimplig under
beredskapstiden. Om férbanden sitts in i en internationell insats
anstills personalen i utlandsstyrkan enligt vad som har beskrivits i
avsnitt 4.3.1.
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4.3.3 Anstallning som forstarkningssoldat och anstallning
enligt Befalsforstarkningsavtalet

Den som nyligen har fullgjort virnplikt kan anstillas inom
Foérsvarsmakten 1 syfte att forstirka utbildningsorganisationen.
Dessa soldater gir under beteckningen forstirkningssoldater. Enligt
det avtal som har tecknats mellan Forsvarsmakten och de centrala
arbetsgivarorganisationerna pid omrddet fir antalet anstillda
forstirkningssoldater inte Overstiga 400 3drsarbetstagare. En
anstillning fir heller inte Gverstiga tvd &r. Forstirkningssoldater
kan inte liggas att tjinstgéra 1 utlandsstyrkan.

For att tillgodose tillfilliga behov av militir personal i
grundorganisationen kan Forsvarsmakten dven anstilla personal
enligt Befilsforstirkningsavtalet. Anstillningen sker d med stod
av férordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjinstgoring vid
Forsvarsmakten.

4.3.4 Tjanstgoring inom hemvarnet

Tjinstgoring  inom  hemvirnet bygger pd frivillighet.
Hemvirnspersonal har genom avtal férbundit sig till minst 20
timmars arlig &vningstid. Beroende pid uppgifter kan vissa
hemvirnsplutoner ha ett krav pd en hogre &rlig 6vningstid. For
hemvirnsinsatsplutoner ir évningstiden minst 60 timmar per r.
Hemvirnsbefil har f6rbundit sig att tjinstgéra minst 34 timmar per
ar.

Ett grundkrav for att kunna f3 tjinstgdra som hemvirnssoldat ir
att man har fullgjort 85 dagars grundliggande militir utbildning.
For att en person ska kunna krigsplaceras inom hemvirnet krivs
vidare bland annat att han eller hon har genomgitt
skyddsvaktsutbildning. Viss personal har istillet for militir
utbildning fitt sin utbildning i ndgon av de frivilligorganisationer
som utgdr avtalsorganisationer till hemvirnet. De senaste &rens
minskade virnpliktsvolymer har lett till att det finns delar av landet
fran vilka virnpliktsuttag sker i mycket liten utstrickning eller inte
alls. For att sikerstilla att hemvirnstérband finns tillgingliga i hela
landet har dirfér direktutbildning av hemvirnssoldater under
2007 — 08 genomféorts pa forsok 1 vissa delar av landet.
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4.3.5 Anstallning som officer

En virnpliktig kan efter fullgjord grundutbildning vilja att séka till
yanst som yrkes- eller reservotficer inom Férsvarsmakten. For den
som vill bli yrkesofficer finns det idag tvd olika utbildningsvigar.
Officersprogrammet ges vid Forsvarshogskolan och idr en
utbildning som ger akademiska poing. Utbildningen léper dver sex
terminer och har ett flertal inriktningar. Efter slutférd utbildning
soker eleven anstillning som officer inom Férsvarsmakten.
Specialistofficersutbildningen ges inom Forsvarsmakten och ir tvd
terminer ldng. Efter genomférd utbildning soker eleven anstillning
som specialistofficer inom Forsvarsmakten.

Efter genomférd officersutbildning gir det idven att bli
reservofficer. Aven den som inte har genomgitt ordinarie
officersutbildning kan anstillas inom Férsvarsmakten som yrkes-
eller reservofficer. Personen ska di8 genomgd sirskild
officersutbildning.

Den som studerar till officer ir inte anstilld inom
Forsvarsmakten. Under utbildningstiden har eleven férméner i
huvudsak motsvarande vad som giller {6r totalférsvarspliktiga med
lingre grundutbildning. Han eller hon omfattas inte heller av
semester- eller arbetstidslagstiftning. Officerselever lyder ocksd
under samma disciplinbestimmelser som totalférsvarspliktiga. Den
som liser officersprogrammet vid Férsvarshdgskolan lyder dels
under hogskolelagen (1992:1434) och férordningen (2007:1164)
for ~ Forsvarshogskolan, dels under  officersférordningen
(2007:1268) och férordningen med bestimmelser for Forsvars-
maktens personal.

Efter anstillning regleras en officers anstillningsférhillande av
gingse avtal och arbetsrittsliga regler. De yrkesofficerare som
utbildas idag har enligt sina anstillningsavtal en skyldighet att efter
anstillning tjinstgora internationellt. Nir en officer tjinstgor i
utlandsstyrkan lyder han eller hon i huvudsak under samma
regelverk som 6vrig personal 1 utlandsstyrkan.

Under 2008 har Forsvarsmakten introducerat en aspirant-
utbildning fér den som vill séka till officersutbildning men som
inte har fullgjort virnplikt. Aspirantutbildningen féregr sjilva
officersutbildningen och kommer beroende p3 inriktning att vara
sex till tolv minader ling. Aspirantutbildningen ger endast tilltride
till vissa officersutbildningar.
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5 Analys av dagens system

5.1 Forsvarsmaktens behov av personal

Forsvarsmakten ir idag en betydligt mindre myndighet dn vad den
var for tio &r sedan. Samtidigt ska Férsvarsmakten kunna [8sa fler
uppgifter in tidigare, inte minst genom att man 1 allt stdrre
utstrickning ir engagerad i internationella insatser. En mindre men
mera aktivt anvind forsvarsmakt behover ett flexibelt
personalférsérjningssystem som snabbt kan svara mot nya
inriktningar 1 verksamheten. Med firre antal personer i
organisationen minskar ocksd redundansen. Den personal som
finns maste utnyttjas pd ett mer effektivt sitt dn tidigare. Att
personalférsérjningssystemet dr effektivt ir ocksd mycket viktigt
ur kostnadssynpunkt. Personalkostnader ir ett av Férsvarsmaktens
storsta utgiftsomriden.

Forsvarsmaktens behov av personal styrs av de uppgifter
myndigheten ir satt att utféra. Nedan foljer en kortare redogérelse
fér Forsvarsmaktens behov av personal inom olika omrdden. For
att gora betinkandetexten mer littlist, innefattar benimningen
soldater bide soldater och sjomin. Foérsvarsmaktens framtida
utformning utreds fér nirvarande och flera av de siffror gillande
framtida personalbehov som redovisas nedan ir uppskattningar.

Behovet av personal for nationella uppgifter

Hivdandet av den territoriella integriteten och férmigan att kunna
mota hot mot Sverige kriver en insatsorganisation med vil
utbildade och samévade luft-, sj6-, och markférband.
Foérsvarsmakten méste ha ett tillrickligt antal soldater med
nédvindig kompetens fér att bemanna dessa férband.
Forsvarsmakten miste ocksi, bland annat f6r att 1 framtiden
kunna svara mot krav motsvarande de i operativ férméga III (f6r en
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beskrivning av kraven pd operativ f6rméga, se avsnitt 3.2.3) Sver
tiden kunna bevara vissa kompetenser inom organisationen.
Antalet soldater méste ocksd vara tllrickligt for = att
férbandssystem p4 olika nivder ska kunna 6vas.

For att kunna genomféra beredskapshdjningar och fér att pd
sikt vara beredd att méta hot mot Sverige dr Forsvarsmakten vidare
beroende av att personer som har utbildats i organisationen finns
tillgingliga 1 nigon form av register. Detta sker idag genom
Pliktverkets férsorg.

Behov av personal till utlandsstyrkan och till beredskapsforband

Den internationella verksamheten kan i dagsliget sigas vara
styrande for Forsvarsmaktens inriktning. I budgetpropositionen
for 2009 anger regeringen att Forsvarsmakten samtidigt ska kunna
leda och delta i tvd storre insatser utomlands och parallellt kunna
delta i ytterligare tre insatser med mindre enheter.

Ett 6kat internationellt dtagande innebir ocksd 6kade krav pa
Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem. En pdgiende insats
utomlands kriver, om den ska fortsitta 6ver tiden, avldsning av nya
férband. Den personal som kommer hem maéste ha tid f6r vila och
dterhimtning. Detta  kriver en omfattande planering.
Internationella insatser stiller ocksd nya krav pd kompetensen hos
personalen 1 férbanden.

Férutom rotationsférband ska Forsvarsmakten ocksd kunna
stilla upp férband som med kort eller mycket kort varsel kan sittas
in 1 internationella insatser. Dessa férband maste bemannas med
anstilld personal eller personal i beredskap som kan vara snabbt
tillginglig och som har samévats vil innan de stills i beredskap. I
forband med den hogsta beredskapen mdiste personalen vara
anstilld och tillginglig vid férbanden.

Antalet soldater som i framtiden behévs for internationella
insatser ir beroende av flera faktorer, bland annat ambitionsnivin
pd insatserna, operationstempot (det vill siga den frekvens med
vilken ett foérband eller personalen i ett férband genomfér insats
respektive i4r hemma) och férhdllandet mellan antal officerare och
antal soldater 1 de férband som sitts in. En insats pd 2 000 personer
(motsvarande tvd forstirkta bataljoner), varav 1400 ir soldater,
innebir ett 3rligt behov pd 2 800 insatta soldater om férbanden har
en insatstid pd sex manader.
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Behovet av yrkes- och reservofficerare

Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem mdste kunna siker-
stilla att ett tillrickligt antal yrkes- och reservofficerare rekryteras
och wutbildas varje &r. Rekryteringsbasen for elever ill
officersutbildningarna utgérs frimst av virnpliktiga som har
genomfoért  grundutbildning.  Forsvarsmakten anger 1 sin
Perspektivstudie 2007 att man i framtiden kan komma att ha ett
sammanlagt behov av 800 nya yrkes- och reservofficerare per &r.
For att bredda rekryteringsunderlaget har Foérsvarsmakten infort
aspirantskolor for personer som vill séka officersutbildning men
som inte har genomfort militir grundutbildning.

Rekrytering till hemvdrnet

Efter de senaste drens férbandsnedliggningar svarar hemvirnet pd
ménga platser i landet idag ensamt f6r den militira nirvaron. For
att kunna utféra uppgifter sdsom territorialférsvar, bevakning av
skyddsobjekt och st6d till samhillet behéver hemvirnet
kvalificerad personal. Hemvirnets personalférsorjning bygger pd
frivillighet. Personalen utgérs av officerare, hemvirnsmin och
personer frin frivilligorganisationer som ir avtalsorganisationer till
hemvirnet. Ett grundkrav for att kunna f3 tjdnstgora som
hemvirnsman ir att man har fullgjort grundliggande militir
utbildning om minst 85 dagar. I praktiken har detta inneburit att
hemvirnet fér att bemanna sina férband har varit beroende av att
kunna rekrytera virnpliktiga som har genomfért grundutbildning.
Under 2007 —08 har en tre ménader ling direktutbildning av
hemvirnssoldater genomférts pd forsék 1 vissa delar av landet.
Virnpliktiga som har genomgitt grundutbildning kommer dock
under den nirmaste framtiden att utgora den storsta
rekryteringsbasen. Hur stor nyrekrytering som behovs ill
hemvirnet ir beroende av framtida uppgifter och dimensionering.
Om en numerir pd 30000 personer ska uppritthdllas riknar
hemvirnet sjilvt med att 2100 hemvirnssoldater behover
rekryteras drligen. Till detta kommer ett rekryteringsbehov pa cirka
900 personer frin de avtalsslutande organisationerna.
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Forsvarsmaktens framtida personalforsérjning

Ett omfattande arbete iger f6r nirvarande rum om
Forsvarsmaktens framtida organisation. Under det senaste dret har
flera rapporter ocksd berort Forsvarsmaktens framtida
personalférsérjning. Forsvarsmakten presenterade under slutet av
2007 sin Perspektivstudie for ret i vilken flera genomgripande
forindringar pd personalomridet foreslds. Under 2008 har
Forsvarsmakten ocksd limnat kompletteringar for
budgetunderlaget f6r 2009. Inom Forsvarsdepartementet pdgdr
vidare forberedelsearbete for den férsvarspolitiska inriktnings-
propositionen, vilken ocksi kommer att beréra personalfor-
sorjningsfrigor.

I juni i &r presenterade Forsvarsberedningen sin rapport Forsvar
i anvandnmg (Ds 2008:48). Forsvarsberedningen féreslir i sin
rapport att insatsorganisationen ska bestd av stiende férband och
kontrakterade férband, bemannade med personal som ir skyldiga
att  tjinstgéra nationellt sdvil som internationellt. Ingen
pliktpersonal ska enligt férslaget finnas i insatsorganisationen.
Forsvarsberedningen foresldr att hemvirnet utvecklas till nationella
skyddsstyrkor.

5.2 Effektivitetsbrister i dagens system

S&som totalforsvarsplikten ir utformad uppvisar systemet ett antal
brister i effektivitet. Nedan féljer en genomging av de mest
visentliga bristerna. Analysen utgir frin det personalbehov som
finns inom Férsvarsmakten utifrdn de uppgifter som myndigheten
har &lagts av riksdag och regering. For att vara effektivt har
kommittén utgdtt fr@n att ett soldatfdrsérjningssystem bor
kinnetecknas av kostnadseffektivitet, indamailsenlighet och
flexibilitet. Detta innebir att en hég andel av de soldater som
utbildas ska kunna anvindas fér att l8sa Foérsvarsmaktens
huvuduppgifter. Vidare ska systemet kunna svara mot nya
prioriteringar 1 Forsvarsmaktens verksamhet och pd ett
indamadlsenligt sitt tillvarata kompetens hos personalen. Systemet
bér ocksd kunna stédja Forsvarsmaktens behov av att rekrytera och
utbilda officerare samt bidra till hemvirnets behov. Vidare ir det
onskvirt att den enskildes vilja till tjinstgoring kan ges storre
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genomslag dn idag och att andelen kvinnor inom Forsvarsmakten
okar.

5.2.1  Brister i tiligdnglighet och resursallokering

Antalet  virnpliktiga som skrivs in till och genomfér
grundutbildning ir tillrickligt f6r att bemanna krigsférbanden. Det
minskade antalet férband gor att personalen i krigsférbanden kan
omsittas 1 relative hog takt. Skulle behovet av krigsplacerad
personal i insatsorganisationen 6ka kan detta motas med att fler
virnpliktiga skrivs in till grundutbildning. Om beredskapen i
insatsorganisationen skulle beh6éva héjas kan detta géras genom att
krigsplacerade virnpliktiga kallas in till beredskapstjinstgéring. Det
kan noteras att det civila férsvaret f6r nirvarande inte bedéms ha
nigot behov av nigon grundutbildning av civilpliktig personal med
lingre utbildning dn 60 dagar.

Krigsférbanden kan emellertid inte anvindas fullt ut med
mindre in att den krigsplacerade personalen kallas in il
yjinstgoring. Krigsférbandens omedelbara tillginglighet dr dirfor i
allminhet 18g. Krigsplacerade virnpliktiga kan heller inte med
totalférsvarsplikten som grund anvindas fér att bemanna de
internationella insatserna, vilka i praktiken utgér Forsvarsmaktens
huvudsakliga verksamhet 1 dagsliget. Detta har medfért att tvd
parallella system har utvecklats inom Forsvarsmakten. Virnpliktiga
tas ut, grundutbildas och samé&vas for att bemanna ett specifikt
krigsférband. Dessa férband kan sedan inte anvindas
internationellt. Majoriteten av Forsvarsmaktens férband kan
sdledes inte nyttjas for dess huvudsakliga verksamhet. Férband for
internationella uppgifter och beredskapsférband maste istillet
skapas genom att soldater som har fullgjort grundutbildning och
krigsplacerats i krigsférband rekryteras pd frivillig grund.

Foérekomsten av tvd olika férbandssystem har lett till ett antal
brister 1 effektivitet och resursallokering. Personal- och
utbildningsplanering blir lidande. Foérsvarsmakten maéste ligga
ansenliga resurser pd att utbilda och saméva krigstérband samtidigt
som man ska skapa och utbilda separata beredskapsférband och
rotationsférband till utlandsstyrkan. Forutsittningarna for de bida
verksamheterna skiljer sig 4t. Aven om omfattande anstringningar
gors for att féra dem nirmare varandra blir skillnaderna i hur
verksamheterna bedrivs stora. Som ett exempel pd hur 3tskilda de
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ir 1 praktiken kan nimnas att Pliktverkets register 6ver
krigsplacerade soldater allmint sett inte innehiller nigra uppgifter
overhuvudtaget om kompetenser som en soldat har férvirvat under
utbildning till eller under internationell tjinst.

Att Forsvarsmakten de facto har utvecklat tvi olika
forbandssystem medfor dven effektivitetsbrister i soldatutbild-
ningen. De soldater som inte séker internationell tjinst har
genomgdtt en kvalificerad och ibland mycket resurskrivande
utbildning. Denna utbildning kommer inte Férsvarsmaktens
huvudsakliga verksamhet till gagn. De typer av befattningar som
virnpliktiga utbildas mot bestims vidare av det nationella
forsvarsbehovet. Den internationella verksamhetens behov ir inte
styrande. Om utlandsstyrkan ir i behov av ett antal soldater med
viss kompetens ir man dirfér beroende av att sddana soldater redan
har utbildats till krigsférbanden, att dessa soldater har
tillfredsstillande vitsord och att ett tillrickligt antal av dem
frivilligt tecknar avtal. Detta f6rsvirar personalplanering och skapar
vakanser i utlands- och beredskapsférbanden. Problemen kan delvis
motas med att soldater med nirliggande kompetenser rekryteras
och ges vidareutbildning. Detta ir emellertid kostnadskrivande och
forsvirar en ldngsiktig och effektiv personal- och utbildnings-
planering. Ad hoc-elementet blir alltfér stort.

Dagens system leder ocksd till ett ineffektivt utnyttjande av
férbands- och samévningstid. En betydande del av en virnpliktigs
grundutbildningstid anvinds f6r att 6va i det krigsférband som han
eller hon ska verka i Detta férband kan inte anvindas
internationellt. Detta betyder att en virnpliktig som gir vidare till
internationell tjinst forst maste samovas i ett krigsférband och
sedan 1 ett nytt foérband 1 utlandsstyrkan. Krigsférbandens
samovningstid ges sdledes inte fullt genomslag i den internationella
verksamheten. Efter insats utgor ett férband i utlandsstyrkan ofta
en erfaren och vil samévad enhet. Om sjilva insatsen riknas har
personalen i dessa férband ofta fitt en lingre samdvningstid med
sitt utlandsférband in med sitt krigsférband. Efter hemkost
upploses dock 1 allminhet férbanden ur utlandsstyrkan, vilket
innebdr att den investering som har gjorts 1 férbandets
samovningstid inte ytterligare kan utnyttjas 1 insatsorganisationen.

Samtidigt miste krigsférbanden och férband f6r internationella
uppgifter 1 praktiken ofta samsas om personal, materiel och
infrastruktur. Detta stiller stora krav pd samordning av
utbildningsresurser. Denna samordning ir komplicerad att planera
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mot och svdr att uppnd, sirskilt eftersom  minga
utbildningsférband méiste arbeta mot bdda verksamheterna. Vid
vissa utbildningsférband leder behovet av att utbilda och saméva
férband for internationella uppgifter till att resurser méste tas frin
den ordinarie virnpliktsutbildningen. Detta upplevs ofta som
negativt av de virnpliktiga, vilket ocksd har framkommit vid de
férbandsbesok som kommittén och sekretariatet har genomfort.

For att svara mot det 6kade behovet av samévade férband for
internationella  operationer, erbjuder Forsvarsmakten idag
virnpliktiga som har genomgitt grundutbildning méjlighet att soka
till en tredje termin. Om ett mycket stort antal soldater frin ett
och samma foérband séker vidare till termin tre kan en hog
samstimmighet  mellan  krigsférband  och  férband  for
internationella uppgifter uppnds. Effektivitetsférlusterna vad giller
samovningstid kan di minskas. Systemet har fungerat relativt
tillfredsstillande men innehdller begrinsningar. Tiden f6r
utbildning blir mycket ling och soldaten kommer fortfarande att
utbildas inom tvd olika férband. Treterminssystemet dndrar inte
heller p& det faktum att personalen i férsta hand méste tas ut och
utbildas for det nationella behovet. Frivilligheten till tjinstgéring
fir inte storre genomslag in tidigare. Fér att fungera optimalt
kriver systemet vidare att en mycket hog andel av de virnpliktiga
vid ett krigstorband soker vidare till termin tre. Hur minga som
kommer att séka vidare ir emellertid oméjligt att veta pd férhand.
Resultatet varierar i stor utstrickning frin férband tll férband.
Treterminssystemet innebir dven en stor belastning for
utbildningsorganisationen i friga om personal och infrastruktur,
sirskilt om flera férband ska utbildas samtidigt.

Aven sett ur ett strikt nationellt perspektiv kan dagens system
sigas ha vissa begrinsningar vad giller tillgingligheten av férband. I
syfte att mota ett stdrre vipnat angrepp ir regeringens mdéjlighet
att beordra mobilisering den yttersta garantin. Fér att svara mot
incidenter och  mindre allvarliga hot idr  emellertid
mobiliseringsalternativet inte alltid anvindbart. Tidigare kunde hot
av denna typ delvis métas med f6rband under grundutbildning eller
repetitionsutbildning. Méjligheten att anvinda férband under
grundutbildning ir emellertid starkt beroende av nir under iret
behovet uppstdr och var i utbildningscykeln olika férband befinner
sig 1. Forsvarsmakten har numera relativt f8 férband och den
inneliggande virnpliktskullen 4r liten. Nigra repetitionsut-
bildningar av virnpliktiga genomférs inte 1 nuliget. Insatsférband
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som ir gripbara och kan sittas in med kort varsel dven utan
mobiliseringsbeslut kan dirfor bli viktiga ocksd for hivdandet av
den territoriella integriteten och fér att méta hot mot Sverige.
Sddana férband kan kriva en annan bemanning in av virnpliktiga.

Det kan ocksa pdpekas att dagens system kan leda till potentiella
tillginglighetskonflikter mellan olika typer av férband. Vid en kris i
vart  niromrdde dir det troligt att  Forsvarsmaktens
beredskapsforband skulle vara de snabbast tillgingliga operativa
férbanden. Om dessa skulle sittas in i en sddan situation skulle
man emellertid samtidigt, beroende pd vilka sorts férband det rérde
sig om, berdva ett antal krigsférband pd delar av sin personal. Detta
ir inte en optimal 16sning 1 hiindelse av kris 1 virt niromréide.

5.2.2 Ledtider i utbildningscykeln och bristande effektivitet i
urval

Tidsutdrikten mellan det att en virnpliktig skrivs in till
yanstgéring och det att han eller hon krigsplaceras i
insatsorganisationen ir betydande. De flesta min ménstrar det &r
som de fyller 18. Ménstringen féregds idag av att alla 17-3ringar far
ett brev frdn Pliktverket fér att de ska kunna besvara verkets
webbaserade  limplighetsundersékning. For min dr  det
obligatoriskt att svara pd frigorna i limplighetsundersékningen.

For de virnpliktiga som skrivs in till tjinstgéring 2008 ir mélet
att de ska kunna pdbérja utbildning sommaren 2009. Ménstring
och inskrivning pdgdr under hela 2008 och ir beroende av
fodelsedatum. Tiden mellan inskrivning och  pibérjad
grundutbildning kan dirfoér variera mellan ett halvir och upp till ett
och ett halvt &r. For att skapa utrymme foér utbildning under en
tredje termin pdborjar vissa férband grundutbildning 1 januari
ménad. For ett antal av de virnpliktiga som ménstrade under 2008
och som ska utbildas under utbildningsiret juni 2009 — maj 2010
innebidr detta att de kommer att rycka in i januari 2010. De
kommer di att vara firdiga med sin elva méinader linga
grundutbildning 1 december 2010 och vara klara med en eventuell
tredje termin under viren 2011, upp till tre &r efter det att de skrevs
in.

De linga ledtiderna medfér ett  antal problem i
personalférsérjningshinseende. For det forsta leder de till att det dr
svart att med precision ta ut folk till ritt befattning. Pliktverket
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skriver, mot bakgrund av Férsvarsmaktens bedémda behov, in
personer till relativt specificerade inskrivningsbefattningar. Under
den forhdllandevis ldnga tiden mellan inskrivning och
grundutbildning kan Férsvarsmaktens behov ha férindrats. Den
befattning som soldaten rycker in till méste di dndras. Detta
forsvirar en ldngsiktig personalplanering. Problemen har
accentuerats 1 samband med forsvarets omstillningsarbete och 1
samband med att nya uppgifter sisom uppsittandet av Nordic
Battlegroup har &lagts Foérsvarsmakten. Utbildningsresurser och
utbildningsfokus kan di snabbt komma att indras allt medan
inskrivningssystemet rér sig i arscykler.

L&nga ledtider och dndrade befattningar vid inryckning kan dven
inverka menligt pd hur den enskilde upplever sin tjinstgéring. Den
virnpliktige kan under upp till ett och ett halvt ar ha varit instilld
pd att tjinstgdra i en specifik befattning som sedan tvirt indras.
Forindringar 1 personalbehovet har idven resulterat 1 att de
virnpliktigas utbildningstid har behovt skiras ner eller att
utbildningens innehdll har indrats. Vid de férbandsbesék som
kommittén och sekretariatet har genomfért har indrade
befattningar och osikerhet om vilken tjinst man har fitt och vad
den innebir, utgjort ett klagomal bland soldaterna.

Vintetiden mellan inskrivning och grundutbildning leder ocksa
till att den enskildes fysiska status kan ha indrats, vilket paverkar
forutsittningarna for att genomféra grundutbildningen. Aven den
enskildes prioriteringar och instillning till att tjinstgéra kan ha
hunnit indras. Tiden mellan inskrivning och pabérjad grundut-
bildning sammanfaller med en period i livet med manga alternativ
och beslut. Ju lingre ledtiden mellan inskrivning och pabérjad
grundutbildning ir, desto stérre ir risken for att personen i friga
bestimmer sig for att han eller hon vill géra ndgot annat in att
fullgéra grundutbildning. Att nigon efter inskrivning Zdndrar
instillning pdverkar visserligen 1 teorin inte mdjligheten att
bemanna ett férband. En person som en ging har skrivits in, mdste
instilla sig till tjinstgdring dven om han eller hon inte lingre vill.
Diremot péverkas naturligtvis motivationen hos personen ifriga,
vilket fir negativa konsekvenser. Att den enskilde soldatens
motivation dr avgdrande for ett forbands stridsvirde torde vara
klart. Motiverade soldater som idr positivt instillda il
Foérsvarsmakten dr ocksd en forutsittning for att i ett senare skede
kunna rekrytera personal till officersyrket, hemvirnet och till
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internationella insatser. Missnéjda soldater inverkar ocksd negativt
pd Forsvarsmaktens marknadsforingsarbete.

5.2.3  Andelen soldater som kan rekryteras efter genomford
grundutbildning

De virnpliktiga som rekryteringsbas

Foérutom att forse krigsforbanden med personal, utgor virnpliktiga
som har fullgjort grundutbildning den viktigaste rekryteringsbasen
for soldater till utlandsstyrkan och beredskapsférbanden, samt till
hemvirnet och yrkes- och reservofficersbanan. Andelen som méste
rekryteras till internationell tjinst ur varje arskull varierar beroende
pd drskullens storlek, hur mycket personal som kan rekryteras ur
tidigare &rskullar samt av hur ménga insatser varje soldat gor.

Férsvarsmakten har som mal att 30 procent av de virnpliktiga
som har genomfért grundutbildning ska kunna rekryteras till
internationell tjinst. 30 procent ir inte ett mél 1 sig utan dr den
siffra som har bedémts som nddvindig f6r att kunna vidmakthélla
den internationella verksamheten. Berikningen kompliceras av att
antalet virnpliktiga som skrivs in till grundutbildning inte ir
bestimt utifrin den internationella verksamhetens behov, utan
efter vad som behévs f6r forsvarets nationella behov.
Virnpliktsvolymerna kan minska vilket leder till en minskad
rekryteringsbas, vilket i sin tur betyder att rekryteringsprocenten
ur varje kull méste oka.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska det antal virnpliktiga
skrivas in till grundutbildning som 1 krig behdvs for
Forsvarsmakten och det civila forsvaret eller f6r Férsvarsmaktens
fredstida beredskap. Att med hjilp av pliktlagstiftning skriva in fler
personer in vad som behévs for detta enkom foér att bredda
rekryteringsgrunden ~ f6r  Forsvarsmaktens  internationella
verksamhet, ir inte foérenligt med lagens syfte.

Sett till de senaste tre drens (2005 — 07) inskrivningsvolymer har
1 medeltal 9 000 personer skrivits in till virnplikt. Den faktiska
rekryteringsbasen for den internationella verksamheten ser
emellertid annorlunda ut. Avgidngarna under grundutbildningen har
de senaste dren uppgitt till cirka tolv procent. For tjinstgéring i
utlandsstyrkan krivs vidare att den virnpliktige minst har ndtt
vitsorden J-5-5, dir ”J” indikerar att den virnpliktige ir limplig f6r
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internationell tjinstgoring och siffrorna ”5-5” att han/hon ir
godkind avseende limplighet i befattning respektive kunskaper och
firdigheter. Av dem som fullgjorde virnplikt 2007 nidde 83
procent av minnen och 77 procent av kvinnorna upp till dessa krav.
Undantag frin kraven pd ligsta vitsord férekommer naturligtvis
men det ovan sagda kan ind3 tjina som exempel p4 att den faktiska
rekryteringsbasen bland de virnpliktiga ir betydligt mindre in
antalet som har skrivits in till grundutbildning. Den killa till
rekrytering som nuvarande system erbjuder Forsvarsmakten blir
alltsd relativt grund. Situationen underlittas i dagsliget ndgot av att
rekryteringsinsatser kan riktas mot de relativt stora virnpliktskullar
som utbildades i borjan av 2 000-talet. Mojligheten att rekrytera
frin denna grupp kommer med tiden att f6rsvinna.

Utover att kunna rekrytera soldater till utlandsstyrkan och till
beredskapsférband maste Forsvarsmakten ocksd kunna rekrytera
tillrickligt antal personer till officersyrket. Skulle rekrytering till
officersyrket enbart ske bland virnpliktiga som har genomfért
grundutbildning, skulle ett behov av 800 nya officerare per &r
betyda att knappt nio procent av en &rskull pd 9 000 behovde
rekryteras. Aven hir minskar emellertid den faktiska
rekryteringsbasen genom avgingar och genom att personer med
otillrickliga vitsord inte kan rekryteras. Andelen som madste
rekryteras ur varje drskull blir dirfér hogre. Rekryteringsbasen kan
breddas genom de aspirantutbildningar som Férsvarsmakten
kommer att pdbérja. Fordelen med dessa dr att personer kan
utbildas direkt mot organisationens behov.

Virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér ocksd for
nirvarande den viktigaste rekryteringsgrunden fér hemvirnet.
Kommittén kommer att fortsittningsvis félja utvecklingen av
hemvirnets personalbehov fér framtiden. Nya krav kan dven
komma att stillas pi hemvirnets interna utbildningar. Foérutsatt att
tillrickligt antal personer dven fortsittningsvis kan rekryteras frin
avtalsorganisationerna skulle ett behov av 2000 hemvirnsmin
kriva att drygt 20 procent ur en &rskull av 9 000 inskrivna kunde
rekryteras.

Sammantaget kan sledes konstateras att antalet utbildade
virnpliktiga per ar utgor en férhillandevis liten rekryteringsbas om
den  ska  generera  soldater till  utlandsstyrkan  och
beredskapsférbanden, aspiranter till officersyrket och samtidigt
utgora rekryteringsbas f6r hemvirnet.
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Om intresset for internationell tjinst bland virnpliktiga fore och efter
grundutbildning

Aven en relativt liten rekryteringsbas skulle kunna vara tillricklig
om villigheten hos de soldater som har genomggtt grundutbildning
att soka sig vidare inom Forsvarsmakten var stor. Instillningen till
att fullgéra grundutbildning 4r bland de monstrande allmint sett
positiv. Under ménstringsdret 2007 uppgav vid ménstringen 98
procent av de min som Pliktverket skrev in tll virnplikts- eller
civilpliktsutbildning att de var positiva tll tjinstgoring. 1
Foérsvarsmaktens uttryckningsenkit 2007 svarade som jimforelse
cirka 75 procent att de vid pdbérjad grundutbildning hade haft en
positiv instillning till att géra virnplikten.

Att vara positivt instilld wll att fullgéra virnplikt behover
emellertid inte vara det samma som att vilja tjinstgora
internationellt. I Pliktverkets  webbaserade  limplighets-
undersokning finns en friga om viljan att efter virnplikt géra
internationell tjinst. Den enskildes motivation tillmits enligt
Pliktverket ocksd mycket stor betydelse vid inskrivningstillfillet. T
praktiken kan detta tinkande emellertid inte dras hur lingt som
helst. Pliktverket ska skriva in de personer som dr mest limpade till
tjinstgéring. Motivationen kan utgéra en faktor i denna
bedémning, men pliktlagstiftningen tilliter idag inte att den
enskildes instillning till att tjinstgora inom Férsvarsmakten far ett
okat genomslag, exempelvis pd bekostnad av testresultaten vid
monstring.

Pliktverket har genomfért en undersékning om intresset for
internationell tjinstgéring bland dem som har skrivits in respektive
avslutat sin grundutbildning under 2002 — 07. Undersékningen
omfattar dven antalet firdigutbildade som de facto sedan har sokt
till utlandsuppdrag. En separat studie har genomférts avseende
viarnpliktiga kvinnor. Pliktverkets undersokning baseras pa
omfattande personnummersserier.

Det totala antalet min och kvinnor som vid ménstring har
anmilt intresse for internationell tjinstgéring har under perioden
okat frin 55 till 75 procent. Under grundutbildningen avtar
intresset och vid avslutad grundutbildning pendlar intresset for
internationell tjinstgéring inom denna grupp mellan 22-26
procent. Omkring tio procent av de utryckande under granskade ar
(med variation bdde upp och ned) har emellertid anmilt intresse for
internationell tjinstgdring utan att vid ménstring ha angett detta.
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Detta innebdr att sammanlagt 32-38 procent av dem som har
fullgjort grundutbildning under tidsperioden har angett intresse for
internationell tjinstgdring i samband med grundutbildningens slut.

Antalet som verkligen har sokt internationell tjinstgéring ir
emellertid betydligt ligre och varierar mellan 9,6-14,3 procent vad
giller dem som skrevs in f6r grundutbildning under 2002-05. Av
Pliktverkets undersokning kan man utlisa att en betydande del av
dem som har sékt till internationell tjinstgéring tidigare inte visat
nigot sddant intresse. Dirtill har flera s6kt trots att de 1 samband
med avslutad grundutbildning inte anmilt nigot intresse.

Kvinnor har vid inskrivning till virnplikt generellt sett ett hogt
intresse for internationell tjinstgdring. Under perioden 2003-07
har intresset varierat it bdda héllen i spannet 78-84 procent. Under
virnplikten avtar emellertid kvinnors intresse fér internationell
tjanstgdéring markant: endast mellan 21-26 procent ir fortfarande
intresserade efter avslutad grundutbildning. Mellan 4-14 procent av
de kvinnor som vid antagningsprévning inte var intresserade av
internationell tjinst har indrat uppfattning.

Andelen kvinnor som har sékt internationell tjinst dr hogre dn
fér hela gruppen av virnpliktiga och pendlar mellan 14,5-20,5
procent av de fér grundutbildning inskrivna under 2002-05. Flera
kvinnor som tidigare inte har visat intresse eller som efter
grundutbildning har angett att de inte varit intresserade har ind&
sokt. Kvinnors dndrade preferenser skiljer sig siledes inte frin de
som min ger uttryck for.

Av alla som fullgjorde virnplikt under 2006 sokte 1120 till
internationell tjinst. Detta motsvarar 10,5 procent av virnplikts-
kullen. Av kvinnorna sokte 14,5 procent till internationell tjinst-
goring.

Det kan noteras att andelen som sokte internationell
yanstgoring enligt Pliktverkets undersékning minskade stort bland
2005 och 2006 &rs inskrivna i férhdllande till andra &r. Detta kan
sannolikt delvis forklaras med att flera av de virnpliktiga istillet
sokte anstillning i Nordic Battlegroup. Under tiden i Sverige,
innebar en anstillning i NBG inte att personen 1 friga var anstilld i
utlandsstyrkan. Dessa personer finns dirfér inte med i Pliktverkets
statistik. Det har till dags dato varit svirt f6r kommittén att f3 fram
information éver hur minga virnpliktiga som direkt eller en tid
efter utbildning har sokt till NBG. En forklaring har enligt
Forsvarsmakten varit att soldaterna har sokt direkt till de férband 1
grundorganisationen som har svarat f6r utbildningen av NBG och
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att ndgon samlad statistik inte har sammanstillts. Det kan hirvid
nimnas att 38,5 procent av dem som har genomfort
varnpliktsutbildning under 2007 i Férsvarsmaktens utrycknings-
enkit uttryckt att de redan har sokt eller att de tinker soka
internationell tjinst.'

Den bild som framtrider ir att flera enheter inom
Forsvarsmakten — samt Pliktverket — har tillgdng till olika former
av information och att kommunikationen inom och mellan
myndigheterna uppvisar brister vad giller rekryteringsanknutna
frigor.

Varfér inte fler av de virnpliktiga som forklarat sig positiva till
internationell tjinst faktiskt séker vidare, finns det antagligen flera
orsaker till. Det gdr mellan tvd och tre ir frén den férsta kontakten
med Pliktverket till att den virnpliktige har mojlighet att soka
internationell tjinst. Under denna tid kan mycket ske i en ung
persons liv. Prioriteringar dndras till {6ljd av exempelvis paborjade
studier eller intride pd arbetsmarknaden. Undersékningar som har
gjorts vid Forsvarshogskolan visar vidare att inte minst
erfarenheterna av sjilva grundutbildningen ir avgérande f6r om en
person sedan sdker internationell tjinst. Detta bekriftas av enkiter
som Forsvarsmakten har gjort. Plutonchefer har en mycket stor
inverkan hirvid, liksom om den enskilde upplever sig ha fitt en bra
utbildning eller inte. De tidigare nimnda problemen med linga
ledtider och indrade befattningar kan antas inverka negativt pd hur
den enskilde ser pd utbildningen och pi& Férsvarsmakten som
arbetsgivare. Detta kan dven inverka pd den virnpliktiges vilja att
soka internationell tjinst. Andra faktorer som exempelvis
befilsattityder kan spela in.?

Det kan vidare vara virt att framhilla att 1 864, eller 21 procent,
av de 8 808 personer som hittills under 2008 har skrivits in for
grundutbildning har tagits ut till nigon form av bevakningstjinst. I
sina forbandsbeséksrapporter har Virnpliktsridet uppmirksammat
att de bevakningsvirnpliktiga p& vissa férband erbjuds en
otillricklig utbildning.” Enligt Virnpliktsridet leder detta till

! Foérsvarsmakten (2008), Slutrapport Attitydprojektet utbildningsdr 2007

2 I Slutrapport Attitydprojektet utbildnings@r 2007 har de virnpliktiga tillfrigats om de deras
instillning till virnpliktstjinstgoringen har dndrats under grundutbildningen. Utbildningens
innehdll, typ av befattning/tjinst, samt befils upptridande ir de vanligaste angivna
faktorerna fér att instillningen har dndrats 1 negativ riktning.

3 Virnpliktsridet betraktar verksamheten som bruk av grd arbetskraft. Virnplikesrddets
definition av grd arbetskraft innebir att virnpliktiga tvingas utféra uppgifter som saknar
tydlig anknytning till utbildningens mal och syften. Regeringen har i Vdrt framtida forsvar —
forsvarspolitisk inriktning (prop. 2004/05:5) framhillit att kostnadsskil inte 1 sig ir grund for
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soldater som ir missndjda med sin tjinst och som ofta till f6ljd av
den bristande utbildningen inte ir intressanta for internationell
yjanst. Detta kan naturligtvis ytterligare minska det faktiska antalet
virnpliktiga som gir att rekrytera till internationell tjinst.

5.3 Andelen kvinnor i Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ir 1 sin verksamhet beroende av ett stort antal
olika kompetenser. Olika befattningar i organisationen ska
bemannas med personer med ritt kvalifikationer for uppgiften. Om
denna person ir kvinna eller man ir i sammanhanget ovisentligt.
Att 6ka andelen kvinnor som ir intresserade av att tjinstgéra inom
Forsvarsmakten ir en viktig del i arbetet med att {2 tillgdng till en
s& hog andel personer med ritt kompetens som mojligt. Riksdagen
och regeringen har ocksd vid flera tillfillen framhallit vikten av att
andelen kvinnor inom Foérsvarsmakten okar. Detta giller
virnpliktiga, officerare, andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i1
hemvirnet. Férsvarsmakten bedriver ocksg ett aktivt arbete med att
oka andelen kvinnor i organisationen vilket bland annat tar sig
uttryck 1 informations- och rekryteringskampanjer och 1 nitverk
for virnpliktiga kvinnor och officerare. Aven Pliktverket ir
engagerat i arbetet.

Arbetet med att 6ka andelen kvinnor inom Férsvarsmakten har
gett ett visst resultat. Andelen officerare som ir kvinnor har ékat
och likasd andelen virnpliktiga kvinnor. P4 det hela taget klarar
systemet emellertid fortfarande inte av att rekrytera ett tillrickligt
antal kvinnor till Férsvarsmakten. Under 2007 skrevs ungefir 400
kvinnor in till virnplikt av Pliktverket. Andelen av yrkesofficerare
som ir kvinnor ir ungefir 4,5 procent. Hemvirnet ligger pd en
hogre siffra eftersom 15 procent av medlemmarna ir kvinnor.
Andelen kvinnor 1 utlandsstyrkan och beredskapsférbanden ir
svirare att mita men som ett exempel kan sigas att av de 1500
personer som vid utgingen av 2007 var anstillda som
beredskapssoldater inom Férsvarsmakten, var endast 101 kvinnor.

Den enskilt viktigaste faktorn for att 6ka andelen kvinnor inom
Forsvarsmakten dr att f3 fler kvinnor att genomféra virnplike.
Under de senaste dren har antalet kvinnor som ansékt om att f3

att ha bevakningsvirnpliktiga. Soldater och sjomin méste erhilla indamaélsenlig och
motiverad utbildning for att 16sa en eventuell framtida krigsuppgift och dirmed utgéra
grund {6r internationella insatser.

75



Analys av dagens system SOU 2008:98

genomféra frivillig antagningsprévning 1 syfte att fullgéra virnplike
eller civilplikt med lingre grundutbildning legat relativt konstant.
Under 2008 har Pliktverket dven skickat ut inloggningsuppgifter
for det utredningsformulir som féregdr monstringen till samtliga
17-3riga unga kvinnor. Det ir dnnu for tidigt att utvirdera denna
dtgird men preliminira uppgifter frin Pliktverket visar pa relativt
positiva resultat.

Anledningarna till att inte fler kvinnor anséker om sirskild
antagningsprévning ir med storsta sannolikhet flera. Uppen-
barligen har informations- och marknadsféringskampanjer riktade
mot kvinnor inte fatt tillrickligt genomslag. Att notera dr ocksg att
relativt f4 av dem som ansékte om sirskild antagningsprévning
under 2007 siger att de gjorde detta efter att ha fitt information
frin Forsvarsmakten. Det frimsta skilet till att fler kvinnor inte
soker sig till Foérsvarsmakten méste dock tillskrivas det faktum att
virnpliktssystemet gor skillnad pd min och kvinnor. Min ir de
enda som ir skyldiga att monstra och att fullgéra virnplikt 4ven om
de sjilva inte anséker om det. Med denna skillnad 1 grunden ir det
svirt att uppnd eventuella milsittningar om ett ¢kat antal kvinnor i
Foérsvarsmakten. Eftersom virnplikten i stor utstrickning ir en
inkérsport till officersyrket, utlandsstyrkan och hemvirnet far den
relativt l3ga andelen virnpliktiga som ir kvinnor ocksd genomslag
pd andra stillen i organisationen. Den liga andelen officerare som
ir kvinnor kan i sin tur pdverka andelen kvinnor som will
genomfora virnplikt.

Férutom att inte lyckas f3 tillrickligt antal kvinnor till att
anstka om sirskild antagningsprévning lyckas systemet inte heller
tillvarata intresset hos dem som faktiskt anscker. Av de drygt 1 500
kvinnor som under 2007, fullt frivilligt, ansékte om antagnings-
provning, ryckte s smaningom endast 365 in till grundutbildning.

Forklaringarna till att inte fler kvinnor kommer igenom
systemet dterfinns pd flera plan. De ovan beskrivna problemen med
l&nga ledtider mellan intresseanmilan och antagningsprévning ir en
orsak. Dessa forstirks vad giller inskrivningen av kvinnor av att
Pliktverket enligt gillande lagstiftning bara kan skriva in kvinnor
som har fyllt 18 4r. Under tiden mellan intresseanmilan och
kallelse till antagningsprévning hinner ett antal kvinnor tréttna pa
att vinta eller finner andra intressen. Dessa kommer dirfér inte nir
de vil blir kallade. Av de som vil genomfér antagningsprévning far
cirka 35 procent sidana resultat att de inte kan skrivas in till
yanstgoring. Den 6verligset storsta anledningen till att kvinnor
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inte kan skrivas in, dr att de fir fo6r diliga testvirden vad giller
muskelstyrka. Ett antal kvinnor drar ocksd tillbaka sina
ansokningar under sjilva antagningsprévningen, eller samtycker
inte till inskrivning trots att de har fitt godkinda testresultat. Som
frimsta anledning till detta anges att man inte har kunnat 3 6nskad
befattning.

Kommittén kan konstatera att alldeles for f8 kvinnor ansoker
om frivillig antagningsprévning. Detta pdverkar inte bara andelen
soldater som dr kvinnor utan dven rekryteringsbasen fér utlands-
styrkan, officersyrket och hemvirnet.

5.4 Slutsatser

Totalforsvarsplikten syftar till att f6rse totalforsvaret med soldater,
en uppgift som systemet klarar av. Sett ur ett vidare perspektiv och
med beaktande av de utokade uppgifter som Forsvarsmakten har
att 16sa idag, ir personalférsérjningssystemet emellertid behiftat
med ett antal brister. Ett vdl fungerande personalférsor-
jningssystem mdste dven klara av att tillgodose Férsvarsmaktens
behov av soldater till internationell tjinstgéring, behovet av
utbildade officerare och reservofficerare samt kunna tillmétesgd
hemvirnets rekryteringsbehov. P34 sikt miste ett indaméilsenligt
personalférsorjningssystem ocksd kunna uppni en mer jimlik
konsfordelning inom Forsvarsmakten. Dessa mél kan pd sikt bli
svira att nd med dagens pliktbaserade system, ett system som
dessutom gor skillnad pd kvinnor och min.

Att  Forsvarsmakten 1 praktiken anvinder tvi olika
organisationer fér det nationella férsvaret och den internationella
verksamheten ir inte tillfredsstillande. Att de soldater som deltar 1
internationell tjinst ofta mdste samévas i tvd olika sorters férband
ir ineffektivt, och rimmar illa med den satsning av resurser pd
forbandsverksamheten som Férsvarsmakten ska gora. Aven for
uppgifter inom Sverige eller 1 virt omedelbara niromride ir
tillgdingen pd omedelbart anvindbara férband 13g. For att
krigstérbanden ska kunna anvindas méste de virnpliktiga som har
krigsplacerats i férbanden férst kallas in till tjinstgoring.

Med utgdngspunkt i det ovan sagda och med beaktande av
Foérsvarsberedningens rapport Forsvar i anvindning (Ds 2008:48),
bedémer kommittén att utvecklingen 1 framtiden med all
sannolikhet kommer att g8 mot mer flexibla insatsférband som kan
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anvindas bide nationellt och internationellt. Dessa férband kan di
inte bemannas med krigsplacerade virnpliktiga.

Dagens system innebir idven ett hinder fér att styra
utbildningen av soldater. Ett stort antal soldater genomgar &rligen
kvalificerade utbildningar 1 Forsvarsmaktens regi utan att dessa
kommer till nytta 1 vad som idag kan sigas vara Forsvarsmaktens
huvuduppgift, nimligen internationella insatser. P3 sikt dr det inte
heller indaméilsenligt om Forsvarsmakten inte kan styra
utbildningen av soldater mot de former av befattningar som behévs
for samtliga uppgifter. Dessa problem foérstirks av de linga
ledtiderna mellan inskrivning och inryckning. Systemet ir inte
flexibelt nog for att snabbt kunna svara mot indrade behov inom
Forsvarsmaktens verksamhet.

De linga ledtiderna drabbar dven enskilda personer i form av
indrade befattningar. Svirigheterna att sammanjimka tvi system
far ocksd negativa effekter pd utbildningsverksamheten. Detta kan i
sin tur pdverka unga minniskors bild av Férsvarsmakten negativt.

Den andel virnpliktiga som varje r genomfér grundutbildning
med godkinda vitsord och som utgor rekryteringsbas for
yrkesofficersyrket, reservofficerare, hemvirnet och Férsvarsmak-
tens internationella verksamhet ir relativt liten. Det kan inte hillas
for otroligt att virnpliktsvolymerna pd sikt kommer att minska
vilket ocksd ytterligare skulle minska rekryteringsbasen.

Tillgdngen pd vil utbildade soldater dr nédvindig for att Sverige
ska kunna bidra med trupp 1 omvirlden. Samtidigt kan storleken pd
virnpliktskullarna inte styras utifrdn detta behov. Sverige riskerar
dirfor pd sikt att std infér en situation dir de internationella
ambitionerna inte motsvaras av en tillricklig tillging till soldater
for sddana uppgifter. Tillgingen pd soldater foér internationella
insatser styrs delvis av under vilka former och under hur ling tid
Foérsvarsmakten kan ha soldater anstillda. Aven med andra
anstillningsmojligheter in idag skulle emellertid de grundliggande
effektivitetsproblemen i dagens system kvarsta.

Totalférsvarsplikten som den ir utformad ger heller inte ett
tillrickligt stort genomslag vad giller den enskildes vilja till
yanstgoring. Kommittén bedémer dock att den enskildes vilja idag
far ett s3 stort genomslag som dr méjligt att tillita i enlighet med
gillande lagstiftning. Aven om de unga som rycker in idag allmint
sett har en positiv instillning till att fullgéra grundutbildning,
maste viljan att fortsitta inom Forsvarsmakten efter avslutad
grundutbildning i framtiden kunna beaktas i hégre utrickning in
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vad som dr fallet nu. Annars kommer kraven vad giller
rekryteringen till den internationella verksamheten, till hemvirnet
och till officersyrket att bli svdra att uppfylla.
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¢} En forandrad totalforsvarsplikt

Av de analyser som har gjorts 1 féregiende kapitel kan slutsatsen
dras att totalférsvarsplikten, sdsom den ir utformad och tillimpas
idag, ir otillricklig for att forse Forsvarsmakten med tillrickligt
antal soldater for samtliga dess uppgifter. Systemet dras ocksd med
en inneboende effektivitetsbrist bestiende 1 att internationella
insatser huvudsakligen sker inom ramen for ett separat system. Det
kan ocksi ifrigasittas om det dr rimligt att under hot om
straffansvar kalla in unga minniskor till tjinstgéring nir det
nationella férsvarets behov under en 6verskidlig framtid 4r s& pass
litet.

6.1 Vagen framat

Givet de férutsittningar som dr fér handen och mot bakgrund av
den svenska férsvarspolitikens inriktning anser kommittén att en
forindring av dagens soldatférsorjningssystem ir av yttersta vikt.
Kommittén  vill  sirskilt  framhdlla  betydelsen av  att
yjanstgoringsplikt endast tillimpas 1 den utstrickning det ir
nédvindigt och att tillimpningen av en sdan plikt svarar mot dess
syfte. Eftersom Forsvarsmaktens verksamhet idag till storsta delen
ir av sidan art att den mdste bygga pd frivillighet, anser inte
kommittén att det ir rimligt att pliktlagstiftningen i nuliget ska
utgora  grunden  for  soldatutbildningen.  Samtidigt  ir
yjanstgoringsplikten ett viktigt instrument for att 1 tider av krig
eller krigsfara kunna sikra och foérsvara Sveriges sjilvstindighet
som stat. Tjinstgéringsplikten bér vara utformad f6r att pd bista
sitt kunna svara mot detta mal.

For att beméta bristerna i dagens system och for att ge okat
genomslag 4t den enskildes vilja tll tinstgoring, foreslar
kommittén att Férsvarsmaktens soldatférsorjning 1 dagsliget gors
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oberoende av tjinstgoringsplikten. Rekrytering och utbildning av
soldater bor istillet, s& linge som den sikerhetspolitiska
situationen och inriktningen pa férsvarspolitiken méjliggor det, ske
pd frivillig grund. Bestimmelserna om tjinstgéringsplikt behills
men tillimpas inte med mindre dn att forsvarsberedskapen kriver
det.

Ett system dir rekrytering och utbildning sker pd frivillig grund
kan optimeras utifrdin Forsvarsmaktens totala behov av personal.
Kopplingen till totalférsvar och rittighetsinskrinkande lagstiftning
tas bort. Soldatférsérjningssystemet kan i hogre grad anpassas till
forindringar 1 verksamheten, den enskildes vilja kan ges storre
genomslag  och  utbildningsvolymerna  kan  rdttas  efter
Foérsvarsmaktens sammanlagda behov. Genom att bestimmelserna
om tjinstgdringsplikt endast tillimpas nir férsvarsbehovet kriver
det, gors en renodling dir pliktlagstiftningen anvinds fér att pd
bista sitt kunna forse forsvaret med personal i de situationer som
den frin bérjan utformades for.

Kommittén ir medveten om att rekrytering och utbildning av
soldater enbart pd frivillig grund innebir en nyhet i svensk
forsvarsverksamhet. Forslaget bygger pd att Férsvarsmakten kan
attrahera och rekrytera ett tillrickligt antal limpliga personer med
ritt kvalifikationer. Vidare miste systemet kunna motverka social
snedrekrytering, mojliggéra en jimn konsférdelning och sikerstilla
den enskildes rittssikerhet.

Det av kommittén férordade alternativet leder ocksa till att ett
antal frigor som hittills har reglerats exklusivt inom ramen fér
pliktsystemet, dven miste regleras f6r soldater som rekryteras och
utbildas pa frivillig grund. Detta innefattar bland annat frigor om
arbetsférhillanden, disciplinansvar samt villkor och férméner
under utbildningen. Ett system som baseras pd frivillighet méste
ocksd kunna garantera en hég kvalité pd personalen och vara
flexibelt nog att kunna svara mot férindringar i verksamhetens
behov. Detta gér att formerna fér rekrytering och urval méste
utredas noggrant. Ett alternativ dir bestimmelserna om
yanstgoringsplikt inte tillimpas och utbildning av soldater sker
med frivillighet som grund, aktualiserar ocksd viktiga aspekter
rorande rittsikerhet, medinflytande och demokratisk kontroll. T
kommande kapitel redogér kommittén fér grunderna till ett
system dir soldater rekryteras och utbildas p3 frivillig vig. Ett antal
av de ovan nimnda frigorna berérs dir. Till andra avser kommittén
att dterkomma i sitt huvudbetinkande.
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6.2 Konsekvenser av att bestammelserna om
tjanstgoringsplikt inte tillampas

Den l6sning som kommittén férordar innebir att bestimmelserna
om tjinstgdringsplikt upphor att tillimpas. Lagstiftningen finns
dock kvar fér att kunna tillimpas nir forsvarsberedskapen kriver
det. Rekrytering och utbildning av soldater ska ske p3 frivillig basis.
Att statsmakterna i hindelse av krig eller nir férsvarsberedskapen
kriver det har méjlighet att med plikt kalla in personal ir dock av
yttersta vikt. Kommitténs forslag innebir dirfér inte att
yanstgoringsplikten ska forsvinna utan endast att den ska upphora
att tillimpas 1 nulidget. Hur detta lagtekniskt boér utformas kommer
kommittén att dterkomma till 1 sitt huvudbetinkande. Nigra
utgdngspunkter f6r hur en sddan 16sning bor se ut kan emellertid
framhéllas redan hir.

En reglering som innebir att bestimmelserna om
ganstgoringsplikt ska upphéra att tillimpas 1 nuliget, fir inte
innebira att Sveriges sikerhet forsimras. Tjinstgoringsplikten
mdste kunna anvindas nir forsvarsberedskapen kriver det.
Tillimpningen av tjinstgéringsplikten ir redan idag till vissa delar
beroende av att regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen
beslutar om det. For att totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats
ska kunna kallas in till beredskapstjinstgéring krivs sdledes att
regeringen med hinsyn till forsvarsberedskapen utfirdar
foreskrifter om det. Detsamma giller fér att personer som har
skrivits in 1 utbildningsreserven istillet ska kunna skrivas in fér
virnplikt eller fér civilplikt med grundutbildning lingre in 60
dagar. Kommittén kommer noga att éverviga hur en reglering som
innebir att bestimmelserna om tjinstgoringsplikt inte ska tillimpas
1 nuliget bér utformas. Avgorande for kommitténs Svervigande
kommer att vara behovet av att kunna tillimpa plikten nir
forsvarsberedskapen kriver det.

Om bestimmelserna om tjinstgdringsplikt inte ska tillimpas i
dagsliget fir detta inte heller innebira att den fredstida verksamhet
som syftar till att forbereda landet for krig férsvinner. De delar av
lagen som tillimpas i nuliget rér framférallt grundutbildningen av
virnpliktiga. Lagens bestimmelser om krigstjinstgéring och allmin
yansteplikt  tillimpas  endast  vid  héjd  beredskap.
Beredskapstjinstgoring fullgor totalférsvarspliktiga forst efter att
regeringen har foreskrivit om det. Repetitionsutbildning av
totalférsvarspliktiga forekommer 1 dagsliget 1 mycket liten
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utstrickning och under 4ret har iven den sista gruppen av
civilpliktiga med ling grundutbildning avslutat sin tjinstgéring.
Om bestimmelserna om tjinstgoringsplikt upphor att tillimpas
kommer detta dirfor frimst att {3 konsekvenser for sittet som
soldater tas ut och utbildas pd. Att det sker en kontinuerlig
grundutbildning av  soldater 4r naturligtvis centralt for
forsvarsberedskapen. Om detta sker pd frivillig grund eller med
hjilp av plikt ir emellertid inte det avgérande. Plikten har varit ett
medel f6r att kunna utbilda ett tillrickligt antal soldater men har
inte varit ett mil 1 sig. Kommitténs forslag innebir att en frivillig
grundutbildning f6r soldater inrittas. Utbildning av soldater kan
dirfor fortsitta dven om bestimmelserna om tjinstgoringsplikt inte
tillimpas. Om forsvarsberedskapen 1 framtiden skulle stilla nya
krav som inte gir att uppfylla med hjilp av frivillig rekrytering och
utbildning,  finns  mojligheten att  dter boérja  tillimpa
bestimmelserna om tjinstgdringsplikt.

En av kommitténs arbetsgrupper, innefattandes representanter
for bland annat KBM och Férsvarsdepartementet har forsokt
bedéma hur det civila forsvaret skulle piverkas om
yanstgoringsplikten upphdorde att tillimpas. Syftet med civilplikten
ir att forstirka vissa delar av samhillet i hindelse av krig, genom att
1 fredstid utbilda personal inom vissa omrdden. De sista civilpliktiga
med ling grundutbildning har nu avslutat sin utbildning 1i
Affirsverket svenska kraftnits regi. Efter detta har de
bemanningsansvariga myndigheterna inte anmilt nigot behov av
civilpliktig ~ personal ~med ling  grundutbildning. Om
bestimmelserna om tjinstgoringsplikt skulle upphora att tillimpas
skulle detta i dagsliget dirfér inte innebira nigon reell skillnad for
det civila férsvaret. Det civila forsvarets behov kan i framtiden
naturligtvis komma att dndras. Om forsvarsberedskapen skulle
kriva det finns det, som har sagts ovan, en méjlighet att di ter
bérja tillimpa bestimmelserna om tjinstgoringsplikt.

En sirskild kategori civilpliktiga utgérs av de beredskapspoliser
som utbildas med lagen om totalférsvarsplikt som grund. Ett
behov av beredskapspoliser kommer att finnas dven i framtiden och
om bestimmelserna om tjinstgoringsplikt inte tillimpas fir detta
konsekvenser fér hur utbildningen bedrivs. Kommittén har 1 sitt
arbete haft kontakt med utbildningsansvarig vid Rikspolisstyrelsen
om utbildningen av beredskapspoliser och kommer i sitt
huvudbetinkande att &terkomma till hur beredskapspolisens
utbildning paverkas av kommitténs férslag. Ett arbete pdgir dven
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inom Regeringskansliet med att se ¢ver de férordningar som styr
beredskapspolisens utbildning och verksamhet.

For att bestimmelserna om tjinstgoringsplikt ska kunna
tillimpas i en framtid krivs att bemanningsansvariga myndigheter
har 6verblick 6ver behov av och tillging pd personal inom sina
respektive omrdden. Detta kriver att ett tillfredsstillande
registersystem finns pd plats. Kommittén kommer att samverka
med Foérsvarsmakten, KBM, Pliktverket och SRV samt 6vriga
berérda myndigheter om hur ett framtida registersystem kan se ut,
hur ling tid den enskilde bor finnas i register och hur tidigare
registeruppgifter bor tas tll vara. Kommittén kommer att
dterkomma till dessa frigor i sitt huvudbetinkande.

6.3 En tjanstgoringsplikt med lika skyldigheter for
kvinnor och mén

Kommittén ska, enligt direktiven, éverviga om skyldigheten att
fullgéra virnplikt eller civilplikt med ling grundutbildning, nir
bestimmelserna om detta tillimpas, bér utvidgas till att dven
omfatta kvinnor och dirmed goras kénsneutrala.

Skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt med ling
grundutbildning ir, liksom ménstringsskyldigheten, 1dag endast en
skyldighet f6r min. Detta utgdr ett undantag frdn principen om
likabehandling av min och kvinnor. Grunden {ér undantaget finns i
2 kap. 16 § RF dir det stadgas att lag eller foreskrift fir innebira att
nigon missgynnas pd grund av sitt kén om lagen eller féreskriften i
friga avser virnplikt eller annan tjinsteplikt.

Som har konstaterats i avsnitt 4.2.6 ir andelen kvinnor inom
Forsvarsmakten fortfarande relativt 18g. Avsnittet innehdller dven
beskrivningar av vilka 3tgirder som har vidtagits for att forséka
komma &t problemet.

Frigan om ett konsneutralt pliktsystem behandlades av
regeringen 1 propositionen som foregick 2004 drs forsvarsbeslut,
Vart framtida forsvar — forsvarspolitisk inrikining (prop. 2004/05:5).
Regeringen konstaterade di att totalférsvarsplikten utgor en
begrinsning av den grundlagsskyddade rorelsefriheten och att en
utdkning av denna begrinsning till att dven omfatta kvinnor,
forutsitter att grundlagens krav dr uppfyllda (se avsnitt 4.2.1).
Regeringen framhdll vidare att innan nigon sddan prévning kunde
ske s& var det tvunget att alternativa vigar foér att nd det
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efterstrivade mélet prévades. Enligt regeringen fanns det flera
alternativa sitt att forséka uppnd mélet med fler kvinnor i
Foérsvarsmakten innan frigan om konsneutral plikt provades. Att
inféra monstringsplikt f6r kvinnor utan att inféra en motsvarande
tjanstgdringsplikt framstod inte som limpligt och regeringen
avvisade ocksd tanken pd en konsneutral plikt. Regeringen uttalade
vidare att det skulle vara motsigelsefullt att utdka pliktomfinget
samtidigt som antalet som togs ut till virnpliktsutbildning
minskade.

Kommitténs forslag innebir att tjinstgoringsplikten inte ska
tillimpas 1 nulidget. Detta betyder att kommittén har att ta stillning
till frigan om en konsneutral plikt ur ett annat perspektiv dn vad
som var fallet nir regeringen prévade frigan 1 samband med 2004
drs forsvarsbeslut. Kommittén foresldr att rekrytering och
utbildning av soldater i framtiden ska ske pd frivillig basis. En
kénsneutral tjinstgoringsplikt fir 1 det sammanhanget ingen effekt
pd malsittningen om fler kvinnor i Férsvarsmakten idag. Diremot
blir frigan om konsneutral plikt viktig ur en annan aspekt. Om
bestimmelserna om tjinstgoringsplikt dter borjar tillimpas i
framtiden kan detta mycket vil komma att ske mot bakgrund av att
den sikerhetspolitiska situationen har indrats eller pd grund av att
nya behov stills pd landets férsvarsberedskap. Hur férsvarets
personalbehov d& kommer att se ut ir det omgjligt att sia om. Att
kén skulle vara den avgorande faktorn for vilken personal som d3
behovs framstdr emellertid enligt kommittén som orealistiskt. Om
bestimmelserna om tjinstgoringsplikt &ter bérjar tillimpas miste
de kunna ge statsmakterna och de bemanningsansvariga
myndigheterna stdrsta méjliga handlingsfrihet. Kommittén anser
dirfor att  ginstgoringsplikten nir den anvinds ska vara
konsneutral. Andamalet som ska uppnis med denna 4ndring ir inte
att 6ka andelen kvinnor i Forsvarsmakten idag. Andamalet ir
istillet att férsvaret, nir férsvarsberedskapen kriver det, ska kunna
ta ut de mest limpade ur befolkningen till tjinstgéring. For att en
kénsneutral tjinstgoringsplikt ska bli verkningsfull krivs att dven
monstringsplikten, 1 samband med att bestimmelserna om
yanstgoringsplikt tillimpas, gors kénsneutral.
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6.4 Monstringsplikt i samband med att
bestammelserna om tjanstgoéringsplikt inte
tillampas

Kommittén ska enligt direktiven sirskilt ta stillning till om
monstringsskyldigheten bor tillimpas ocksd nir rekrytering och
grundutbildning sker pd frivillig grund. Om kommittén kommer
fram tll att moénstringsskyldigheten ska tillimpas dven nir
grundutbildning sker pd frivillig grund, ska kommittén Sverviga
om monstringsskyldigheten dd ska goras kénsneutral.

Alla svenska totalférsvarspliktiga min ir skyldiga att genomgi
monstring for att deras forutsittningar for att fullgéra virnplike
eller civilplikt ska kunna utredas. Vilka som kallas till ménstring
avgdrs genom resultaten av Pliktverkets webbaserade limplighets-
undersdkning.

Monstringssystemet syftar till att kunna utvirdera vilka min
som ir bist limpade f6r att skrivas in f6r tjinstgéring. Systemet
har gett Pliktverket méjlighet att vilja ut ritt person till ritt tjinst
och har utgjort garanten for att personer tas ut till befattningar
som de idr fysiskt och psykiskt vil limpade fér. En
ganstgoringsplikt som inte foregicks av ett ménstringsforfarande
skulle leda till omfattande felplaceringar och till att personer skrevs
in till befattningar som de inte var limpande for eller klarade av.

Om  tjinstgoringsplikten  inte  tillimpas, kommer en
monstringsplikt inte att féljas av ndgon inskrivning till tjinst-
goring. Detta kan tala {6r att dven ménstringsplikten kan upphéra
att tillimpas. Det kan likvil finnas skil f6r att behdlla nigon form
av monstring eller annan utredning om den enskildes personliga
forhdllanden iven nir bestimmelserna om tjinstgoringsplikt inte
tillimpas. Bemanningsansvariga myndigheter kan med hinsyn till
forsvarsberedskapen ha ett behov av en kontinuerlig tillgdng till
uppgifter om befolkningen. Detta kan behovas som férberedelse
for att tillrickligt snabbt dter kunna tillimpa tjinstgéringsplikten.

Kommittén avser i sitt huvudbetinkande att dterkomma till
frigan om monstringsplikten eller om ndgon del av den bor
tillimpas dven nir rekrytering och grundutbildning sker pd frivillig
grund.
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6.5 Alternativa losningar innefattandes en
tillampning av bestaimmelserna om
tjanstgoringsplikt

Direktiven — anger att kommittén ska  overviga vilka
forfattningsindringar och 6vriga dtgirder som ir noédvindiga for
att mojliggora rekrytering och utbildning av sidan personal som
enligt nuvarande forhillanden tjinstgdér enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Trots direktivens tydlighet vill kommittén kort
kommentera mojligheterna att med en fortsatt tillimpning av
bestimmelserna om  tjinstgoringsplikt  férsoka angripa de
effektivitetsproblem som finns i dagens system. Nedan féljer en
analys av tre olika alternativ.

6.5.1 Forandringar gors i dagens system — den enskildes
installning blir avgérande for vem som skrivs in for
tjanstgoring

Ett alternativ tll dagens system skulle kunna wvara att
yanstgoringsplikten bibeholls men att den enskildes instillning och
limplighet till att efter grundutbildningen tjinstgéra inom
Foérsvarsmakten gjordes utslagsgivande f6r vem som skrevs in. Det
ir kommitténs bedémning att Pliktverket idag lter den enskildes
instillning ull att fullgéra virnplikt och instillning il
internationell tjinstgdring f3 ett s stort genomslag som ir mojligt
inom ramen fér ridande lagstiftning. En lagindring skulle behéva
goras for att den enskildes instillning till att efter
grundutbildningen fortsitta inom Férsvarsmakten skulle bli helt
avgorande fo6r vem som skrevs in. Fordelen med ett sidant
forfarande skulle vara att dagens system beholls timligen intakt
samtidigt som de soldater som togs ut till grundutbildning skulle
vara positivt instillda till att fortsitta inom Forsvarsmakten.
Alternativet ir emellertid behiftat med flera problem.

Lagen om totalforsvarsplikt dr en rittighetsinskrinkande lag
med ett uttalat syfte att trygga totalférsvarets personalférsérjning.
Regeringen uttalande 1 propositionen som féregick lagen om
totalforsvarsplikt,  Totalforsvarsplikt ~ (prop. 1994/95:6),  att
”[g]runden f6r all pd plikt vilande f6rsérjning av personal till
totalférsvaret har varit att var och en — inom vissa dldersgrinser —
efter sin formdga ska delta i landets férsvar”. En dndring i lagen
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som innebar att det huvudsakliga skilet till att nigon skrivs in ir
dennes instillning till att efter virnplikten pd frivillig grund
fortsitta inom Forsvarsmakten, skulle inte lingre svara mot lagens
syfte. Att monstra, skriva in och grundutbilda personer skulle
goras mot ett annat mail in idag. Att anvinda lagen om
totalforsvarsplikt som grund fér nigot som den inte syftar till
skulle enligt kommittén vara mycket olimpligt. Detta sirskilt mot
bakgrund av lagens rittighetsinskrinkande karaktir. Andamslet
som motiverar inskrinkningen i den enskildes rorelsefrihet dr, vad
giller totalférsvarsplikten, att landet ska kunna férsvaras. Om lagen
istillet skulle anvindas for att exempelvis bereda Férsvarsmakten
bista mojliga underlag for att rekrytera soldater for internationell
verksamhet, skulle lagens rittighetsinskrinkande indamail inte
lingre motsvaras av hur den faktiskt tillimpades. Vidare skulle en
indring 1 enlighet med detta alternativ, f6r att kunna bli effektiv,
antagligen kriva att antalet soldater som skrevs in styrdes av andra
férutsittningar dn idag. Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska det
antal personer skrivas in till tjinstgéring som 1 krig krivs 1
Forsvarsmakten och det civila forsvaret eller f6r Forsvarsmaktens
fredstida beredskap. Antalet inskrivna kan, som lagen ser ut for
nirvarande, inte styras av Forsvarsmaktens behov av soldater for
samtliga uppgifter. Skulle lagen dndras s att virnpliktsvolymerna
bestimdes mot bakgrund av exempelvis behovet av personal for
internationella insatser, skulle detta innebidra att lagens syfte
ytterligare undergrivdes.

Vidare ir det osdkert vilket faktiskt genomslag en indring enligt
detta alternativ skulle fi. Ménstringen sker ldngt innan en person
stills infér valet att fortsitta inom Forsvarsmakten och idven
relativt lingt innan sjilva grundutbildningen pabérjas. En
viljeyttring som gors 1 samband med monstring eller webbaserad
limplighetsundersékning behéver inte dga samma giltighet tvi eller
tre ir senare. Det sagda visas av de skillnader som finns mellan vad
17-&ringar anger i samband med limplighetsundersékningen och
hur ménga av dem som sedan faktiskt ocksd séker vidare (se avsnitt
5.2.3).

Sammanfattningsvis ir kommittén av den uppfattningen att ett
alternativ som innebir att den enskildes instillning till att efter
grundutbildningen ~ pd  frivillig  grund  fortsitta  inom
Foérsvarsmakten gjordes avgérande fér vem som skrevs in for
yanstgoring inte dr en realistisk vig att ga.
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En variant av detta alternativ dr att den enskildes instillning till
att genomfora sjilva grundutbildningen gjordes avgérande fér vem
som skrevs in. Som har sagts ovan l3ter Pliktverket redan idag den
enskildes instillning till att genomféra grundutbildning fa ett
mycket stort genomslag. Att goéra den enskildes instillning
fullstindigt avgérande f6r vem som skrevs in, skulle betyda att
Pliktverket skulle vara tvungna att gora avkall pd andra kriterier
som har med fysisk och psykisk hilsa, funktionsférmiga och
tjinstbarhet att géra. Detta ir inte 6nskvirt. Aven om det ir
efterstrivansvirt att si f4 som méjligt skrivs in mot sin vilja skulle
en lagindring som medférde att viljan till tjinstgéring blev helt
avgorande f6r vem som skrevs in, heller inte ha ndgon avgérande
inverkan pd de effektivitetsproblem som finns i dagens system. De
virnpliktiga som efter grundutbildningen sokte internationell
yjinst skulle fortfarande behéva utbildas inom tvi olika sorters
férband. Virnpliktskullarnas storlek skulle alltjimt vara helt
betingade av de nationella behoven och ett antal personer skulle
fortfarande under perioden mellan inskrivning och inryckning
indra instillning till tjinstgoringen med de problem som det
medfor.

6.5.2  Forandringar gors i dagens system — de soldater som
genomgar grundutbildning far efter en termin vilja om
de vill tjanstgora i forband som bygger pa frivillighet

Ett andra alternativ skulle kunna vara att dagens system bibeholls
men att den virnpliktige redan efter en termin fick vilja om han
eller hon ville tjinstgora 1 ett férband som forutsitter frivillighet.
Sddana férband ir exempelvis beredskapsférband, férband ur
utlandsstyrkan och eventuella stiende férband. De soldater som
efter den forsta terminen valde att tjinstgéra i denna typ av
forband skulle under termin tvi bara samévas med dessa. Ovriga
soldater skulle under termin tvd samdvas 1 krigsforband eller
fullgéra andra uppgifter med enbart nationell inriktning.

Fordelen med detta alternativ dr att delar av de nuvarande
dubbelstrukturerna vad giller férband skulle kunna undvikas. De
soldater som efter den férsta terminen ville soka internationell
ganst eller som ville tjinstgora i ett beredskapsforband skulle bara
samovas med ett sidant foérband. Detta skulle skapa
effektivitetsvinster och underlitta Foérsvarsmaktens
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utbildningsplanering. De forluster 1 ledtider som den tredje
terminen i dag innebir, skulle kunna minskas. Den enskildes vilja
skulle ocksi ges storre genomslag genom att rekrytering till
fortsatt tjinst skulle goras 1 ett tidigare skede in idag. Ett system
liknande detta alternativ finns idag i Norge.

Kommittén har emellertid ett flertal invindningar mot detta
alternativ. Systemet skulle alltjimt vara beroende av att ett stérre
antal soldater in idag sokte vidare efter grundutbildningen. Om 30
procent skulle soka vidare, skulle dirutéver 70 procent av
soldaterna fortfarande samdvas 1 férband som inte kunde anvindas
for Forsvarsmaktens huvudsakliga verksamhet och som inte var
tillgingliga med mindre 4n personalen kallades in till tjinstgoring.
En kostnadsbesparande 16sning skulle mojligen vara att de soldater
som efter den forsta terminen valde att inte tjinstgora i férband
som forutsitter frivillighet hemférlovades och éverhuvudtaget inte
genomférde ndgon andra termin. Enligt lagen om totalférsvarsplikt
ska emellertid grundutbildningen ge soldaten de kunskaper och
firdigheter som krigsuppgiften kriver. Det ir tveksamt om en
termins utbildning ricker for att svara mot detta krav. For att {3
tillrickliga firdigheter och kunskaper foér krigsuppgiften finns
behov av befattningsutbildning och av samévning i férband. Sett
mot insatsorganisationens behov och utformning ir det svirt att
argumentera for att soldater som bara har utbildats under en termin
och som inte har samévats 1 férband har fitt de firdigheter som
krivs for krigsuppgiften. Flertalet av dessa soldater skulle di inte
kunna krigsplaceras, vilket ir syftet med grundutbildningen.

Aven om de virnpliktiga efter en termin fick vilja om de ville
fortsitta inom Forsvarsmakten, skulle minskade virnpliktsvolymer
fortfarande ocksd kunna leda il att Forsvarsmaktens
rekryteringsgrund fér personal till samtliga dess uppgifter blev
allefér grund. Ett sitt att mota detta skulle méjligen kunna vara att
avsevirt oka antalet personer som skrevs in till grundutbildning.
Om insatsorganisationen under ett &r behévde 3 600 nya soldater i
férband som kriver frivillighet och 30 procent av de virnpliktiga
skulle vilja att fortsitta efter den forsta terminen skulle 12 000
personer behova skrivas in till grundutbildning fér att nd detta mal.
Att skriva in ett avsevirt antal fler virnpliktiga till grundutbildning
jimfoért med vad som behévs f6r krigsforbanden och den fredstida
beredskapen, ir emellertid behiftat med ett antal komplikationer.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska det antal personer skrivas
in tll tjinstgéring som 1 krig krivs 1 Férsvarsmakten och det civila
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forsvaret eller f6r Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Fér 2009
och 2010 har Forsvarsmakten till Pliktverket angett ett preliminirt
behov av 6 200 respektive 4 200 inskrivna foér virnplikt. Att i det
liget skriva in exempelvis 12 000 virnpliktiga kan svirligen sigas
stimma overens med lagens lydelse. Om s& pass minga personer
skulle skrivas in varje ir skulle ménstringsvolymerna ocksd behova
okas avsevirt.

Om 3 600 av 12 000 virnpliktiga fortsatte pd frivillig grund efter
den forsta termin och det resterande antalet virnpliktiga
hemférlovades skulle 8 400 virnpliktiga varje &r genomgi en
termins grundutbildning. Som nimnts ovan ir det tveksamt om en
termins  utbildning  svarar mot lagens krav om att
grundutbildningen ska ge den virnpliktige de kunskaper och
firdigheter som krivs for krigsuppgiften. 8 400 personer skulle d&
utbildas varje &r utan att kunna krigsplaceras och utan att de skulle
komma verksamheten till nigon omedelbar nytta. Visserligen ir det
mojligt att flera av dessa personer skulle vara intresserade av ett
engagemang 1 hemvirnet. Engagemang i hemvirnet ir emellertid
helt frivilligt. Att med plikt skriva in personer med férhoppningen
om att detta senare leder till ett frivilligt engagemang skulle rimma
illa med lagens syfte.

Om ett markant antal fler personer in idag skrevs in till
grundutbildning skulle detta ocksd kunna medféra att fler
ointresserade skulle behéva monstras och skrivas in mot sin vilja.
Detta skulle kunna innebira att fler personer skulle démas for
brott mot lagen om totalférsvarsplikt in vad som ir fallet idag.

6.5.3  Forandringar gors i dagens system — de som inte vill
fullgéra grundutbildning lagférs inte

Kommittén har dvervigt olika alternativ med innebdrden att den
som inte vill fullgéra grundutbildning efter att han eller hon har
skrivits in med plikt heller inte straffas fér sin vigran. Bakgrunden
till dessa dverviganden ir att en sddan vigran, som redan idag och i
fredstid idr straffbelagd, allmint sett kan framstd som mindre
straffvird in tidigare eftersom behovet av totalférsvarspliktiga
kraftigt har minskat. Férutom den sjilvklara utgdngspunkten att
fler minniskor inte ska lagféras dn vad som ir nédvindigt, skulle
motivationen att tjinstgéra kunna framstd som ett tydligare
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urvalskriterium  om de som vigrade att instilla sig il
grundutbildning inte straffades for detta.

Ett alternativ  skulle naturligtvis vara att brott mot
totalférsvarsplikten, vad giller skyldigheten att instilla sig till
grundutbildning, helt avkriminaliserades. Detta skulle emellertid i
realiteten  innebira  att  plikten  avskaffades.  Enligt
utredningsdirektiven framgir emellertid att nigon form av
totalforsvarsplikt méste finnas kvar i framtiden, iven om den i
nuliget inte nddvindigtvis ska tillimpas i sin helhet. Ett alternativ
dir plikten bibehills medan straffsanktionen {ér brott mot den
skyldighet plikten innebir upphivs, ir dirfor inte limplig.

Ett annat alternativ dr att bibehilla straffstadgandet men avstd
frin att lagféra den som vigrar att instilla sig till grundutbildning.
Ytterlighetsexemplet, att inféra en bestimmelse som innebir att
den som gor sig skyldig till brott mot totalférsvarsplikten aldrig
ska lagforas, faller pd sin egen orimlighet. Ett straffstadgande med
ett vidhingande absolut &talsférbud fir i realiteten samma effekt
som om straffstadgandet inte fanns. En sidan bestimmelse skulle
inte bara framstd som besynnerlig utan ocksd vara fullstindigt
onddig. Det giller istillet att finna och motivera de sirskilda fall
eller typ av situationer dir en vigran framstir som straffvird och
skilja dessa frin de eventuella fall dir lagféring inte dr pdkallad.

Ett alternativ skulle vara att férindra rekvisiten f6r brottet. Idag
krivs for straffansvar enligt 10 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt
dels att den totalforsvarsphktlge uppsathgen avviker eller uteblir
frdn tjinstgdringen, dels att garnmgen ir agnad att medfora
avsevirt men for utbildningen eller tjinsten i1 6vrigt. En totalvigran
att tjinstgdra innebir alltid ett avsevirt men for den enskildes
utbildning och dr dirfér alltid brottslig. Om man efterstrivar en
ordning dir vigran att instilla sig till grundutbildning endast ska
vara brottslig i situationer dir den blir samhillsfarlig, exempelvis
nir den bidrar till att Férsvarsmakten inte fir ett tillrickligt antal
soldater med hinsyn till foérsvarsberedskapens behov, kan
ytterligare rekvisit f6r straffbarhet prévas. Som en jimforelse kan
nimnas att enligt gillande lydelse av 10 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt dr ett brott mot totalférsvarsplikten (av dem som
inte dr krigsmin eftersom krigsmins ansvar under héjd beredskap
regleras 1 21 kap. brottsbalken) att anse som grovt om det begs
under héjd beredskap och om brottet medfér “avsevirt men fér
totalférsvaret”. Med inforande av ett liknande krav pd “avsevirt
men” 1 10 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt som férutsittning
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for att en vigran ska utgéra brott éver huvud taget, skulle omridet
for vad som ir straffbart bli betydligt snivare in idag. Enligt
kommitténs mening skulle detta emellertid innebira alltfér stora
tillimpningssvarigheter fér att vara en framkomlig vig. Ett &tal
skulle med nédvindighet behéva innehilla en évergripande analys
av vad just den &talades utevaro har inneburit f6r totalférsvaret,
vilket forefaller vara ytterst svirt. Som exempel pd vad som kan
utgdra “avsevirt men” enligt 10 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt
idag nimns 1 doktrinen det fall att ndgon som har en nyckelroll 1 en
krigsviktig industri avviker och dirmed férorsakar ett lingt
produktionsstopp. Detta visar tydligt pd hur konkret den enskildes
vigran att tjinstgdra miste vara for att en sddan typ av rekvisit ska
vara uppfyllt. Det hoga kravet pd konkretion torde i forsta hand
motiveras av att den enskilde ska ha en rimlig méjlighet att kunna
forutse om hans eller hennes handlande ir straffbart eller inte,
vilket ir en del av det krav pd rittssikerhet som mdste stillas.
Kommittén har mot nu redovisad bakgrund funnit att inférande av
ytterligare forutsittningar — 1 form av tlligg av rekvisit 1
straffstadgandet — inte ir en mojlig metod f6r att dstadkomma en
eventuell inskrinkning av vad som ska vara straffbart.

En niraliggande 16sning ir l3ta regeringen avgora, frin tid till
annan med hinsyn till omvirldsliget, om vigran att fullgéra
grundutbildning ska vara straffbart eller inte. En allmin mojlighet
for regeringen att inféra straffbestimmelser finns 1 21 kap.
brottsbalken, som handlar om brott av krigsmin. Kapitlet giller om
riket kommer 1 krig utan sirskilt regeringsbeslut och efter sirskilt
regeringsbeslut vid krigsfara och 1 vissa nirliggande situationer som
har férorsakats av krig. Regeringens mdojlighet att foreskriva att
bestimmelserna ska tillimpas 4r emellertid avhingiga bestim-
melsen i 13 kap. 6 § RF som innebir att regeringen vid krig och
krigsfara eller vid vissa andra utomordentliga situationer kan
meddela féreskrifter som annars exklusivt ir férbehdllet riksdagen.
En 16sning som innebir att regeringen nir krig och krigsfara inte
rider bestimmer om vigran att fullgéra grundutbildning ska vara
brottsligt eller inte ir sdledes grundlagsstridig och inte méjlig.

Enligt regeringsformen har regeringen ocksi en mgjlighet att
férordna om abolition, det vill siga att en brottslig girning inte ska
utredas eller lagféras. Detta idr emellertid en utomordentligt ovanlig
dtgird som kriver att synnerliga skil foreligger. Att regeringen idag
skulle kunna besluta om allmin abolition vad giller brott mot
totalférsvarsplikten framstdr inte som realistiskt.
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Sluthgen har kommittén undersékt olika alternativ dir aklagare
regermgen eller myndigheter tar beslut om den som vigrar, i en
situation dir detta alltjimt ir brottsligt, ska lagforas eller inte.

Enligt gillande ritt ir en klagare, om inget annat ir stadgat,
skyldig att vicka 4tal f6r brott som hér under allmint 3tal. Brott
mot totalférsvarsplikten hor under allmint dtal. Under vissa i lag
angivna  omstindigheter kan en &klagare Dbesluta om
talsunderlitelse. Andra brott kriver sirskild Atalsprévning,
exempelvis med férutsittningen att tal ir pdkallat frin allmin
synpunkt. Beslut om att &tal ska vickas i dessa fall fattas alltid av en
8klagare 1 det enskilda fallet. En mojlighet att utfirda nigon form
av allmin 3talsunderlitelse for dem som inte vill fullgéra
grundutbildning, finns inte enligt gillande ritt. Om en sidan
allmin mojlighet skulle inforas skulle problemet dterstd med att
formulera vilka kriterier som skulle styra dklagarens beslut. Det
kan tilliggas att en allmin f6rutsittning for &talsunderldtelse enligt
de bestimmelser som giller idag dr att ngot allmint intresse inte
dsidositts genom ett beslut om dtalsunderlatelse.

Aven med andra medel skulle det vara svirt att uppni en
eventuell mélsittning att inte lagféra personer som vigrar att
instilla sig till grundutbildning. Att inte regeringen eller nigon
myndighet i varje enskilt fall kan préva om &tal ska fa vickas i fall
av vigran att fullgéra grundutbildning 4r nirmast sjilvklart. Det gir
inte att utesluta att frekvensen av vigrare under vissa perioder kan
bli mycket hég. Denna 16sning har kommittén dirfér avfirdat utan
nirmare jimforelser med de liknande bestimmelser rittsordningen
innehiller.
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Kommitténs  forslag  innebir att  bestimmelserna  om
yjanstgoringsplikt 1 lagen om totalférsvarsplikt inte ska tillimpas
nir inte forsvarsberedskapen kriver det. Rekrytering och
utbildning av sidan personal som idag tjinstgoér enligt lagen om
totalforsvarsplikt ska istillet ske pd frivillig grund.

En rad omridden inom ramen fér kommitténs forslag i
delbetinkandet  kriver fordjupad analys, beskrivning av
konsekvenser och forslag till lagstiftning. Kommittén har som
mélsittning att ligga fram ett slutligt detaljerat forslag innefattande
konsekvenser som efter nédvindig beredning kan méjliggora
igingsittandet av en soldatférsérjningsreform den 1 juli 2010.
Enligt direktiven ska kommittén limna férslag pd vilka villkor som
boér gilla f6r personal som tjinstgor pd frivillig grund. Detta bor
bland annat innefatta f6rslag om ersittningar och andra férméner,
disciplinansvar och mojligheter att avbryta tjinstgéringen.

Kommittén kommer hir att presentera de huvudsakliga
principerna fér hur en framtida frivillig grundutbildning bér se ut.
Statsmakterna och de bemanningsansvariga myndigheterna har
gjort beddmningen att ndgon utbildning av civilpliktiga med lingre
grundutbildning dn 60 dagar f6r nirvarande inte behovs.
Utbildning av personal inom myndigheter, kommuner och privat
sektor anses vara tillricklig. Foérslaget 1 delbetinkandet kommer
dirfér endast att beréra den utbildning av militir personal som i
dagsliget sker inom ramen foér virnplikten. Hur och 1 vilken
utstrickning soldater anstills eller kontrakteras efter genomférd
frivillig grundutbildning omfattas inte av kommitténs forslag.
Diremot kommer dessa faktorer piverka och vara dimensionerande
fér hur grundutbildningen utformas. Kommittén avser 1 sitt
huvudbetinkande att dterkomma till flera av de frigor som berérs
nedan.
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7.1 Forslag pa utformning av en frivillig
grundutbildning

7.1.1 Bakgrund

Utformningen av en frivillig grundutbildning miste ta sin grund i
Foérsvarsmaktens behov av soldater utifrdn samtliga férsvars-
politiska mal. Inriktningen av Forsvarsmaktens verksamhet kan
komma att indras 6ver tiden, liksom ambitionsnivin inom olika
omriden. Detta kan leda till att grundutbildningsvolymer madste
okas eller minskas. Behovet av kompetens hos soldater och sjomin
kan mot denna bakgrund ocksd indras. Grundutbildningssystemet
mdste vara anpassat for att kunna mota sddana forindringar.
Systemet maste ocksd vara Forsvarsmakten till stod vid ett
forindrat sikerhetspolitisk lige. Av den analys av dagens system
som har redovisats fér tidigare, kan vidare konstateras att ett
system med en frivillig grundutbildning bér ha sd korta ledtider
som moijligt och kunna ta vara pd den frivilliges motivation och
instillning.

Kommittén vill som en ytterligare faktor framhélla den speciella
karaktir som Forsvarsmaktens verksamhet innebir, vilken bland
annat innefattar vipnad strid. Att fungera i en grupp och att
exempelvis hantera vapen under pidfrestande foérhillanden kriver
speciella egenskaper. Vem som har dessa egenskaper kan vara svirt
att faststilla 1 forvig. Ofta kan detta avgéras forst under sjilva
grundutbildningen. Bide f6r Forsvarsmakten och f6r den enskilde
ir det viktigt att efter en tid kunna stimma av om personen vill och
bor fortsitta inom Forsvarsmakten.

7.1.2  Grundutbildningens utformning

Kommittén foresldr att en ny standardiserad, kvalitetssikrad och
forsvarsmaktsgemensam  frivillig  grundutbildning  inférs i
Foérsvarsmaktens regi. Denna utbildning bér i framtiden vara den
naturliga utgdngspunkten f6r samtliga icke-civila befattningar inom
Forsvarsmakten, oavsett om det handlar om engagemang inom
hemvirnet, om anstillning eller kontraktering som soldat eller
sjoman eller genom fortsatt utbildning till yrkes- eller reservofficer.
P8 detta sitt kan den komma att ersitta de grundliggande
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utbildningar som erbjuds idag fér dem som ir intresserade av
arbete inom Forsvarsmakten, men som inte har fullgjort virnplikt.

Grundutbildningen bér kunna genomféras i flera omgangar per
ir och med de volymer som krivs. Det samlade behovet bér avgora
hur minga utbildningsplatser som ska erbjudas. Dessutom bér
utbildningen kunna erbjudas vid flera utbildningsplattformar inom
Foérsvarsmakten. En  kvalitetssikring ska genomforas for att
garantera att uppsatta utbildningsmil uppnds oavsett var den
frivilliga grundutbildningen genomférs.

Utbildningsplaneringen f6r soldater inom Férsvarsmakten styrs
idag bland annat av Forsvarsmaktsgemensamma krav pa formdga hos
soldater och sjomdn (FSS). 1 FSS anges krav pd minsta gemensamma
formiga som soldater och sjomin ska uppnd efter genomford
grundutbildning i dagens system, det vill siga efter de tvd forsta
pliktterminerna. Forsvarsmakten anger att mélen i FSS beriknas ta
400 timmar att uppnd, nigot som motsvarar tio normala
arbetsveckor. Detta ir grundliggande mail som ska gilla for alla
soldater och sjomin, oavsett befattning. Enligt FSS ska
soldaten/sjomannen lira sig vissa férmdgor. Soldaten ska foérvirva
stridskunskaper bland annat syftandes till att kunna férsvara sig
sjilv och tillsammans med andra kunna bevaka och/eller férsvara
terring och objekt. Vidare ska soldaten kunna 16sa uppgift som
skyddsvakt och kunna genomféra forsta hjilpen och viss annan
sjukvdrdsverksamhet. Hon eller han ska ocksd kunna agera pd ett
regelriktigt sitt utifrdn de krav som stills genom folkrittsliga
bestimmelser, svensk lag och genom  Forsvarsmaktens
bestimmelser, samt &versiktligt kunna redogéra f6r mal och syfte
med svensk sikerhetspolitik och Férsvarsmaktens uppdrag och
virdegrunder.

Den av kommittén féreslagna frivilliga utbildningen motsvarar
de moment som idag ingdr 1 FSS, vilka till stor del genomférs under
den férsta delen av grundutbildningen. Lingden pi den frivilliga
grundutbildningen kommer dirmed att vara cirka tre méinader.
Efter detta kan den enskilde vilja om och pi vilket sitt han eller
hon vill fortsitta inom Forsvarsmakten. Syftet med den frivilliga
grundutbildningen bér vara att ge den enskilde sidana
grundliggande soldatkunskaper att han eller hon blir kvalificerad
att sedan soéka olika wutbildningar och befattningar inom
Foérsvarsmakten. Om personen vill fortsitta som soldat eller
sjoman skriver han eller hon avtal med Foérsvarsmakten och
befattnings- och férbandsutbildningen sker sedan inom det
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forband som personen ska tjinstgora vid. Systemet ger dirmed
Foérsvarsmakten  stor  handlingsfrihet 1 hur man efter
grundutbildningen viljer att utforma anstillningsformer och
fortsatt utbildning. Den frivilliga grundutbildningen bér dven vara
tillricklig for att kunna fortsitta inom Forsvarsmakten pd andra
sitt, exempelvis genom att teckna avtal med hemvirnet eller att
soka till yrkes- eller reservofficersutbildningen. Milen 1 FSS
beriknas ta 400 timmar att uppnd. Hemvirnet har under sin
forsoksverksamhet med grundutbildning 1 egen regi formairt
erbjuda upp till 650 timmars utbildning under en tre ménaders
period. Det kan dirfor finnas utrymme f6r att vid behov erbjuda
utbildningsinslag utéver de som ingdr i FSS. Skilen till att
kommittén foéreslir en frivillig grundutbildning med denna
utformning ér flera.

Systemet ger den enskilde och Forsvarsmakten méjligheter att
pa bista sitt bestimma vilken tjinst personen passar fér. Personen
tas inte ut till en befattning eller till ett f6rband langt i f6rvig. Den
fortsatta tjinstgéringen och utbildningen efter den frivilliga
grundutbildningen bestims istillet utifrin Férsvarsmaktens behov
vid tillfillet och utifrin den enskildes 6nskemadl och kvalifikationer.
Under en frivillig grundutbildning kan en persons styrkor,
svagheter och limplighet for olika sorters tjinst bedémas pa ett
betydligt bittre sitt dn vad som nu sker under tvd dagars
monstring. Den enskilde f&r under en sddan utbildning ocksd en
betydligt bittre mojlighet att sitta sig in i Férsvarsmaktens
verksamhet och vilka olika karriirvigar som erbjuds in vad som ir
fallet vid dagens ménstring. Ingenting hindrar naturligtvis att den
enskilde redan fore den frivilliga grundutbildningen ger uttryck for
onskemdl angdende vilken tjinst hon eller han vill ha.

En frivillig grundutbildning p3 cirka tre ménader skulle enligt
kommittén ocksi kunna vara ett kostnadseffektivt alternativ.
Samtidigt som den ger Férsvarsmakten och den enskilde tid och
mojlighet att avgéra hur en fortsatt tjinstgdéring bor se ut,
minimerar den kostnaderna i de fall di personen inte fortsitter
inom Forsvarsmakten. De forsta tre minadernas utbildning tillhor
inte de mest kostsamma delarna. Idag har de soldater som efter
fullgjord virnplikt inte fortsitter inom Forsvarsmakten genomgdtt
elva minaders grundutbildning. Detta innefattar en befattningsut-
bildning som for vissa tjinster ir kostnadskrivande. Om beslutet
att fortsitta inom Forsvarsmakten tas 1 ett senare skede in efter
den frivilliga grundutbildningen skapas onédiga kostnader som inte
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medfér ndgon nytta for Férsvarsmakten. Befattningsutbildning och
férbandsutbildning bér dirfér ske inom ramen foér det avtal som
den enskilde tecknar efter genomférd frivillig grundutbildning. De
senare delarna av utbildningen fullgérs di endast av de soldater som
vill och har ansetts limpliga f6r fortsatt tjinstgéring inom
Forsvarsmakten och inom ramen fér de utbildningsplatser som
finns.

Nodvindiga kontroller och urval miste foregd den frivilliga
grundutbildningen. Vid ett fortsatt engagemang inom Forsvars-
makten kan sedan ett mer riktat underséknings- och urvalsarbete
goras, beroende pd vilken tjinst det ir frigan om. Den frivilliga
grundutbildningen bor vara éppen f6r s minga som mdojligt med
svenskt medborgarskap. Minimidlder fér att {3 piborja
utbildningen méste vara 18 &r, men deltagande i utbildningen ska
inte 1 6vrigt utan sirskilda skil begrinsas av dlderskrav. En sjilvklar
mélsittning for den foreslagna modellen med {frivillig
grundutbildning bér vara att stérsta mojliga antal av de grundut-
bildade gir vidare till ett fortsatt engagemang inom Forsvars-
makten.

Forslaget kommer, enligt kommitténs mening, leda till att det ir
relativt litt f6r den enskilde att engagera sig 1 Forvarsmakten. Han
eller hon binder inte upp sig for nigon lingre period och
utbildningen kan genomféras inom samma tidsperiod som
exempelvis en hogskoletermin. Mot detta kan invindas att
Forsvarsmakten inte gynnas av att locka till sig personer som inte
ir helt instillda p4 att fortsitta inom Férsvarsmakten. Kommittén
vill di framhilla foljande. Erfarenheter frin grundutbildningen
tillhor de viktigaste faktorerna nir virnpliktiga idag viljer om de
ska fortsitta inom Forsvarsmakten eller inte. En utmanande och
professionell grundutbildning, genomférd av duktiga befil under
vilken Foérsvarsmakten kan visa vilka alternativa karridrvigar man
har att erbjuda, ir en av de bista rekryteringsverktygen som
Foérsvarsmakten besitter. Om minga unga upplever den frivilliga
grundutbildningen som ett intressant alternativ har Forsvars-
makten under denna tid mycket goda méojligheter att visa att man
ir en attraktiv arbetsgivare.

Eftersom kommitténs férslag endast berér en period
motsvarande cirka tre manaders utbildning vill kommittén
fortydliga att soldaten dirmed naturligtvis inte dr att se som
firdigutbildad. Foér soldater som fortsittningsvis exempelvis ska
anstillas inom Forsvarsmakten krivs gedigen befattnings- och

101



En frivillig militar grundutbildning SOU 2008:98

forbandsutbildning innan de kan anvindas i skarp tjinst. Det ir
sirskilt viktigt att soldater som ska delta i internationella insatser ir
ordentligt utbildade f6r uppgiften innan de skickas ut.

7.1.3 Dimensioneringsaspekter avseende den nya
utbildningsorganisationen

Den foreslagna frivilliga grundutbildningsmodellen ska kunna
forsorja Forsvarsmakten med tillrickligt antal personer av samtliga
militira personalkategorier, inklusive de nationella skyddsstyrkorna
och spegla befolkningssammansittningen. Utbildningsvolymerna
miste kunna o6ka eller minska utifrdn férindringar i
Forsvarsmaktens uppgifter och behov. I férsta hand piverkas
utbildningsbehovet av Forsvarsmaktens dimensionering utifrin de
uppdrag den tilldelas av riksdag och regering. Antalet
utbildningsplatser dr avhingigt de bemanningsansvariga myndig-
heternas behov utifrdin de krav som stills av statsmakterna.
Nedanstdende utgor ett resonemang som en f6ljd av att kommittén
saknar tillrickliga ingdngsvirden.

Forsvarsberedningens riktlinjer

Forsvarsberedningen har 1 sin rapport Forsvar i anvindning
(Ds 2008:48) anfért att forbanden i den framtida insatsorga-
nisationen ska bestd av stiende forband och kontraktsférband samt
ett kvalificerat hemvirn i form av nationella skyddsstyrkor.

De stiende férbanden skapas f6r de mest krivande uppgifterna
och ska i huvudsak bemannas med heltidsanstilld personal. Dessa
forband utgér en mindre del av organisationen. Kontrakts-
forbanden ska st i olika grader av beredskap och bemannas med
kontraktsanstilld personal med tjinstgoringsskyldighet nationellt
och internationellt. Kontraktsanstilld personal ska kunna ha en
civil karriir vid sidan av engagemanget 1 Férsvarsmakten.

Insatsberedda nationella skyddsstyrkor ska wutvecklas wur
hemvirnet. De nationella skyddsstyrkorna ska sikerstilla viss
férmigebredd kopplad till de nationella uppgifterna.
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Faktorer som pdverkar omfattningen av den frivilliga
grundutbildningen

Enligt Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvindning bor
Forsvarsmakten genom insatsférbanden ha férmiga att 6ver tid
hilla upp till 2000 personer ur markstridskrafterna insatta
internationellt och nationellt. Utéver detta ska Forsvarsmakten
dven kunna genomféra evakuerings- eller férstirkningsinsatser med
upp till 300 personer. Forsvarsmakten bor enligt Forsvarsbered-
ningen periodvis ocksd kunna uppritthilla en planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande ramnationsansvaret 1 EU:s
snabbinsatskoncept.

Rekryteringsbehovet  till de stiende férbanden  och
kontraktsférbanden ir bland annat avhingigt av under hur ling tid
personalen tjinstgdr, operationstempot samt hur mdinga som
avbryter sin tjinstgoring 1 fortud. Forhillandet mellan andelen
heltids- och andelen kontraktsanstilld personal kommer ocks3 att
pdverka rekryteringsbehovet. Det ir svirt att 1 dagsliget bedéma
hur dessa proportioner kommer att se ut. Hur minga som &rligen
behéver genomgd {rivillig grundutbildning fér att detta
rekryteringsbehov ska kunna uppfyllas, ir beroende av hur stor
andel som fullfljer grundutbildningen, samt av hur minga som
efter den frivilliga grundutbildningen viljer att teckna avtal. Detta
pdverkas 1 sin tur bland annat av de internationella insatsernas
karaktir, anstillningsférhdllanden samt kvalitén pd grundutbild-
ningen. Till behovet av soldater och sjémin kommer ett arligt
behov av utbildade yrkes- och reservofficerare.

Vid 6vergdngen till en ny férbandsstruktur miste férbanden
kunna fyllas sd snabbt som mgjligt. Detta kan inledningsvis leda till
vakanser 1 férbanden eftersom rekryteringsunderlaget bland dem
som nyligen har genomgatt virnpliktsutbildning kanske inte ricker
till (se avsnitt 5.2.3). Ett storre rekryteringsbehov kan dirigenom
uppstd under en dvergingsperiod, vilket dven kan medféra att fler
officerare behovs 1 utbildningsverksamheten.

Forsvarsmakten ska inom ramen foér kraven pd Forméga II
kunna hantera hindelseutvecklingar och hot som kan drabba
Sverige och samtidigt kunna 6ka férmédgan till internationella
insatser. Vid en sidan situation kan grundutbildningsbehovet éka.

De nationella skyddsstyrkornas framtida personalbehov ir dven
det svirt att uppskatta. Med utgingspunkt i att hemvirnet idag
bestdr av 30000 personer som omsitts med tio procent per ir
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skulle de nationella skyddsstyrkorna behova ett rligt tillskott av
3000 personer. Ett grundkrav fér dessa dr att de har genomgatt
frivillig militir grundutbildning. Om de nationella skyddsstyr-
kornas numerir ska 6ka beroende pi nya uppgifter madste
utbildningsbehovet justeras uppdt. Under uppbyggnadsfasen ser
kommittén ett mojligt behov av att ett stérre antal dn de &rliga
avgingarna utbildas fér att snabbt kunna uppni den nya
organisationsvolymen.

Krav pd dimensionering

Internationella erfarenheter visar att det dr rimligt att anta att
mellan 60 och 80 procent av dem som genomfér frivillig
grundutbildning pd ndgot sitt fortsitter inom Férsvarsmakten.
Detta kan jimféras med malsittningen att 30 procent av dem som
idag fullgér virnpliktig grundutbildning ska fortsitta inom
Foérsvarsmakten. Hittills har sdvitt Pliktverket rapporterat endast
drygt 14 procent av minnen rekryterats bland dem som skrevs in
till grundutbildning under 2002-2005. Vad giller anstillda och
kontrakterade soldater mdste man vidare ta med i berikningen att
10 — 20 procent av dem kan komma att bryta sina kontrakt i fortid.
Givet dessa forutsittningar och mot bakgrund av de osikerheter
som finns vad giller rekryteringsbehov till insatsorganisationen
anser kommittén att systemet under normala férhillanden méste
kunna klara av att genomféra frivillig grundutbildning av 7 000 —
9000 personer per dr. Detta for att Forsvarsmaktens samtliga
behov ska kunna tickas. For att méta kraven 1 Férmaga II kan
behovet komma att 6ka till mellan 9 000 och 12 000 personer. Om
den omprévning av det sikerhetspolitiska liget som pigir idag
leder fram till ett stérre personalbehov kan den totala omfattningen
komma att bli dn storre. Ansvaret foér att gora den slutgiltiga
bedémningen av antalet personer som Aarligen mdste genomgd
frivillig grundutbildning kommer liksom idag att vila pi de
bemanningsansvariga myndigheterna.
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7.1.4  Arbetsrattslig status under frivillig grundutbildning

Vilken arbetsrittslig status den enskilde ska ha under den frivilliga
grundutbildningen  avser kommittén att &terkomma il
Kommittén kan dels tinka sig att personen under
grundutbildningen ir anstilld 1 Forsvarsmakten. Detta kan
exempelvis ske genom att personen provanstills eller
visstidsanstills under utbildningen. Utbildningen regleras di bland
annat genom arbetstidslagen, semesterlagen, medbestimmande-
lagen och arbetsmiljélagen. Eventuella undantag frin dessa regler
far ske genom kollektivavtal eller genom lagstiftning.

Ett annat alternativ ir att formerna for utbildningen regleras i en
férordning sisom ir fallet med dagens officersutbildning.! Frigor
om bland annat arbetstid, ledighet och disciplinfrigor regleras di
sirskilt 1 férordningen.

En aspekt som kommittén i huvudbetinkandet avser att belysa
sirskilt dr vilka mojligheter som bor finnas att avskilja ndgon frin
den frivilliga grundutbildningen respektive vilka méjligheter nigon
bér ha att avbryta denna. Eftersom utbildningen innefattar bruk av
vapen och andra farliga moment samt syftar till att den enskilde ska
kunna {8 fortsatt anstillning inom Forsvarsmakten, ir det viktigt
att olimpliga personer kan avskiljas frin utbildningen. Detta méste
dock ske inom ramen for ett system som tillvaratar individens
rittssikerhet.

Kommittén avser dterkomma avseende frigan om disciplin-
ansvar under utbildningen och hur detta ska regleras.

Oavsett vilket alternativ vad giller arbetsrittslig status som kan
komma att tillimpas, vill kommittén framhilla att den som
genomfoér den foreslagna grundutbildningen goér detta av fri vilja.
Om nigon under utbildningen skulle indra instillning till fortsatt
tjanstgoring eller drabbas av tveksamhet mot att bruka vapen, finns
det ingen anledning till att han eller hon ska tvingas att fortsitta.
En sddan person ir kanske inte heller limplig i en sidan farlig och
riskfylld verksamhet som Férsvarsmakten bedriver.

Enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt fir ingen arbetstagare
sigas upp eller avskedas pi grund av att han eller hon fullgsr
totalforsvarsplikt.  Kapitlet innehdller idven ytterligare regler
angdende skyddet for den enskildes anstillning. Genom lagen om

! De officersaspiranter som liser vid officersprogrammet vid Férsvarshégskolan lyder dels
under forordningen for  Forsvarshogskolan och  hogskolelagen, dels  under
officersférordningen och férordningen med bestimmelser fér Férsvarsmaktens personal.
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skydd for anstillning vid viss tjinstgéring inom totalférsvaret m.m.
gors bestimmelserna 1 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt ocksd
tillimpliga pd andra personalkategorier inom Foérsvarsmakten.
Bland annat ska bestimmelserna tillimpas pa personal som fullgér
yanstgoring 1 utlandsstyrkan eller som reservofficer.

Enligt kommittén boér bestimmelserna 1 9 kap. lagen om
totalférsvarsplikt dven tillimpas pd personal som genomgir frivillig
grundutbildning. Férvarsmaktens verksamhet ir av ett speciellt
slag. Formigan till vipnad strid skiljer Férsvarsmakten frin andra
myndigheter och verksamheten stiller ocks3 sirskilda krav pd
egenskaper hos personalen. Enligt kommitténs férslag bor
Forsvarsmakten tillsammans med den enskilde efter den frivilliga
grundutbildningen besluta om samarbetet ska fortsitta eller inte.
Det ir mot den bakgrunden rimligt att den enskilde har ett skydd
féor sin ordinarie anstillning fram tll att detta beslut tas.
Avsaknaden av ett sidant skydd skulle annars avsevirt forsvira
Forsvarsmaktens rekryteringsverksamhet. Den frivilliga grundut-
bildningen ir tinkt att kunna utgéra en bas f6r fortsatt
engagemang inom Forsvarsmakten pd olika sitt. Det idr centralt att
Foérsvarsmakten kan locka till sig minga minniskor av olika
bakgrund som wunder grundutbildningen kan bilda sig en
uppfattning om vilka méjligheter Férsvarsmakten erbjuder.

7.1.5  Foérmaner och villkor

Kommittén har for avsikt att i slutbetinkandet dterkomma till vilka
féorminer och villkor som bor gilla under den frivilliga
grundutbildningen. Frigan dr mingfacetterad och méste belysas ur
flera perspektiv.

Utifrdn de arbetsrittsliga alternativ som har redogjorts for i
avsnitt 7.1.4, finns emellertid tvd huvudmodeller att vilja emellan.
Den férsta innebir att grundutbildningen genomférs som anstilld i
Forsvarsmakten, den andra att férordningsstyrda férméaner erbjuds
under utbildningen.

Beroende pd utformningen av de olika modellerna, exempelvis
rorande  l6ne- eller férmdnsnivier, kan den frivilliga
grundutbildningen goéras mer eller mindre lockande fér en
potentiell rekryt. Malsittningen ir att ge forslag om ett system som
skapar de hogsta drivkrafterna fér soldater i grundutbildning och
ligsta mojliga kostnader foér staten 1 kombination av en
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kostnadseffektiv administration. Vidare kan verksamhetens natur
leda il att wvissa villkorsfrigor, som exempelvis hur
forsikringsskydd och arbetsmiljobestimmelser ska vara utformade,
leda till sirskilda éverviganden. Hur ett system vad giller villkor
och férméner bér utformas kriver férdjupade studier som avses
presenteras 1 slutbetinkandet. Det ir tinkbart att dven andra
modeller, utdver huvudalternativen, kan fértjina att belysas i det
fortsatta arbetet.

7.2 Konsekvenser av en frivillig grundutbildning

7.2.1 Konsekvenser for Forsvarsmaktens personalforsorjning

Efter att en person har genomgitt frivillig grundutbildning, ir det
upp till Forsvarsmakten och den enskilde att bestimma hur en
eventuell fortsatt tjinstgoring bor se ut. P4 vilket sitt och under
hur l8ng tid soldater anstills efter grundutbildningen kan komma
att variera. Det forslag som kommittén har presenterat ir avsett att
kunna stédja skiftningar i behovet av antal soldater och dndringar i
Forsvarsmaktens anstillningsprinciper. Den frivilliga
grundutbildningen ska gora soldaten behérig till olika former av
anstillning och vidareutbildning.

Genom att den enskildes vilja blir avgérande och genom att
ledtiderna i1 systemet minskas dr det kommitténs uppfattning att
forslaget med en frivillig grundutbildning ger Forvarsmakten en
bittre forutsittning att rekrytera och utbilda personal fér sina
uppgifter dn vad som ir fallet idag. En frivillig grundutbildning
skulle ocksd rida bot pd de tillginglighetsproblem som finns i
dagens system (se avsnitt 5.2.1). Befattnings- och férbandsut-
bildning skulle enligt kommitténs forslag kunna utformas med
samtliga Forsvarsmaktens uppgifter som mal. Soldater skulle inte
lingre behdva samévas 1 tvd olika férbandssystem for att kunna
anvindas internationellt eller i f6rband med hoég beredskap. Antalet
personer som rekryteras tll grundutbildning sker utifrin
Foérsvarsmaktens samlade behov av personal.
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7.2.2 Konsekvenser for hemvarnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Den frimsta rekryteringskillan foér hemvirnet ir 1 nuliget
viarnpliktiga ~ som  har  fullgjort  grundutbildning. Om
grundutbildningen av virnpliktiga upphér ir det viktigt att
hemvirnets rekrytering garanteras pd andra sitt. Hemvirnet har
redan inlett f6rs6k med grundliggande soldatutbildning 1 egen regi.

En foérsvarsmaktsgemensam frivillig grundutbildning skapar,
jimfért med dagens system, nya och forbittrade forutsittningar
for att personalférsorja hemvirnet. Detta blir sdrskilt viktigt 1 de
fall forslagen i Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvindning
(Ds 2008:48) om att utveckla insatsberedda nationella skydds-
styrkor ur dagens hemvirn implementeras. Att Forsvarsmakten ges
mojlighet att pd ett bittre sitt dn idag ta till vara den enskildes vilja
till tjinstgdring gynnar hemvirnet. Utformningen av den frivilliga
grundutbildningen ska vara sddan att den uppfyller kraven for att
kunna bli hemvirnsman. Det kan noteras att den grundliggande
soldatutbildning som nu sker i hemvirnets regi syftar till att
sikerstilla samma grundliggande firdigheter som den frivilliga
grundutbildning som kommittén féreslir. Den individ som inte har
intresse av att fortsitta som anstilld ges dirigenom mojlighet att
genomgd en grundliggande utbildning fér att direfter kunna
rekryteras av hemvirnet. En 16sning skulle kunna vara att
hemvirnet anmiler vilket behov av grundutbildade de har till den
som har huvudmannaskapet fér rekrytering och utbildning. Genom
detta skulle hemvirnet likstillas med férsvarsgrenarna samt yrkes-
och reservofficersutbildningarna nir de redogér for sina &rliga
personalbehov. Kommittén avser att dterkomma till denna friga.

Ocks3a de frivilliga férsvarsorganisationerna kommer att utgora
ett fortsatt viktigt bidrag till foérsvarsférmigan. Kommittén
kommer 1 sitt huvudbetinkande att terkomma till hur kommitténs
forslag kommer att pdverka deras verksamhet. I det fortsatta
arbetet kommer kommittén att samrida med den utredning om den
frivilliga forsvarsverksamheten (F6 2008:02) som fér nirvarande
bedrivs.
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7.2.3  Konsekvenser vad galler medinflytande och folklig
forankring

Att de totalférsvarspliktigas ritt till medinflytande har reglerats pa
ett si pass omfattande sitt som idag ir delvis ett resultat av att de
tjanstgor under plikt. Den som under hot om straffansvar dliggs att
tjanstgdéra inom totalférsvaret har ritt att stilla krav pd att hans
eller hennes ritt till medinflytande och rittssikerhet garanteras.
Om grundutbildningen av soldater genomférs under frivillighet
méste behovet av medinflytande fér dessa soldater utredas
noggrant. Om rekrytering och utbildning av soldater i framtiden
sker frikopplat frin bestimmelserna om tjinstgéringsplikt kan
Virnpliktsrddets och Virnpliktsnytts verksamhet troligen inte
fortsitta i samma former som idag. Hur ritten till medinflytande
kan garanteras blir dven avhingigt av vilken arbetsrittslig status de
som genomgdr frivillig grundutbildning har. Det ir emellertid
viktigt att framhélla att dven en frivillig grundutbildning av soldater
skiljer sig frdin minga andra arbetssituationer och att vissa sirskilda
overviganden kan behova goras vad giller medinflytande och
utbildningsbevakning. Det rér sig ofta om unga minniskor i en
krivande utbildningssituation som omfattar vapenhantering,
sirskilda ordningsprinciper och viktiga arbetsmiljéaspekter.
Kommittén kan ocksd konstatera att Civilpliktsridets,
Virnpliktsrddets och Virnpliktsnytts verksamhet har inneburit
mycket for att sikerstilla att soldater och sjéomin fir en bra
utbildning.

Forsvarsmaktens folkliga forankring ir beroende av att
samhillet uppfattar Forsvarsmakten som en myndighet som stir
for och férsvarar vira demokratiska virderingar och ideal. Vidare ir
folkférankringen beroende av att minniskor engagerar sig i
Foérsvarsmakten och att myndigheten uppfattas som en positiv
milj6 att verka i. Under de tider dd virnpliktskullarna var stora kan
folkforankringen ocksd sigas ha frimjats av att en stor del av
befolkningen under en tid av sitt liv hade tjinstgjort i
Foérsvarsmakten eller kinde nigon som hade gjort det. Med
minskade virnpliktskullar har denna aspekt till stor del férsvunnit.
Kommitténs uppfattning dr att forsvarets folkférankring bor
bevaras och forstirkas. Forsvarsmakten ska vara en myndighet nira
medborgarna. Med de sma virnpliktsvolymer som ir aktuella idag
ir en pliktlagstiftning i sig emellertid inte nédvindigtvis den bista
vigen till en gedigen folkférankring. Att frivilligt engagemang kan
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resultera i en bred forankring 1 samhillet visas bland annat av det
starka engagemanget f6r hemvirn och frivilligorganisationer.

7.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Det ir dnnu for tidigt att presentera berikningar pa vilka kostnader
och eventuella besparingar som kommitténs férslag kommer att
medféra. Detta bland annat pd grund av att stillningstaganden inte
har gjorts betriffande arbetsrittsliga férutsittningar, vilka ersitt-
ningar som bor gilla under utbildningen eller hur rekryterings-
processen boér vara utformad. Kommittén avser att i slut-
betinkandet &terkomma till férdjupade analyser inom dessa
omriden.

Analys gjord av Totalférsvarets forskningsinstitut

FOI har i uppdrag for kommittén utfért berikningar pd vilka
kostnadseffekterna kan bli om olika férutsittningar i en
personalférsorjningsmodell férindras. Syftet har varit att peka pd
vilka faktorer som kan verka kostnadsdrivande samt i vilken
utstrickning. Berikningar har wutférts bland annat utifrin
varierande  antal  utbildade som  tecknar avtal samt
kostnadsskillnader ifall 16n under utbildning ersitts med férméner
motsvarande de som dagens virnpliktiga far.

Berikningarna frén FOI pekar pd vikten av att en hog andel av
dem som utbildas ocksd tecknar avtal med Forsvarsmakten. Detta
medfoér kostnadsbesparingar, genom att rekryteringsbehovet och
det totala antalet utbildningsdagar minskar. Kommitténs
bedémning ir att dess foreslagna grundutbildningsmodell skapar
forutsittningar f6r en hég andel tecknade avtal, bland annat genom
att rekryteringen i framtiden kommer att vara direkt inriktad p3 ett
fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten och genom att
ledtiderna  kortas ned. Med pliktsystemet som grund ir
mélsittningen idag att 30 procent av dem som fullgér
grundutbildning direfter tecknar avtal for fortsatt engagemang i
Forsvarsmakten. Erfarenheter frdn andra visteuropeiska linder
visar att avkastningen 1 form av tecknade avtal 1 ett
personalférsérjningssystem baserat pd frivillighet idr avsevirt
mycket hogre.
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FOI har dirutéver utfért berikningar pd en mingd andra
variabler, diribland avtalstider, som inte omfattas av kommitténs
forslag. Det kan dock noteras att indrade avtalstider med mera ir
dimensionerande fér hur minga som &rligen behdver rekryteras
och wutbildas i ett {frivilligsystem. FOI beddémer att den
genomsnittliga anstillningstiden for soldater r en av de viktigaste
variablerna som pdverkar rekryteringsbehov och kostnader. Dessa
paverkas ocksd av ersittningsniver, andelen soldater som viljer att
sluta 1 fortid, samt forhdllandet mellan anstillda soldater och
soldater under beredskapskontrakt. Ur ett kostnadsperspektiv visar
FOL:s studie att val av ersdttningssystem under den grundliggande
utbildningen har en i sammanhanget relativt begrinsad inverkan pa
kostnaderna.

7.3 Principer for rekrytering

Kommittén ska enligt direktiven 6verviga hur rekryterings-
verksamheten 1 framtiden ska bedrivas. Kommittén avser
dterkomma till denna friga i sitt huvudbetinkande. Nigra
principiella riktlinjer kan emellertid anges redan nu. I utformningen
av dessa principer finns skil att beakta vissa lirdomar som kan dras
av andra staters erfarenheter.

I minga linder sker rekrytering och marknadsféring till
forsvarsmakten enligt liknande riktlinjer. Informations- och
rekryteringsinsatser till unga riktas bland annat via Internet,
massmedia och i skolor. Okad kunskap om férsvaret ges dven
genom frivilligutbildningar fér ungdomar. Forsvarsmakterna tar
ofta hjilp av privata foretag i sin marknadsféring. Rekryterings-
och urvalsférfarandet ir 1 allminhet kostsamt.

Vad giller informations- och rekryteringsarbetets utformning
har flera av de linder som kommittén har undersékt dragit snarlika
lirdomar. En av dessa dr att det dr viktigt att satsa pd
forsvarsmaktens eller den enskilda férsvarsgrenens varumirke. Att
bygga upp ett ldngsiktigt fortroende for verksamheten har visat sig
nddvindigt. Detta forutsitter en irlig marknadsféring som inte ir
vilseledande. Den presumtiva soldaten ska ha goda mojligheter att
bilda sig en uppfattning om vad hon eller han kan komma att {3
uppleva under sin tjinstgéring. Genom detta minskas avgdngar till
foljd av férvintningar som inte har uppfyllts. Att soldaten ges en
utbildning och materiel som ir vil limpad f6r de uppgifter som ska

111



En frivillig militar grundutbildning SOU 2008:98

losas dr ytterligare en omstindighet som ir nodvindig for
trovirdigheten for en férsvarsmakt. En annan viktig lirdom ir att
en forsvarsmakt miste vara flexibel betriffande nir en rekryt kan
paborja sin grundutbildning. Om vintetiden dr f6r l&ng mellan
intresseanmilan och pdborjad grundutbildning hinner en ung
minniska ofta dngra sig, stilld infér det utbud sambhillet i Svrigt
erbjuder. En f6érsvarsmakt méiste vidare vara éppen for alla och vara
en organisation dir firdighet och kunskap belénas. Soldaten bor
kinna att han eller hon har en mgjlighet att utvecklas inom
forsvarsmakten och att de erfarenheter som f&s under
yanstgoringen dven kan tillvaratas 1 en fortsatt civil karridr. En
forsvarsmakt maste ocksd framstd som en serids arbetsgivare som
tar vil hand om de sina under hela perioden frin rekrytering till
avslutad anstillning. Hur anstillda eller fore detta anstillda
beskriver sin arbetsgivare ir en av de viktigaste faktorerna nir det
giller att intressera potentiella medarbetare.

Det ir inte ovanligt att stater med frivilligsystem moter
svarigheter att uppfylla de personalvolymer som efterfrigas av
forsvarsgrenarna. Svirigheterna bestar av att rekrytera specialister,
samt av for tidiga avgdngar och det generella problemet med att
fylla vakanser. Oavsett svirigheterna har ingen av de stater som
kommittén har undersékt ansett sig behdva terinféra virnplikten.
Sirskilda anstringningar foér att ni grupper av svirrekryterade
individer, i synnerhet de vars kompetens ir efterfrigad pd den
ovriga arbetsmarknaden, genomférs istillet. Hirvid kan
konstateras att svirigheterna att fylla vakanser inte enbart utgér
problem fér frivilligsystem. Aven linder med virnpliktssystem,
sdsom exempelvis Sverige, mdter svdrigheter att bemanna sina
forband for internationella insatser vad giller vissa befattningar.

7.3.1 Forutsattningar for en frivillig personalforsorjning i
Sverige

For ett fungerande militirt personalférsorjningssystem baserat pd
frivillighet krivs bland annat att Férsvarsmakten betraktas som en
intressant arbetsgivare fér bide kvinnor och min. I féregiende
avsnitt har vissa personalférsérjningsproblem i andra linder
beskrivits samt hur dessa har bemétts. En viktig frdga blir hur
Sverige kan undvika liknande problem.

112



SOU 2008:98 En frivillig militér grundutbildning

Opinions- och attitydundersékningar pekar pd att det finns
mdjligheter att dtminstone delvis undvika sidana problem. Bilden
av Forsvarsmakten kommer i stor utstrickning att vara avhingig
dess egen personalpolitik, vilket innebir att Férsvarsmakten sjilv ir
den som har storst mojlighet att piverka sin mojlighet att
rekrytera. Forsvarsmaktens personalférsérjning kan dessutom
gynnas av allminhetens syn pd svenskt engagemang i det globala
fredsfrimjande arbetet.

I ett system grundat i frivillighet kan urvalet av personer
breddas. Jimfoért med dagens system blir kvinnor en lika naturlig
rekryteringsgrupp som min. Den frivilliga grundutbildningen bér
vara oppen for personer med olika 8lder och med olika bakgrund.
Foérsvarsmakten ska vara ett alternativ for flertalet grupper ur
befolkningen. Individer med exempelvis civil utbildning, arbetslivs-
och annan livserfarenhet kan tillféra kompetenser som
Forsvarsmakten har stort behov av. Att personalen i ett férband
har en blandad 3&ldersstruktur utgér ocksd en styrka. Som
jimforelse dr 3ldern pd de virnpliktiga i dagens krigsférband
relativt homogen. Genom att vinda sig till bredare befolkningslager
kan Férsvarsmaktens folkliga férankring ocksd komma att gynnas
eftersom positiva erfarenheter kan spridas bland breda grupper av
befolkningen.

Det ir sirskilt intressant att ta del av ungdomars intressen och
drivkrafter, syn p& omvirlden med mera. Unga vuxna kommer, vid
en personalférsorjning grundad pi frivillighet, att vara en av de
viktigaste grupperna fér Forsvarsmakten att rekrytera ifrin. En
studie dir frigor har stillts till ungdomar i gymnasiets tredje
drskurs indikerar att svenska ungdomar har intressen och krav som
kan uppfyllas av Foérsvarsmakten som arbetsgivare.” Férsvarsmak-
ten kan dirfér, om den ir lyhord for ungdomars attityder och
intressen, bli en arbetsgivare med mycket goda mojligheter att
mdta unga vuxnas krav pd en arbetsgivare.

Enligt denna studie uppskattar dagens unga att ha minga
mojligheter till sjilviorverkligande. Exempel pd detta dr den
utbredda viljan till internationella erfarenheter. Pengar ir sillan den
primira drivkraften. Det ir ofta viktigare att utvecklas som person i
sitt arbete. Plitlighet och autenticitet ir viktiga egenskaper och ir
nigot ungdomar efterfrigar i1 kontakter med andra personer.

? Lindgren, Mats m.fl. (2005), The Me We Generation — What Business and Politics Must
Know About the Next Generation, Bookhouse Publishing and Kairos Future
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Detsamma giller for arbetsplatsen genom arbetskamrater och
arbetsledare.

Forsvarsmaktens verksamhet méste anses svara mot flera av de
ovan uppriknade kraven. Férsvarsmakten erbjuder en stor mingd
olika utbildningar inom flera verksamhetsfilt. Arbetet ir ofta
priglat av lagarbete och problemlésning. Ledarskapsutbildningens
kvalité ir vilkind och mojligheterna till internationellt arbete ir
stora. Forsvarsmakten idr vidare en arbetsplats som alla kan f3
tilltride till, oavsett bakgrund eller kontaktnit. Mojligheterna att
utvecklas inom yrkesrollen dr allmint sett stora. Till skillnad frin
linder dir forsvarsmakten traditionellt har anvint repressiva
dtgirder mot civilbefolkning och de egna soldaterna, har den
svenska Forsvarsmakten linge drivit ett genuint virdegrundsarbete.
Den svenska Forsvarsmaktens internationella anseende ir ocksd
mycket gott. Bilden av Forsvarsmakten gynnas dven av det starka
engagemanget for deltagande 1 frivilligorganisationernas verk-
samhet.

Forsvarshogskolans Institution for ledarskap och management
(ILM), har p uppdrag av Forsvarsmakten genomfért studier av 17-
ringar, individer som ménstrade 2005 och som togs ut till
varnpliktstjinstgéring 2006 samt virnpliktiga som genomférde
grundutbildning under 2005. De sistnimnda hade gjort detta pd
fyra olika férband (I 19, P4, P 7 samt ett kompani frin Lv 6).
Milsittningen 1 studierna har bland annat varit att mita villigheten
till att gora internationell tjinst och instillningen till att genomfora
varnpliktstjinstgoring. Studien visar att 17-8ringars vilja att fullgéra
varnpliktstjinstgoring ir relativt stor. 44 procent av de unga
minnen och 24 procent av de unga kvinnorna ir intresserade av att
fullgéra virnplikt. Intresset f6r internationell tjinst bland dem som
fullgjorde grundutbildning under 2005 ir relativt stort: 42 procent
har uttryckt att de absolut eller troligen har varit villiga att soka till
NBG. Av dem som skulle pabérja virnpliktsutbildning 2006 har
motsvarande nivd av villighet uppgitt till 40 procent. Det verkliga
antalet som faktiskt har sokt internationell tjinstgoring dr betydligt
ligre (se avsnitt 5.2.3). Om frdgan vidgas till att omfatta villighet
for internationell tjinstgdring, utéver NBG, uppgdr intresset till 45
respektive 44 procent. En slutsats av ovan nimnda siffror ir att

3 Osterberg, Johan m.fl. (2007), Vilka ir mdijligheterna att rekrytera unga mén och kvinnor till
det svenska insatsforsvaret — Fyra empiriska studier, FHS ILM Serie 1:32
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Forsvarsmakten och dess internationella verksamhet framstér som
intressanta for stora grupper av ungdomar.*

En nyckelfaktor i det framtida rekryteringsarbetet ir att ta vara
péd det intresse som ungdomar har av Férsvarsmakten. Enligt en
undersékning bland de virnpliktiga som har fullgjort grund-
utbildning 2007 anger 38 procent av dem som har besvarat frigan
att deras instillning tll virnpliktstjinstgéringen har péverkats i
negativ riktning under grundutbildningen. Som de tre viktigaste
orsakerna till en mer negativ instillning anges utbildningens
innehdll, den befattning/tjinst den virnpliktige har haft samt
befilens upptridande.” Kommitténs férslag om en modell f6r en ny
frivillig grundutbildning ger stora méjligheter f6r Forsvarsmakten
att komma ifrdn delar av de brister som idag leder till forsimrade
attityder bland soldaterna. Kortare ledtider och en gemensam
grundutbildning foére eventuell befattningsutbildning skulle ge
Foérsvarsmakten goda forutsittningar att tillsammans med
individen komma fram till vilken befattning han eller hon ir limpad
for. Detta 6kar mojligheten att f3 soldater som ir néjda med sin
befattning. Kortare ledtider skulle dven goéra utbildningspla-
neringen littare. Det missndje som idag finns vad giller indrade
befattningar och bristande 6vningstid skulle d& 1 stor utstrickning
kunna undvikas. I anslutning till detta miste Forsvarsmakten for
att kunna ta vara pd intresset f6r dess verksamhet erbjuda bra och
meningsfulla utbildningar och ha en fungerande personalpolitik.

Forutom ett relative stort intresse fér Forsvarsmaktens
verksamhet hos ungdomar kan det ocksi konstateras att
Foérsvarsmaktens verksamhet har ett ansenligt stéd bland
befolkningen i stort. I Styrelsen fér psykologiskt forsvars (SPF)
Opinion 2007 — Om den svenska allméinbetens syn pa sambiillet,
sikerbetspolitiken och forsvaret, kan man utlisa bland annat féljande.
Deltagande 1 militira fredsfrimjande insatser och 1 EU:s f6rsvars-
och sikerhetspolitiska samarbete anses bidra till svensk fred och
sikerhet. Majoriteten av de tillfrigade tycker det ir ritt att Sverige
okar antalet soldater i internationella engagemang (en minskning i
opinionsstddet kan observeras frin tidigare &r). SPF-studier under
2003 - 06 har uppvisat en stor majoritet f6r att Sverige medverkar
med militir personal i interventioner i syfte att foérhindra
massmord eller etnisk rensning. Ar 2006 ansig en majoritet att det

* En tolkning av studierna forutsitter viss forsiktighet eftersom urvalet ir begrinsat,
exempelvis i jimforelse med Plikeverkets studie som har refererats till i avsnitt 5.2.3
> Forsvarsmakten (2008), Slutrapport Attitydprojektet utbildningsdr 2007
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skulle vara berittigat att EU ingriper i ett annat land utanfér
Europa fér att trygga humanitir hjilp eller fér att férhindra
folkmord. Undersckningen visar att Forsvarsmaktens verksamhet
har stdd inte bara bland unga, utan hos allminheten i stort.

Att tillmotesgd ungas krav pd en arbetsmarknad dir tillgingen
pd arbetskraft vintas minska dr en utmaning fér alla arbetsgivare.
Mot bakgrund av vad som har anférts kan Férsvarsmakten ha vissa
fordelar jimfért med andra arbetsgivare. Detta bland annat mot
bakgrund av verksamhetens art men iven genom det breda
samhilleliga stédet f6r internationellt fredsfrimjande arbete.
Genom att erbjuda en bra utbildning, ett stimulerande arbete och
forutsittningar till en smidig 6vergdng till en civil karridr bér
Foérsvarsmaktens forutsittningar att rekrytera soldater vara goda.

7.3.2  Ansvarig myndighet och huvudmannaskap for den
framtida rekryteringsverksamheten

Kommittén ska enligt direktiven limna férslag pd vilken myndighet
som 1 framtiden bor ansvara f6r rekryteringsverksamheten. Négot
forslag pd omrddet kommer inte att limnas i delbetinkandet.

I sitt arbete har kommittén upplevt ett stort intresse hos
samtliga berérda myndigheter nir det giller att utveckla nya
metoder och sitt att arbeta i rekryteringsfrigan. Det kan emellertid
konstateras att arbetet bedrivs pd minga fronter och att goda idéer
och uppslag inte alltid fir det genomslag som de fértjinar. Det
framstdr dirfor som tydligt att oavsett vilken myndighet som ska
ansvara for rekryteringsverksamheten, s3 dr det av yttersta vikt att
ansvaret dr samlat under en huvudman. Hur arbetet sedan fordelas
vad giller sakfrigor ligger p& den ansvariga myndigheten. Genom
ett tydligt huvudmannaskap undviks att viktiga uppgifter limnas
utan 4tgird. Den kompetens som idag finns inom Pliktverket bor
tas till vara oavsett vilken myndighet som tilldelas ett huvudmanna-
skap. Den huvudansvariga myndighetens informations- och
rekryteringsverksamhet ska i enlighet med de slutsatser som har
dragits av 2006 &rs forvaltningskommitté i dess delbetinkande
Opinionsbildande verksambet och smd myndigheter (SOU 2007:107)
bedrivas sakligt.

Kommittén kommer i det fortsatta arbetet att samverka med
bland andra Pliktverket, Férsvarsmakten och Férsvarshogskolan 1
utformningen av ett f6rslag till ansvarig myndighet for rekrytering.
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7.3.3 Korta ledtider, flera utbildningsstarttillfallen

For att undvika linga ledtider bér det  framtida
rekryteringssystemet vara utformat pd ett sitt som gor det mojligt
att piborja grundutbildning kort efter intresseanmilan och
erforderlig  urvalsprocedur.  Detta  férutsitter att  den
férsvarsmaktsgemensamma  grundutbildningen ges vid flera
tillfillen per &r och att snabba beslut kan tas om vilka som ska
erbjudas denna utbildning.

7.3.4  Marknadsforings-, urvals- och vardegrundsaspekter

De grundliggande  principerna  fér  den  framtida
rekryteringsprocessen bor 1 stérsta mdojliga min styras av
Forsvarsmaktens behov wutan att rittssikerheten, sambhillets
grundliggande virderingar eller kostnadseffektiviteten dventyras.

Ur Forsvarsmaktens perspektiv, krivs flera moment innan en
person kan anstillas framgingsrikt. Dessa kan bestd av en
kartliggning av vilka potentiella medarbetare som finns tillgingliga.
Kartliggningen bér omfatta breda grupper och inte enbart specifika
ldersklasser. Kunskap krivs ocksd om vilka intressen och
kvalifikationer dessa personer har samt om vilket det bista sittet
att nd ut till dessa individer ir. De marknadsféringsinsatser som
vidtas maiste, i likhet med andra linders, vara indamailsenliga och
anpassade efter ett stindigt férinderligt samhillsklimat, ndgot som
ir nodvindigt for att klara av konkurrensen om de mest
kvalificerade och limpade individerna pd arbetsmarknaden.
Férsvarsmakten bor dven ha en god bild av vilka grundliggande
krav som kan stillas pd en framtida anstilld f6r att hon eller han ska
kunna tillgodogora sig sdvil den grundliggande utbildningen som
fortsatta utbildningsmoment. Ett naturligt sitt att nd ut till
blivande medarbetare, bdde yngre vuxna och andra 8ldersgrupper,
ir att ta till vara pd det stora intresset fér engagemang i olika
frivilliga férsvarsorganisationer.

Efter att, exempelvis genom marknadsféring, ha skapat ett
intresse f6r en anstillning inom Férsvarsmakten, miste test och
urval ske. Till en bérjan bor urvalet inte ske till specifika tjinster
utan till den Forsvarsmaktsgemensamma grundutbildningen
omfattande tre minader. Genom detta, menar kommittén, minskas
den bristande effektiviteten i dagens urvalssystem (se avsnitt 5.2.2).
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I detta sammanhang ir det naturligtvis sjilvklart att ingen ska
diskrimineras pd grund av kén, etnisk tillhorighet, dlder, sexuell
liggning, hudfirg, tjinstegrad eller religios dvertygelse.

Trovirdigheten 1 ett frivilligsystem ir delvis avhingigt av att de
anstillda inom Forsvarsmakten speglar samhillet i stort. En av
méilsittningarna bor dirfér i synnerhet vara att dels avsevirt 6ka
andelen kvinnor, dels exempelvis svenskar med invandrarbakgrund.
Kulturella firdigheter, sprkliga kunskaper med mera ir positiva
egenskaper till gagn for en internationellt aktiv Férsvarsmakt.

Rekryteringsprocessen tar inte slut i och med en pdbérjad
anstillning inom Forsvarsmakten. Som erfarenheter frin andra
linder visar, bor Forsvarsmakten efter avslutad anstillning aktivt
arbeta for att underlitta soldatens 6verging till den civila
arbetsmarknaden. En lyckad rekrytering kan inte anses avslutad
férrin en nojd person limnar Forsvarsmakten.
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Sarskilt yttrande av Peter Jonsson (s)

Vi socialdemokrater har varit pddrivande i férindringen av det
svenska forsvaret frin girdagens forrddsstillda invasionsférsvar
mot ett modernt, effektivt och folkligt forankrat forsvar som skall
kunna moéta dagens och  morgondagens hot. Detta
forindringsarbete pigir fortfarande och innebir ocksi en rad
utmaningar vad giller utformningen av férsvarets framtida
personalférsorjning.

Jag ir inte oOvertygad om att den modell som foreslds i
delbetinkandet ir ritt vig att gd. Det finns betydande osikerheter i
faktorer som bla. kostnader, att ritt personal kan attraheras,
konjunkturkinslighet 1 rekryteringen och folkférankring. Jag hade
hellre sett att utredningsarbetet hade fitt fordjupa flera olika
alternativ till hur plikten kan férindras.

Emellertid accepterar jag att utredningsarbetet i detta skede
fortsitter i enlighet med forslaget 1 delbetinkandet. Jag vill dock
betona att detta inte skall tolkas som ett definitivt
stillningstagande f6r den modell som utredningen avser gi vidare
med. Jag avser istillet ta slutlig stillning foérst i och med att
slutbetinkandet foreligger, d3 faktorerna avseende bl.a. ekonomi,
juridik, folkférankring och rekryteringsméjligheter har blivit
tydliggjorda.

Stockholm den 24 oktober 2008

Peter Jonsson
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Sarskilt yttrande av Marianne Eriksson
(V)

Vinsterpartiet ir dppna for en fortsatt utredning fér att kunna
sikerstilla personalbehovet inom forsvaret.

Vi ser sirskilt fram emot att det fortsatta arbetet ocksi kommer att

omfatta férdjupning kring en allmin och koénsneutral ménstring
med kort allmintjinst som bas.

Stockholm den 24 oktober 2008

Marianne Eriksson (v)
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Kommittédirektiv AR

En forandrad totalforsvarsplikt Dir.
2007:147

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska &verviga vilka férfattningsind-
ringar och 6vriga dtgirder som dr nédvindiga for att mojliggora
frivillig rekrytering och utbildning av sddan personal som enligt
nuvarande férhdllanden tjinstgér enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Vidare ska kommittén dverviga under vilka for-
hillanden pliktsystemet ska tas i ansprik. Givet de slutsatser som
dras nir det giller mojliggérande av frivillighet ska kommittén dven
overviga om skyldigheten att tjinstgéra inom totalférsvaret ska bli
kénsneutral.
Kommittén ska dessutom

- foresld vilka villkor som bér gilla under tjinstgéringstiden for
personal som tjinstgdr pd frivillig grund,

- belysa konsekvenser av forslagen f6r Forsvarsmaktens och det
civila férsvarets personalforsérjning och verksamhet 1 6vrigt,

och

- foresld nodvindiga forindringar i friga om rekryteringsverk-
samheten, bland annat i friga om vilken myndighet som bér
ansvara for verksamheten.

Bakgrund
Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Den 1 juli 1995 tridde den nu gillande lagen om totalférsvarsplikt i
kraft (prop. 1994/95:6 och 1994/95:87, bet.1994/95:F3Ul1, rskr.
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1994/95:78). Samtidigt tridde lagen (1994:1810) om mdjlighet for
kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning och lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfér-
svaret m.m. i kraft. Till nimnda lagar har regeringen utfirdat verk-
stillighetstoreskrifter.

Hur minga som ska skrivas in med plikt och hur ling utbild-
ningen ska vara styrs enligt lagen om totalférsvarsplikt av behovet
av pliktpersonal under héjd beredskap. Behovet avgérs av den som
ansvarar for verksamheten. Enligt lagen ska tjinstgéringsskyldig-
heten fullgéras som virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt.
Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring. Den all-
minna tjinsteplikten fullgérs endast under hojd beredskap.

Totalférsvarsplikten giller f6r varje svensk medborgare samt f6r
varje utlindsk medborgare som ir bosatt i Sverige frén det &r man
fyller 16 ar t.o.m. det &r man fyller 70 &r. Endast svenska min ir
skyldiga att ménstra och fullgéra virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning in 60 dagar. Denna skyldighet féreligger
endast frin det ir den totalférsvarspliktige fyller 19 &r till slutet av
det 4r han fyller 47 &r. Vapenfri tjinst kan fullgéras som civilplikt
med lingre grundutbildning dn 60 dagar.

Svenska kvinnor kan frivilligt genomgd en antagningsprévning
for inskrivning for virnplike eller civilplikt med lingre grundut-
bildning dn 60 dagar. En kvinna som skrivits in f6r virnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning blir vid straffansvar skyldig
att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning
enligt samma bestimmelser som giller {6r minnen.

Grundutbildningen syftar till att ge de totalférsvarspliktiga for-
utsittningar att fullgéra de uppgifter som det férband eller den
organisation de tjinstgdr vid kan komma att stillas infér 1 krig.

Nuvarande situation inom Forsvarsmakten

Foérsvarsmaktens uppgifter dr att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet, bidra till fred och
sikerhet 1 omvirlden samt bidra till att stirka det svenska samhillet
vid svéra pafrestningar i fred.

Forsvarsmakten idr inne i en genomgripande omvandling till ett
mer aktivt insatsforsvar. Fokus har forflyttats frin utbildning och
beredskap till utbildning infér och genomférande av insatser. Detta
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stiller nya krav inte minst pd personalférsérjningen. Férindring-
arna genomfoérs mot bakgrund bland annat av ett férindrat globalt
sikerhetspolitiskt lige, en foérindrad syn pd regional sikerhet,
framvixten av en europeisk sikerhetsgemenskap och en férindrad
hotbild mot Sverige. Aven den snabba teknikutvecklingen har stor
paverkan. Vidare priglas omstillningen av en hégre ambitionsniv i
frdga om internationella insatser.

Forsvarsmaktens uppgifter innebir bland annat att myndigheten
ska utveckla och vidmakthilla insatsférband med olika beredskap.
Vissa férband dr omedelbart gripbara, under det att andra férband
ir tillgingliga f6r nationella insatser med beredskapstider pd upp
till ett &r. Dirutdver ska Forsvarsmakten kunna delta 1 internatio-
nella insatser. Ett viktigt verktyg for detta ir de férband som
anmilts till internationella styrkeregister med beredskapstider pd
10, 30 eller 90 dagar.

Utvecklingen inom det civila forsvaret

Den sikerhetspolitiska utvecklingen har medfért att dtgirder for
det civila férsvaret under det senaste decenniet har reducerats. I dag
ir utgdngspunkten att de dtgirder som genomférs for att stirka
samhillets formiga att hantera extraordinira hindelser i fred, det
vill siga samhillets beredskap, tillgodoser behovet av grund-
liggande f6rmdga inom det civila forsvaret.

En konsekvens av denna utveckling ir att utbildningen av total-
forsvarspliktiga flygplatsbrandmin upphérde frin och med 2004
och utbildning av riddningsmin, sanerare och ammunitionsrojare
féor kommunala behov upphérde frin och med den 1 september
2005. For nirvarande utbildas endast civilpliktiga kraftledningsre-
paratdrer, kraftverksoperatdrer och stillverksreparatoérer for att
sikra energiforsorjningen. Under hosten 2007 genomfér cirka 60
personer utbildningen. Under 2008 kommer dven denna utbildning
att upphéra.

Utvecklingen av pliktsystemet

Under den senaste tiodrsperioden har antalet krigsplacerade total-
forsvarspliktiga minskat frén cirka 400 000 till cirka 30 000. Under
samma tid har antalet personer som fullgér virnpliktsutbildning
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minskat frén cirka 30 000 per r till ett genomsnitt om cirka 8 300
per dr. En dn mer tydlig utveckling har skett i friga om totalfor-
svarspliktiga som fullgér ling civilpliktsutbildning. Ar 1996
bedémde regeringen att det fanns ett arligt behov av att 1ta 10 000
totalforsvarspliktiga genomgd civilpliktsutbildning. Fér nirvarande
sker ingen inskrivning for civilpliktsutbildning lingre in 60 dagar.

Frin och med 2007 kallas endast de min som efter en limplig-
hetsundersokning bedéms ha férutsittningar att skrivas in fér
tjinstgoring och som 1 6vrigt kan antas komma 1 friga f6r sidan
inskrivning till ménstring. Reformen innebir att cirka 25 000 min
om iret, av irsklasser om 60 000 eller mer, kommer att vara aktu-
ella f6r att genomgi monstring. Kvinnor genomfér antagnings-
provning pa frivillig grund. Frin och med 2008 kommer dven kvin-
nor ha mojlighet att delta i den limplighetsundersékning som fér
minnens del féregdr monstringen. Ar 2006 genomférde cirka 1 000
kvinnor antagningsprévning.

De senaste drens statistik frdn Totalforsvarets pliktverk visar att
runt 95 procent av de inskrivna uppgett att de idr positivt instillda
till tjinstgoring. Den enskildes vilja till tjinstgoring dr emellertid
endast en av flera faktorer som ska beaktas vid inskrivningsbeslu-
tet.

Bilden av en hég andel motiverade vinner stéd av de undersok-
ningar som genomforts av Forsvarshégskolan. Enligt en undersok-
ning som genomforts 2007 dr 44 procent av minnen och 24 pro-
cent av kvinnorna i den aktuella 8ldersgruppen villiga att géra virn-
plikt. Detta motsvarar cirka 40 000 ungdomar i den aktuella &rs-
klassen, vilket dr visentligt fler in antalet ménstrande och
inskrivna.

Ar 1996 domdes 240 personer fér brott mot lagen om totalfor-
svarsplikt, varav 103 till fingelse. Ar 2006 hade antalet démda
minskat till totalt 104 personer, varav 41 démdes till fingelse. Den
som uppsitligen avviker eller uteblir frin tjinstgéringen déms i
normalfallet till fingelse. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
uteblir frin moénstringen déms till penningbéter.
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Behovet av en utredning
Utgdngspunkter

Den lagstiftning som ligger till grund f6r det militira och det civila
forsvarets personalférsérjning miste vara anvindbar pd lang sikt
oavsett vilka férindringar som kan intriffa, till exempel i friga om
det sikerhetspolitiska liget. De uppgifter som tillkommer det
militira och civila férsvaret under hojd beredskap maste vara det
som ytterst avgdr hur personalférsérjningen och lagstiftningen ska
vara utformad. En allmin totalférsvarsplikt — i nigon form — bér
dirfor finnas kvar for att sikerstilla Sveriges fé6rmaga att i framti-
den kunna méta ett vipnat angrepp och skydda civilbefolkningen i
tider av ofred.

Mot bakgrund av den tidigare nimnda utvecklingen inom For-
svarsmakten och det civila férsvaret finns ett behov av att se dver
hur lagstiftningen bittre kan anpassas till dagens férutsittningar.
De principer som alltjimt kommer till uttryck i lagen om totalfor-
svarsplikt har sin grund i en tid d& totalférsvaret, och frimst det
militira foérsvaret 1 form av Forsvarsmaktens krigsorganisation,
hade ett bemanningsbehov som motsvarade samtliga min i virn-
pliktsdldern som inte befriats frin tjinstgéring. Sedan tillkomsten
av den nu gillande lagen har dock stora férindringar skett. Utbild-
ningsbehovet vid de bemanningsansvariga organisationerna har
minskat visentligt samtidigt som uppgifterna har férindrats for
sdvil Forsvarsmakten som berdrda organisationer inom det civila
forsvaret. Detta stiller 1 sin tur nya krav i friga om personalfér-
sOrjningen.

Forsvarsmaktens soldatférsoérjning méste pd ett indamadlsenligt
och kostnadseffektivt sitt kunna anpassas utifrin de uppgifter som
riksdagen och regeringen ger till myndigheten. Detsamma giller de
berérda organisationerna inom det civila férsvaret. Detta innebir
att lagstiftningen boér kunna tillimpas nir det ir motiverat av
utbildningsbehovet. Samtidigt bér rekrytering och utbildning i
andra former vara mojligt om detta ir mer indamilsenligt och
utbildningsbehovet sd medger.

Denna utgingspunkt innebir emellertid inte en utveckling mot
ett yrkesforsvar. Med undantag av yrkesofficerare 1 grundorganisa-
tionen tjinstgdr den militira personalen i Férsvarsmakten under
begrinsad tid. Gemensamt foér bland annat reservofficerare, solda-
ter som ir krigsplacerade som totalférsvarspliktiga, hemvirnsmin
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eller anstillda i utlandsstyrkan ir att de har en annan huvudsaklig
sysselsittning — till exempel arbete eller studier — vid sidan av den
militira tjinstgoringen. Tjinstgdringen inom Forsvarsmakten
inskrinks till grundutbildning och tjinstgéring pd grund av till
exempel beredskapskontrake, tidsbegrinsad anstillning eller total-
forsvarsplikt. Det finns inte anledning att dndra detta grund-
liggande forhillande i friga om den militira personalen.

Den enskildes vilja till tjanstgoring

Lagen om totalférsvarsplikt dr en lagstiftning av rittighetsinskrin-
kande karaktir som ger berérda myndigheter méjlighet att genom-
driva lagens bestimmelser gentemot den enskilde genom tvingsdt-
girder och ytterst fingelsestraff. Det ir av stor vikt att en sddan
myndighetsutévning begrinsas 1 enlighet med de behov som fére-
ligger. Anvindningen av tvdngsitgirder i ett lige dir antalet moti-
verade och i 6vrigt limpliga personer ricker for att fylla utbild-
ningsbehovet riskerar att undergriva medborgarnas fértroende for
forsvarets verksamhet.

Aven ur ett verksamhetsperspektiv finns anledning att i storsta
mdjliga utstrickning tillmita den enskildes vilja betydelse. Rekryte-
ring och utbildning bér pd ett kostnadseffektivt sitt stodja verk-
samhetsintresset. Att de som genomfér tjinstgdéringen ir motive-
rade ir till fordel for sdvil utbildningens resultat som fér vidare
rekrytering till bl.a. officersutbildning och internationell tjinstgo-
ring.

Utgdngspunkten bor vara att tjinstgdringen ska kunna genomfo-
ras med frivillighet. Det finns dirmed skil att se &ver vilka férind-
ringar i lagstiftningen som ir nddvindiga fér att den enskildes vilja
till tjinstgdring ska kunna vara ett avgdrande skil f6r vem som tas
ut till ginstgoring.

Kvinnor i forsvaret

En kvinna ir skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lang
grundutbildning forst efter att hon skrivits in efter antagnings-
provning enligt lagen om méjlighet f6r kvinnor att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.
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Riksdag och regering har under en ling rad av ar framhillit att
andelen kvinnor inom det militira férsvaret bér 6ka. Detta giller
sdvil befil som soldater.

Omstillningen av Forsvarsmakten har inneburit férindrade krav
pd grundutbildningen och ett behov av nya kompetenser. Enligt
regeringens mening innebir denna utveckling ett tydligt behov av
att ta tillvara s&vil kvinnors som mins kunnande och férmigor.

I den urvalsprocess som sker for att finna de personer som ir
bist limpade fér tjinstgdring ir individens egenskaper och kom-
petens avgorande.

Malet ir att de bist limpade kvinnorna och minnen ska antas till
yinstgoring. Rekrytering av bide kvinnor och min bidrar till moj-
ligheterna att uppritthdlla en hég kompetens bland de som tas ut.
En vidgad rekrytering av kvinnor kan ocksd férmodas stimulera
rekryteringen av kvinnor till officersyrket, vilket har ett betydande
mervirde.

Frdgan om vidgad totalférsvarsplikt

Utgingspunkten fér kommittén — att utbildningen ska kunna
genomforas med den enskildes vilja till tjinstgéring som avgérande
skil for rekryteringen — gér 1 sig att rekryteringen blir mer konsne-
utral.

Givet de slutsatser som dras nir det giller mojliggérande av fri-
villighet bér dock kommittén ocksd éverviga om skyldigheten att
fullgéra virnplikt eller civilplikt med l&ng grundutbildning bér
utvidgas till kvinnor och dirmed bli kénsneutral.

Rekrytering

Moénstringsskyldigheten omfattar mian som ir svenska medborgare.
Ytterst har den allminna skyldigheten att genomgd ménstring
motiverats av behovet att sikerstilla den framtida férsvarsférma-
gan.

Ménstringen har gjort att berérda myndigheter har en god kin-
nedom om behovet av och tillgdngen till totalforsvarspliktig perso-
nal och att en utbildningsreserv kunnat uppritthéllas.

Dirutdver bidrar ménstringen till att de totalforsvarspliktiga far
information om férsvaret. Det kan vidare antas att ménstringen har
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gett myndigheterna férutsittningar att sikerstilla en hég personell
kvalitet samt att den personal som tagits ut till tjinstgoéring kom-
mit frin olika delar av samhillet.

Mot bakgrund av de i direktiven ovan redovisade férindringsbe-
hoven finns det dock anledning att dverviga den limpliga framtida
utformningen av systemet for rekrytering.

I detta bor ingd en beskrivning av hur rekryteringen kan ge till-
fille for forsvaret att nd ut med information om Sveriges férsvar
och sikerhetspolitik till alla unga i en &rskull. Denna kommunika-
tion bedéms vara av stor vikt f6r férsvarsviljan i landet och férma3-
gan att motivera unga minniskor oavsett kon att delta 1 utbild-
ningen.

En friga for kommittén ir om monstringsskyldigheten helt eller
delvis kan och bér tillimpas nir utbildning sker pa frivillig grund.
Alternativ som bor dvervigas ir dirfér bl.a.

- att forindringar vidtas inom ramen f6r dagens system si att
monstringsplikten giller bide f6r min och kvinnor, och

- att monstringsskyldigheten — liksom tjidnstgoringsskyldigheten
— enbart tillimpas nir forsvarsberedskapen kriver det.

Utgdngspunkter f6r en 6versyn bor vidare vara lika méjligheter till
tjanstgoring f6r kvinnor och min, att den enskildes vilja att tjinst-
gora ska kunna vara avgérande f6r vem som skrivs in till tjinstgs-
ring och att de bemanningsansvariga organisationerna — bland
andra Forsvarsmakten — bor {3 ett storre ansvar i friga om rekryte-
ringen av personal. Rekryteringen bér vidare genomféras pd ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt. I detta sammanhang bér dven
organisatoriska konsekvenser évervigas, till exempel vilken myn-
dighet som limpligast ansvarar fér verksamheten.

Uppdraget

Kommittén ska 6verviga vilka forfattningsindringar och &vriga
dtgirder som ir nodvindiga for att mojliggora frivillig rekrytering
och tjinstgéring av den personal som 1 dag tjinstgor enligt lagen
om totalférsvarsplikt.

Kommittén ska vidare ta stillning till under vilka férhillanden
frivillig rekrytering och tjinstgoring bér tillimpas respektive inte
tillimpas.
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Kommittén ska dven éverviga om skyldigheten att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med l8ng grundutbildning bér gilla bide for
min och kvinnor. Overvigandena bér ta sin utgingspunkt i forsva-
rets rekryteringsbehov, mojligheterna att nd maélet att de bist lim-
pade kvinnorna och minnen ska tjinstgéra och méjliggérandet av
frivillig rekrytering. Om kommittén finner att skyldighet att full-
gora virnplikt eller civilplikt med ldng grundutbildning ska bli
kénsneutral ska den limna férslag till nédvindiga férfattningsind-
ringar och 6vriga dtgirder.

Vidare ska kommittén ta stillning till hur utbildning genom fri-
villig tjinstgoéring bor utformas, bland annat i friga om ersittning
och andra férméner, disciplinansvar samt mojligheter att avbryta
yjanstgoringen. En jimforelse bor goras bland annat med de villkor
som 1 dag giller f6r officersaspiranter respektive anstillda soldater.

Kommittén ska redovisa férslag till limplig ordning fér beslut
om att rekrytering respektive tjinstgoring ska ske pa frivillig grund.

Kommittén ska limna férslag till nédvindiga férindringar i friga
om rekryteringen av personal. Alternativ som ska évervigas ir bl.a.

- att foérindringar vidtas inom ramen fér dagens system s att
moénstringsplikten giller f6r bdde min och kvinnor, och

- att monstringsskyldigheten — liksom tjinstgoringsskyldigheten
— enbart tillimpas nir f6rsvarsberedskapen kriver detta.

I detta sammanhang ska dven rekryteringens betydelse for férsva-
rets kommunikation med unga minniskor belysas. Utgdngspunk-
terna ska vidare vara lika mojligheter till tjinstgoring f6r kvinnor
och min, att den enskildes vilja att tjinstgéra ska kunna vara avgs-
rande for vem som skrivs in till tjinstgoring och att de utbildnings-
ansvariga organisationerna — diribland Forsvarsmakten — bor f3 ett
stdrre ansvar i friga om rekryteringen av personal. Kommittén ska
dven Overviga hur rekryteringsverksamheten bér vara organiserad.
I detta sammanhang ska kommittén sirskilt utveckla och ta still-
ning till vilken myndighet som bér ansvara f6r verksamheten och
vilka tgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla den enskildes
rittsikerhet.

Kommittén ska belysa de konsekvenser fér Férsvarsmaktens och
det civila forsvarets personalférsérjning och verksamhet 1 6vrigt
som foljer av férslagen, bland annat i friga om

- den personella kvaliteten och personalens sammansittning,
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- férutsittningarna att bemanna Férsvarsmaktens insatsorganisa-
tion,

- hemvirnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna samt

- forankringen hos medborgarna av forsvarets verksamhet.

Redovisningen ska omfatta dels det militira férsvaret och dels det
civila férsvaret. Utgdngspunkten ska dirvid vara en sammanhillen
lagstiftning fér det militira och det civila férsvarets behov och en
ordning f6r ménstring, rekrytering och tjinstgéring som ir kost-
nadseffektiv och stddjer verksamhetens intresse. I friga om mili-
tirtjinstgoring ska kommitténs 6verviganden ta sin utgdngspunkt i
Forsvarsmaktens samtliga uppgifter och Férsvarsmaktens behov av
forband for att 16sa dessa uppgifter. Kommittén ska bland annat
beakta utvecklingen i friga om Forsvarsmaktens mojligheter att
anstilla soldater under begrinsad tid. I friga om civilpliktsutbild-
ning som ir lingre dn 60 dagar ska évervigandena ta sin utgdngs-
punkt i behoven och verksamheten vid de bemanningsansvariga
organisationerna inom det civila férsvaret.

Kommittén ska i den utstrickning den finner att det ir relevant
gora jimforelser med andra linder. Kommittén ska redovisa upp-
skattade kostnader for respektive forslag. Arbetets bedrivande
Kommittén ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 febru-
ari 2009. Kommittén ska bedriva sitt arbete i samverkan med For-
svarsmakten, Totalférsvarets pliktverk, Krisberedskapsmyndighe-
ten, Affirsverket svenska kraftnit och évriga som anordnar plikt-
yjanstgoéring. Kommittén ska samrdda med Statens riddningsverk i
friga om regeringens uppdrag till myndigheten att genomféra en
forsoksverksamhet gillande utbildning av frivilliga samt underséka
mojligheterna att infora ett administrativt system for att forteckna
befintlig kompetens hos frivilliga (F52006/2108/CIV). Myndig-
heterna ska limna det underlag som kommittén begir for sitt
arbete. Kommittén ska i sitt arbete samrida med Forvaltnings-
kommittén (Fi 2006:08). Kommittén ska dven samrida med andra
offentliga utredningar i de fall det ir relevant. Kommittén ska hilla
berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om sitt
arbete och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

(Férsvarsdepartementet)
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Lag om totalforsvarsplikt (1994:1809)

1 kap. Totalforsvarsplikten

1 § Totalférsvaret dr en angeligenhet for hela befolkningen.

2 § Totalférsvarets personalforsorjning skall tryggas genom en
totalférsvarsplikt som giller f6r varje svensk medborgare frin
borjan av det kalenderdr nir han eller hon fyller sexton &r till slutet
av det kalenderdr nir han eller hon fyller sjuttio ar.
Totalférsvarsplikten giller ocksd under motsvarande tid {6r var och
en som utan att vara svensk medborgare ir bosatt 1 Sverige.

3 § En totalférsvarspliktig dr skyldig att

1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga
torhillanden,

2. tjinstgéra inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller
hennes kroppskrafter och hilsotillstind tilldter, och

3. iaktta de foreskrifter 1 6vrigt som meddelas i denna lag.

4 § Tjinstgoring enligt 3 § 2 fullgdérs som virnplikt, civilplikt eller
allmin tjinsteplikt.

Virnplikten  och  civilplikten ~ omfattar  grundutbildning,

repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och  krigstjinst-
goring.
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Den allminna tjinsteplikten innebir att den som ir
totalférsvarspliktig under hojd beredskap skall tjinstgora enligt
bestimmelserna i 6 kap.

5 § Virnplikten skall fullgéras hos Forsvarsmakten och skall alltid
inledas med grundutbildning.

Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast min som ir
svenska medborgare och giller frdn bérjan av det kalenderir nir
den totalférsvarspliktige fyller nitton &r till slutet av det kalenderir
nir han fyller fyrtiosju ar.

Av 5 § lagen (1994:1810) om mdjlighet f6r kvinnor att fullgéra
varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning féljer dock att
en kvinna som efter antagningsprévning enligt den lagen skrivits in
for virnplikt direfter ir skyldig att fullgéra virnplikten.

6 § Civilplikten skall fullgéras i de verksamheter inom
totalférsvaret som regeringen foreskriver.

Civilplikten fir inte omfatta annan verksamhet som ir férenad med
egentliga stridsuppgifter dn ordnings- eller bevakningsuppgifter.

7 § Ingen ir skyldig att fullgora virnplikt eller civilplikt utan att ha
skrivits in enligt 3 kap.

2 kap. Utredning om personliga forhdllanden

1 § For att en totalforsvarspliktigs forutsittningar att fullgéra
varnplikt eller civilplikt skall kunna utredas och bedémas ir han
eller hon skyldig att, pd begiran av Totalférsvarets pliktverk, en
annan statlig myndighet som regeringen bestimmer, en kommun
eller ett landsting, skriftligen eller muntligen eller, om det behévs,
vid en personlig instillelse limna nodvindiga uppgifter om
hilsotillstdnd, utbildning, arbete och personliga férhillanden i
ovrigt. Lag (1999:950).

2 § Varje svensk man som ir totalférsvarspliktig dr f6r utredning
som avses i 1 § skyldig att vid Totalférsvarets pliktverk genomgd
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monstring, om det inte dr uppenbart att han saknar formiga att
fullgéra virnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrider det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige
fyller arton &r eller, f6r den som férvirvar svenskt medborgarskap
senare, frin och med den dag nir han blir svensk medborgare. Om
det inte finns sirskilda skil, ir ingen skyldig att genomgd
monstring efter det kalenderdr nir han fyller tjugofyra &r.

3 § Monstringen skall ske i den totalférsvarspliktiges personliga
nirvaro. Den skall omfatta medicinska och psykologiska
undersokningar samt annan utredning av hans personliga
forhdllanden.

4 § Kommuner, landsting och enskilda virdinrittningar skall till
Totalférsvarets  pliktverk  limna de  uppgifter om en
totalforsvarspliktigs hilsotillstdnd och personliga férhillanden i
dvrigt som behdvs for att beddma hans eller hennes férutsittningar
att fullgéra virnplike eller civilplikt.

5 § En kallelse till personlig instillelse vid ménstring eller annan
utredning som avses i 1 § skall utfirdas 1 god tid. Om den som
kallats dr férhindrad att instilla sig enligt kallelsen, skall han eller
hon snarast anmila det till den myndighet som har utfirdat

kallelsen.

3 kap. Inskrivning m. m.
Inskrivning efter monstring

1 § Om resultatet av ménstringen visar att den totalférsvarspliktige
har forutsittningar att fullgéra virnplikt eller civilplikt, skall
Totalférsvarets pliktverk placera honom 1 en eller flera
befattningsgrupper samt skriva in honom fér virnplikt eller
civilplikt eller 1 en utbildningsreserv. Befattningsgrupper skall
finnas for chefer, for specialister och for dvriga.

2 § For virnplikt och civilplikt skall det antal totalférsvarspliktiga

skrivas in som 1 krig behévs 1 Forsvarsmakten och det civila
forsvaret eller f6r Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ur varje
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befattningsgrupp skall de som ir bist limpade skrivas in for
tjanstgoring.

3 § Om resultatet av ménstringen visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgéra virnplikt och civilplikt, skall
Totalférsvarets pliktverk besluta att han inte ir skyldig att fullgora
sddan tjinstgdring.

Inskrivning efter annan utredning

4 § Den som efter en annan utredning in ménstring bedéms
limplig for civilplikt far av Totalf6érsvarets pliktverk skrivas in for
sddan tjinstgoring, dock inte for civilplikt som omfattar lingre
grundutbildning 4n 60 dagar.

Gemensamma bestimmelser om inskrivning

5 § For den som skrivs in for virnplikt eller f6r sddan civilplikt som
omfattar  grundutbildning, skall féljande bestimmas vid
inskrivningen:

1. den befattning eller typ av befattning som han eller hon skall

utbildas till,

2. de férband, skolor, myndigheter eller andra organisationer dir
grundutbildningen huvudsakligen skall fullgéras,

3. grundutbildningens lingd, och

4. om grundutbildningen skall pigd mer in 60 dagar, &ret och
ménaden nir grundutbildningen ir planerad att bérja.

6 § Vid inskrivning for civilplikt som inte omfattar grundutbildning
skall det bestimmas vilken befattning som den som skrivs in skall

uppritthilla.

7 § I den utstrickning det kan ske skall vid inskrivningen hinsyn
tas till 5nskemal frdn den som skrivs in.
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8 § Av ett beslut om inskrivning skall det framgd vad som har
bestimts enligt 5 eller 6 §. Ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven  skall  innehdlla  uppgift om  den
totalférsvarspliktiges befattningsgrupp.

Den som genomgdr monstring skall senast fyra mdnader efter
monstringen underrittas om beslut som avses 1 forsta stycket
eller i3 §. Lag (2002:276).

9 § Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 § fir dndras av Totalf6rsvarets
pliktverk. Om den som har skrivits in har pdborjat en
grundutbildning, fir beslutet ocksd dndras av den myndighet som
verket bestimmer. Om det behévs {6r bedémningen, dr den som ir
totalforsvarspliktig skyldig att genomgd férnyad ménstring eller
annan utredning enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om inskrivning innebir att tiden f6r
grundutbildningen blir lingre 4n enligt det tidigare beslutet, krivs
att den som beslutet avser godkinner indringen. Om inte annat
foljer av 10 §, skall detsamma gilla 1 friga om indring av ett beslut
om inskrivning i utbildningsreserven till inskrivning fér virnplikt
eller f6r sidan civilplikt som omfattar en lingre grundutbildning in
60 dagar.

10 § Om det behévs med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalférsvarspliktiga som har skrivits in i
utbildningsreserven 1 stillet skall skrivas in for virnplikt eller fér
sddan civilplikt som omfattar en lingre grundutbildning in
60 dagar.

11 § Inskrivningen i utbildningsreserven upphor efter fem dr,
riknat frin utgdngen av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige
skrevs in.

Om det behdvs med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap, far
regeringen besluta att inskrivningen inte skall upphéra.
Inskrivningen skall dock alltid upphéra vid utgingen av det
kalenderdr den totalférsvarspliktige fyller 30 r. Lag (2002:276).
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Krigsplacering

12 § En totalférsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har
forvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift
skall krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han
eller hon ir limplig fér. Den som har genomgitt en lingre
grundutbildning dn 60 dagar skall krigsplaceras i den verksamhet
dir grundutbildningen fullgjordes, om det inte frin totalférsvarets
synpunkt dr visentligt bittre att han eller hon krigsplaceras i en
annan verksambhet.

Krigsplaceringen skall inte kvarstd lingre dn tio ir efter det senaste
yanstgoringstillfillet. Om det finns sirskilda skil i enskilda fall, far
beslut fattas om forlingning. Lag (2002:276).

13 § En totalfrsvarspliktig som har skrivits in for civilplikt enligt 6
§ skall krigsplaceras 1 den befattning som han eller hon skall
uppritthilla.

14 § Den som efter avslutad grundutbildning inte krigsplaceras fir
skrivas in for civilplikt utan grundutbildning eller med en
grundutbildning som inte ir lingre 4n 60 dagar.

15 § Beslut om krigsplacering fattas av Totalférsvarets pliktverk
efter framstillningar frn statliga myndigheter, kommuner,
landsting,  bolag, foéreningar, samfilligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar av sidana samfund eller andra
enskilda (bemanningsansvariga). Om ett beslut om krigsplacering
upphivs, giller 14 §.

Aven utan sidan framstillning som avses i forsta stycket fir
Totalférsvarets pliktverk besluta om krigsplacering, om det sker 1
enlighet med en anmilan om behov av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har meddelat annat. Lag (2002:276).

15 a § En bemanningsansvarig fir indra ett beslut om
krigsplacering i sin krigsorganisation till en annan krigsplacering i
organisationen. Ett sidant beslut om indrad krigsplacering skall
anmilas till Totalférsvarets pliktverk.
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Framstillning om indrad krigsplacering fér den som ir
krigsplacerad i en verksamhet som ir gemensam f6r flera
bemanningsansvariga skall géras 1 samrdd med den myndighet som
regeringen bestimmer. Beslut om indrad krigsplacering fattas i
dessa fall av Totalférsvarets pliktverk. Lag (2002:276).

Tjédnstgoring utan vapen

16 § Om en totalférsvarspliktig kan antas ha en s3 allvarlig
personlig 6vertygelse rorande bruk av vapen mot annan att
overtygelsen ir oférenlig med en tjinstgdring som ir férenad med
bruk av vapen, skall han eller hon efter ansékan fa ritt att vara
vapenfri.

17 § En ans6kan om ritt att vara vapenfri skall vara skriftlig och
innehilla en férsikran av sékanden att han eller hon har en sidan
instillning till bruk av vapen mot annan som avses i 16 §.

18 § En ansékan som gors innan sékanden har skrivits in eller inom
sex manader frin den dag d& han eller hon fick del av ett beslut om
inskrivning skall bifallas utan ytterligare utredning, om det inte
finns sirskilda skil att nirmare préva sékandens instillning till
bruk av vapen mot annan.

19 § Om en ansokan gors senare dn vad som sigs i 18 §, skall den
dven innehilla en redogorelse fér de forhdllanden som sékanden
vill 8beropa till stod f6r sitt pdstdende att han eller hon har en sddan
instillning till bruk av vapen mot annan som avses 116 §.

20 § En ansékan fir inte avsls utan att sokanden har fitt tillfille att
muntligt limna uppgifter i drendet.

21 § En totalforsvarspliktig som har fitt ritt att vara vapenfri fir
inte skrivas in f6r utbildning till en befattning som ir férenad med
bruk av vapen eller mot sin vilja skrivas in fér tjinstgoring i
Férsvarsmakten. Om en sddan inskrivning har skett, skall beslutet
dndras.

22 § Ansokningar om ritt att vara vapenfri provas av
Totalforsvarets pliktverk.
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4 kap. Fullgorande av virnplikt och civilplikt
Grundutbildning

1 § Grundutbildningen f6r en totalférsvarspliktig som har skrivits
in f6r virnplikt dr hogst 615 dagar och for en totalférsvarspliktig
som har skrivits in for civilplikt hégst 320 dagar.

Den sammanlagda tiden f6r grundutbildning fir inte f6r nigon
totalférsvarspliktig 6verstiga 615 dagar.

2 § Om den som skrivits in for virnplikt eller f6r sddan civilplikt
som omfattar en lingre grundutbildning dn 60 dagar inte har kallats
in till grundutbildningen fére utgingen av det kalenderir nir han
fyller 24 r eller, i fall som avses 1 3 kap. 10 §, fore utgdngen av det
kalenderdr nir inskrivningen 1 utbildningsreserven upphér, ir han
skyldig att fullgéra grundutbildningen endast om det finns
sirskilda skil. Lag (2002:276).

3 § En svensk man som ir medborgare dven i en annan stat in
Sverige ir inte skyldig att fullgéra en lingre grundutbildning dn 60
dagar, om han antingen har fullgjort en motsvarande utbildning i
den andra staten eller, innan han har fyllt nitton r, viljer att gora
detta och det stdr klart att tjinstgdringen kommer att fullgdras i
den andra staten och att den utbildningen till lingd och effektivitet
ir minst likvirdig med den som krivs av honom 1 Sverige.

Repetitionsutbildning

4 § Repetitionsutbildningen fir fér varje totalférsvarspliktig
omfatta sammanlagt hogst 240 dagar fordelade pd flera
yanstgoringstillfillen.

5 § En totalforsvarspliktig dr under samma kalenderdr skyldig att
fullgéra repetitionsutbildning vid hégst tvd tillfillen och med
sammanlagt hogst 34 dagar, om det inte finns sirskilda skil for
ndgot annat.
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Lingsta tilldtna utbildningstid

6 § Den sammanlagda tiden fér grundutbildning och
repetitionsutbildning fir inte fér ndgon totalférsvarspliktig
overstiga 700 dagar.

Krigstjinstgoring och beredskapstjdnstgoring

7 § Totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt denna lag ir
skyldiga att fullgora krigstjinstgéring under hojd beredskap.

8 § Om det i annat fall in som avses 1 7 § behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap, tar regeringen toreskriva att
totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt denna lag skall
fullgéra beredskapstjinstgoring.

Beredskapstjinstgoring fir f6r varje totalférsvarspliktig omfatta
hogst 180 dagar fordelade pd ett eller flera tjinstgoringstillfillen.

9 § Regeringen skall for varje tillfille besluta hur minga
totalforsvarspliktiga som skall kallas in till krigstjinstgoring eller
beredskapstjinstgoring.

Regeringen  beslutar  nir  beredskapstjinstgéringen  och
krigstjinstgéringen skall upphora.

5 kap. Gemensamma bestimmelser for virnplikten och
civilplikten

Skyldigheter under tjinstgoringen

1§ /Upphor att gilla U:2008-01-01/

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt dr skyldig att i den mén
verksamheten kriver det tla inskrinkningar sivil i sin frihet att
forflytta sig inom landet och att limna detta som i sin personliga
frihet 1 6vrigt.

Den som fullgdér virnplikt eller civilplikt dr, efter beslut av

Totalforsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksi skyldig att genomgi den
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medicinska och psykologiska undersékning som krivs for att
utreda och bedéma hans eller hennes férutsittningar att tjinstgora
inom totalférsvaret.

1 § /Trider 1 kraft 1:2008-01-01/

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt dr skyldig att i den médn
verksamheten kriver det tdla inskrinkningar sdvil i sin frihet att
forflytta sig inom landet och att limna detta som i sin personliga
frihet i dvrigt.

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt ir, efter beslut av
Totalférsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksi skyldig att genomgi den
medicinska och psykologiska undersokning som krivs for att
utreda och bedéma hans eller hennes férutsittningar att tjinstgora
inom totalf6rsvaret.

Utdver vad som framgdr av andra stycket dr den som fullgér
virnplikt eller civilplikt, efter beslut av Totalférsvarets pliktverk
eller, efter verkets bestimmande, av annan statlig myndighet,
skyldig att pd anmaning limna urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov fér kontroll av att han eller hon inte dr piverkad av
beroendeframkallande medel eller nigot sidant dopningsmedel
som avses 1 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sidan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Detta giller dock
inte om det finns medicinska eller liknande skil mot sidan
provtagning.

Kontroll enligt tredje stycket fr ske endast i den mén dtgirden ir
forsvarlig med hinsyn till dess syfte och 6vriga omstindigheter.
Vidare giller att kontrollen f&r genomféras endast i den form och
utstrickning som idr nédvindig fér det angivna syftet. Lag
(2007:1258).

2 § Den som fullgér virnplikt eller civilplikt skall lyda en férmans
eller annan chefs order, om det inte ir uppenbart att ordern inte
angdr tjinsten. Den som fullgér virnplikt eller civilplikt skall dven i
dvrigt ritta sig efter de tjinstgoringsforeskrifter som giller.
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Utbildningen

3 § Grundutbildningen skall ge de kunskaper och firdigheter som
krigsuppgiften kriver.

Repetitionsutbildningen  skall =~ vidmakthdlla och  utveckla
skickligheten for krigsuppgiften.

Utbildning  fér  fredsfrimjande  verksamhet kan ingd i
grundutbildning och repetitionsutbildning under férutsittning att
den ger eller vidmakthiller och utvecklar sidana kunskaper och
firdigheter som krigsuppgiften kriver.

I grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingdr iven
uppgifter ~ som  syftar till att  uppritthdlla  Sveriges
forsvarsberedskap. Lag (2002:276).

4 § Grundutbildningens lingd skall bestimmas sirskilt fér varje
befattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen skall genomféras i en f6ljd, om det inte for
vissa befattningar finns sirskilda skil att genomféra den i1
omgdngar.

5 § Repetitionsutbildningens omfattning fér varje totalférsvars-
pliktig skall bestimmas av krigsuppgiften och behovet att dva det
forband eller den verksamhet dir han eller hon ir krigsplacerad.

Inkallelse

6 § Inkallelser till tjinstgdring skall goras av Totalférsvarets
pliktverk, om inte regeringen féreskriver nigot annat.

Inkallelser till grundutbildning eller repetitionsutbildning skall
sindas ut i god tid, om det inte finns sirskilda skil f6r nigot annat.
Detsamma giller f6r en dterkallelse av inkallelsen.

7 § En totalférsvarspliktig skall instilla sig till tjinstgéring enligt

inkallelsen. Hinder att instilla sig skall snarast anmilas till
Totalférsvarets pliktverk.
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Uppskov

8 § En totalférsvarspliktig fir efter en ansékan beviljas uppskov
med grundutbildning eller repetitionsutbildning som han eller hon
har kallats in till,

1. om tjinstgdéringen medfér avsevirda svirigheter med avseende
pd sokandens studier eller arbete eller i 6vrigt f6r s6kanden sjilv
eller nigon nira anhérig till honom eller henne, eller

2. om sokandens fysiska eller psykiska prestationsférmdga ir
tillfilligt s8 nedsatt att det kan antas att tjinstgoéringen inte kan
fullgoras.

Uppskov fir beslutas for hogst ett dr i sinder.

9 § Om det inte finns sirskilda skil for nigot annat, skall en
totalforsvarspliktig som har ansékt om ritt att vara vapenfri
beviljas uppskov med grundutbildning eller repetitionsutbildning
som han eller hon kallats in till, om tjinstgéringen idr férenad med
bruk av vapen. Uppskov skall beviljas till dess att ansékan har
provats slutligt.

Om uppskov vigras, fir den som fullgér tjinstgdringen inte dliggas
att bruka vapen eller att bira vapen eller ammunition innan
ansékningen har prévats slutligt.

10 § Arenden om uppskov provas av Totalférsvarets pliktverk.

11 § Den som har uppdrag som riksdagsledamot, som ersittare f6r
riksdagsledamot eller som statsrdd har utan sirskilt beslut uppskov
med virnplikt och civilplikt s& linge uppdraget varar. Detsamma
giller den som har uppdrag i en internationell organisation och pd
grund av en 6verenskommelse som Sverige har slutit med en
frimmande stat inte skall eller bor tjinstgora i totalforsvaret under
den tid uppdraget varar.

Avbrott

12 § Grundutbildning eller repetitionsutbildning skall avbrytas,
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1. om den som fullgér tjinstgéringen har varit frinvarande frin
tjansten under s3 l8ng tid att utbildningsmalet inte kommer att ns,
eller

2. om den som fullgér tjinstgdringen pd grund av tillfilligt nedsatt
tysisk eller psykisk prestationsférméga kan antas komma att vara
frdnvarande fran tjinsten under s ling tid att utbildningsmélet inte
kommer att nés.

13 § Virnplike eller civilplikt skall avbrytas,

1. om tjinstgdringen ir forenad med bruk av vapen och den som
fullgor tjinstgdringen ansdker om ritt att vara vapenfri och det inte
finns sirskilda skil for att tjinstgéringen skall fortsitta i avvaktan
pd att ansdkan har provats slutligt, eller

2. om den som fullgdr tjinstgdringen vigrar eller underldter att
fullgéra sina skyldigheter under tjinstgoringen och det kan antas
att han eller hon inte heller i fortsittningen kommer att fullgéra
dessa skyldigheter.

Om tjinstgdringen fortsitter f6r en totalférsvarspliktig som avses i
forsta stycket 1, giller bestimmelsen 19 § andra stycket.

14 § Efter ansokan frin den som fullgér virnplikt eller civilplikt
skall grundutbildning eller repetitionsutbildning avbrytas om det
foreligger sddana omstindigheter som sigs 1 8 § forsta stycket 1.

15 § Arenden om avbrott skall prévas av Totalférsvarets pliktverk
eller efter verkets bestimmande av en annan statlig myndighet, en
kommun eller ett landsting. Arenden som avses i 14 § skall dock
alltid prévas av Totalférsvarets pliktverk. Lag (1999:950).

16 § Regeringen far besluta att grundutbildningen skall avbrytas,

om utbildningsorganisationens resurser méste tas i ansprik for att
héja Sveriges férsvarsberedskap.
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Tillgodoriknande av tjinstgoringstid

17 § Om en grundutbildning avbryts sedan 40 tjinstgoringsdagar
har fullgjorts, far den som fullgjort tjinstgoringen tillgodorikna sig
tiden fére avbrottet, utom tjinstgoéringsdagar under vilka han eller
hon har varit frinvarande frin tjinsten. Om det enda skilet till
avbrottet ir frinvaro pd grund av sjukdom eller skada, behéver
grundutbildningen inte fullféljas. Om den som fullgjort
yanstgdringen begir det, skall han eller hon dock pd nytt inkallas
till grundutbildning. I sidant fall skall Totalférsvarets pliktverk
bestimma 1 vilken utstrickning utbildningstiden fére avbrottet
skall tillgodoriknas.

Avbryts utbildningen i annat fall in som avses i forsta stycket, fir
ingen tjinstgdringstid tillgodoriknas.

18 § En totalférsvarspliktig far inte tillgodorikna sig tjinstgoring
som avses 1 9 § andra stycket eller 13 § andra stycket som fullgjord
tjinstgoring.

Bemyndiganden

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir overlimna till bolag, féreningar, samfilligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar av sidana samfund eller andra
enskilda att Dbesluta om ledighet och férméner for
totalforsvarspliktiga  som  fullgér  civilplikt  hos dem. Lag
(1999:950).

6 kap. Den allminna tjinsteplikten

1 § Nir det rdder hojd beredskap fir regeringen foreskriva om
allmin tjinsteplikt, om det behdvs f6r att verksamhet som ir av
sirskild vikt for totalférsvaret skall kunna uppritthillas.
Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

2 § Allmin tjinsteplikt fullgérs genom att den som ir
totalférsvarspliktig

1. kvarstdr i sin anstillning eller fullfsljer ett uppdrag,
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2. tinstgér enligt avtal om frivillig tjinstgéring inom
totalférsvaret, eller

3. utfér arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Arbete enligt forsta stycket 3 fir inte, utan att den som tjinstgor
samtycker till det, vara férenat med bruk av vapen mot annan.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

skall besluta

1. hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare som allmin
yjansteplikt skall fullgéras, och

2. vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall omfattas av
allmin gjinsteplikt.

4 § En totalférsvarspliktig som omfattas av ett beslut enligt 3 §
skall {4 del av detta genom anslag pd arbetsplatsen eller pd annat
limpligt sitt.

5 § Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare
ir skyldiga att till regeringen eller den myndighet som avses i 3 §
limna upplysningar om foérhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna om allmin tjinsteplikt enligt 2 §
forsta stycket 1.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

medge undantag frin den allminna tjinsteplikten.

7 kap. Allminna skyldigheter
1 § En totalférsvarspliktig dr skyldig att

1. se till att han eller hon inom rimlig tid kan nds av
postforsindelser frin Totalférsvarets pliktverk,
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2. efter uppmaning bekrifta mottagandet av kallelser till utredning,
inkallelser till tjinstgéring och beslut om krigsplacering och ta del
av innehdllet 1 sddana handlingar, samt

3. ta emot, vil férvara och efter uppmaning 3terlimna handlingar

och utrustning som rér tjinstgdring inom totalférsvaret.

8 kap. Formaner och rehabilitering

Formdner

1 § En totalférsvarspliktig har vid instillelse f6r monstring eller
annan utredning enligt 2 kap. 1 § och nir han eller hon fullgsr
virnplike eller civilplikt rite ill

1. reseférméner,

2. fri forplignad,

3. fri inkvartering,

4. fri hilso- och sjukvérd,

5. fri gruppliviérsikring, samt

6. begravningshyjilp.

Den som fullgér virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 2 har dven ritt till

1. fri utrustning,
2. dagersittning eller dagpenning,
3. utbildningspremie efter viss grundutbildning,

4. under viss grundutbildning fria hégskoleprov i den omfattning
regeringen bestimmer,

5. familjebidrag,
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6. tandvird, samt

7. vid  beredskapstjinstgéring  och  krigstjinstgoring,
filttraktamente och sirskild ersittning for tjinstgdéring 1 viss
befattning. Lag (2002:276).

2 § Bestimmelser om ritt till ersittning f6r personskada finns i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m. m.

3 § En totalférsvarspliktig som fullgér allmin tjinsteplikt enligt
6 kap. 2 § 3 har ritt till samma férmdner och arbetsvillkor 1 6vrigt
som pa grund av avtal eller annars giller fér liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas med stdd av férsta stycket, skall
de faststillas till vad som ir skiligt med hinsyn till arbetets art och
omfattning samt omstindigheterna i évrigt.

4 § En totalforsvarspliktig som inte har erhillit 16n eller annan
formén pd grund av fullgjord allmin tjinsteplikt har ritt att, efter
ansdkan och mot 6verlitelse av sin fordran till staten, av allminna
medel {3 ersittning som motsvarar det obetalda beloppet. Om det
inte finns sirskilda skil, fir sidan ersittning inte limnas f6r en
fordran som har forfallit till betalning mer 4n tre minader innan
ansokan om ersittning gjordes.

5 § En totalférsvarspliktig som enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 dr
skyldig att fullgéra allmin tjinsteplikt pd annan ort in den dir han
eller hon ir bosatt, har ritt till reseférméner och ersittning for
flyttning eller 6kade levnadskostnader till foljd av dubbel
bosittning.

Rehabilitering

6 § Om en totalférsvarspliktig skadas nir han eller hon fullgsr
grundutbildning  eller  repetitionsutbildning, ~ skall ~ den
utbildningsansvariga myndigheten i samrdd med den skadade
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1. utreda behovet av dtgirder for att den skadade skall 3terfd full
arbetsformiga eller for att stirka den skadades mojligheter att i
framtiden férsérja sig genom forvirvsarbete,

2. om det ir mojligt, ge den skadade limplig arbetstrining inom
ramen for den egna verksamheten, samt

3. medverka till att den skadade fir tillgdng till limplig
yrkesutbildning eller fortbildning som ir dgnad att stirka hans eller
hennes férvirvsférmaga. Lag (2002:276).

7 § I fall som avses i 6 § 3 skall den utbildningsansvariga
myndigheten ge ekonomiskt stéd till en utbildning som féranleds
av eller forlings till f6ljd av skadan.

Den utbildningsansvariga myndigheten skall ocksd ge stod till
andra 3tgirder som frimjar att den skadade &terfir arbetsfé6rmdgan
samt till anskaffande av hjilpmedel som den skadade behover.

St6d enligt férsta och andra styckena ges endast om det inte skall
tillhandahillas av ndgon annan till {6ljd av andra bestimmelser och
om det framstdr som skiligt med hinsyn till skadan och
omstindigheterna 1 6vrigt. Lag (2002:276).

8 § Den utbildningsansvariga myndighetens ansvar enligt 6 och 7
§§ giller under en tid av tre &r frdn det att dtgirder enligt 6 § 2 och
3 kan inledas. Om det finns sirskilda skil, skall &tgirderna
utstrickas under ytterligare tvd r. Lag (2002:276).

9 § /Upphér att gilla U:2008-01-01/

Vid fullgérande av de uppgifter som avses 1 6 och 7 §§ skall den
utbildningsansvariga myndigheten samarbeta med
Forsikringskassan, linsarbetsnimnden och andra berorda
myndigheter.

Den utbildningsansvariga myndighetens dtgirder bér samordnas
med en eventuell arbetsgivares. Lag (2004:835).

9 § /Trider i kraft 1:2008-01-01/
Vid fullgérande av de uppgifter som avses i 6 och 7 §§ skall den
utbildningsansvariga myndigheten samarbeta med
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Forsikringskassan, Arbetstormedlingen och andra  berérda
myndigheter.

Den utbildningsansvariga myndighetens &tgirder bér samordnas
med en eventuell arbetsgivares. Lag (2007:406).

10 § Den utbildningsansvariga myndighetens ansvar enligt 6 och
7 §§ innebir ingen inskrinkning i det ansvar som den skadades
arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljslagen
(1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring.
Lag (2002:276).

Ersdttning till anhoriga

11 § Om en anhérigs medverkan ir av sirskild betydelse f6r den
skadades  rehabilitering,  skall ~den  utbildningsansvariga
myndigheten efter ansékan ge den anhérige skilig ersittning for
kostnader som en sddan insats orsakar.

Om en totalférsvarspliktig som fullgér grundutbildning eller
repetitionsutbildning  férolyckas eller skadas s& svirt att
sjukhusvdrd krivs, skall den utbildningsansvariga myndigheten
efter ansdkan av de anhoriga ersitta dem for skiligt antal resor till
den férolyckade eller skadade samt fér uppehille och tidsspillan vid
sddan resa efter samma grunder som giller i friga om ersittning av
allminna medel till vittnen.

I fall som avses i andra stycket skall den utbildningsansvariga
myndigheten efter ansékan dven ge skiligt bidrag till kostnader for
psykosocialt stéd till anhoriga som ir i behov av det, om det
framstdr som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt. Lag
(2002:276).

9 kap. Skydd f6r anstillning m. m.

1 § Ingen arbetstagare far sigas upp eller avskedas pd grund av att
han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt denna lag.
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Om den som fullgér sina skyldigheter enligt denna lag dirigenom
hindras att utféra ett arbete som han eller hon har tagit sig, fir
detta inte 3beropas mot honom eller henne som grund for
skadestdnd eller liknande ansprik.

2 § Har upphivts genom lag (2006:441).

3 § En arbetstagare som vill dterintrida i arbete efter att ha fullgjort
varnplikt eller civilplikt, dr skyldig att pd forfrigan underritta
arbetsgivaren om detta fore tjinstgoringens borjan.

4 § En arbetstagare som har kallats in till virnplikt eller civilplikt,
bor genast limna arbetsgivaren meddelande om tidpunkten fér
yjanstgdéringens borjan och om hur linge den beriknas vara.
Detsamma skall gilla for en arbetstagare som har underrittats om
att han eller hon skall fullgéra allmin tjinsteplikt hos ndgon annan
in arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid limna arbetsgivaren meddelande om
den dag, nir han eller hon kan &terintrida i arbetet. Om
yjanstgoringen enligt denna lag har pigdtt 1 mer in tre ménader, ir
arbetsgivaren inte skyldig att l3ta arbetstagaren dterintrida i arbetet
tidigare dn tvd veckor frin den dag nir arbetsgivaren tog emot ett
sddant meddelande eller arbetstagaren utan foregdende meddelande
instiller sig hos arbetsgivaren.

5 § En arbetstagares férmaner i anstillningen fir inte i vidare mén
in som fo6ljer av uppehillet i arbetet férsimras med anledning av att
han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt denna lag.

6 § Om uppsigning eller avskedande sker 1 strid mot
bestimmelserna i detta kapitel, skall dtgirden férklaras ogiltig pa
yrkande av arbetstagaren. Betriffande tvist om giltigheten av
uppsigning eller avskedande skall 34, 35, 37, 39, 40, 42 och 43 §§
lagen (1982:80) om anstillningsskydd gilla.

7 § En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna i detta kapitel
skall inte bara betala 16n och andra anstillningsférminer som
arbetstagaren kan ha ritt till utan dven ersittning for skada som
uppkommer. Dirvid skall 38 § andra och tredje styckena samt
41 och 42 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd gilla.
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8 § Ml om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

I mil som avses 1 forsta stycket giller 43 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

9 § Avtal som innebir att en arbetstagares rittigheter enligt detta
kapitel inskrinks ir ogiltigt i den delen.

10 kap. Straft m. m.
Straff

1 § En totalférsvarspliktig som uppsétligen eller av oaktsamhet
uteblir frin en ménstring eller annan utredning enligt 2 kap. 1 § till
vilken han eller hon har kallats att personligen instilla sig déms till
penningbdter.

2 § En totalfrsvarspliktig som uppsétligen avviker eller uteblir frin
virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt, vigrar eller underldter
att lyda en férmans eller annan chefs order eller pd annat sitt
sidositter vad som dligger honom eller henne under
yanstgoringen, déms, om girningen ir dgnad att medfora avsevirt
men f6r utbildningen eller tjinsten 1 &vrigt, fér brott mot
totalférsvarsplikten till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om straff fér girningen ir
foreskrivet 121 kap. brottsbalken.

3 § Begis ett brott enligt 2 § forsta stycket under hojd beredskap
déms, om brottet medfor avsevirt men fér totalférsvaret eller
annars ir att anse som grovt, till fingelse 1 ligst sex m&nader och
hogst fyra r.

4 § En totalférsvarspliktig som av oaktsamhet uteblir frén virnplikt
eller civilplikt déms till boter.

5 § En totalférsvarspliktig, en arbetsgivare eller en uppdragsgivare
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift

151

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2008:98

nir han eller hon fullgér sin uppgiftsskyldighet enligt 2 kap. 1 §
eller 6 kap. 5 § dom:s till boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte, om straff for girningen
ir foreskrivet i brottsbalken.

Hdémtning

6 § Om en totalférsvarspliktig har kallats till monstring eller
personlig instillelse vid annan utredning enligt 2 kap., inkallats till
varnplikt eller civilplikt eller &lagts att fullgéra allmin tjinsteplikt
men utan giltigt skil uteblir, f&r Totalférsvarets pliktverk eller den
myndighet som verket bestimmer besluta att han eller hon pd egen
bekostnad skall himtas genom polismyndighetens férsorg.

En totalférsvarspliktig skall anses ha haft giltigt skil att utebli, om
det ir sannolikt att han eller hon har hindrats att instilla sig pd
grund av avbrott i den allminna samfirdseln, sjukdom eller annan
omstindighet som han eller hon inte bort férutse eller av en
omstindighet 1 6vrigt som den beslutande myndigheten finner
utgor giltig ursike.

Vite
7 § Totalforsvarets pliktverk fir vid vite foreligga

1. en totalférsvarspliktig att till Totalférsvarets pliktverk eller den
myndighet som regeringen eller verket bestimmer skriftligen
limna uppgifter som avses 12 kap. 1 §, och

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare
att till en myndighet som avses 1 6 kap. 3 § limna upplysningar som
avses 16 kap. 5 §.

Sdrskild bestdmmelse

8 § Totalférsvarets pliktverk far i sirskilda fall besluta att en
totalférsvarspliktig tills vidare inte skall kallas till moénstring eller
inkallas till virnplikt eller civilplikt, om han eller hon
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1. vigrar eller underlter att fullgéra vad som aligger honom eller
henne eller avviker eller uteblir frin tjinstgéringsstillet och det kan
antas att han eller hon inte kommer att fullgéra den virnplikt eller
civilplikt som inskrivningen avser, eller

2. med hinvisning till sin anslutning tll visst religiést samfund
forklarar att han eller hon inte kommer att fullgéra vare sig
virnplikt eller civilplikt.

11 kap. /Rubriken upphér att gilla U:2008-01-01/
Fornyad prévning och 6verklagande

11 kap. /Rubriken trider i kraft 1:2008-01-01/
Overklagande

/Rubriken upphér att gilla U:2008-01-01/
Fornyad prévning

1 § /Upphér att gilla U:2008-01-01 genom lag (2007:1258)./

Vid Totalférsvarets pliktverk skall det finnas en eller flera
inskrivningsnimnder for att genomféra férnyad provning av vissa
beslut av verket.

Inskrivningsnimnden bestir av en ordférande som utses av verket,
och valda ledaméter till det antal som regeringen féreskriver. For
varje landsting, eller kommun som inte ingdr i ett landsting, inom
inskrivningsnimndens verksamhetsomrade skall minst en ledamot
viljas. De valda ledaméterna utses for fyra &r av de landsting och
kommuner som skall vara féretridda i nimnden. Fér ordféranden
och de valda ledaméterna skall det finnas ersittare. Dessa utses pd
samma sitt som de ordinarie ledaméterna.

2 § /Upphor att gilla U:2008-01-01 genom lag (2007:1258)./
Totalférsvarets pliktverks beslut enligt 3 kap. 1 och 3 §§ skall
prévas pd nytt av en inskrivningsnimnd, om det begirs av den som
beslutet avser och 6nskemélet om indring inte tillgodoses genom
beslut av en tjinsteman vid verket.
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Vid  prévning av  drenden  enligt férsta  stycket ir
inskrivningsnimnden beslutfér, nir ordféranden och minst tva
andra ledaméter dr nirvarande.

3 § /Upphér att gilla U:2008-01-01 genom lag (2007:1258)./

En begiran om férnyad prévning skall vara skriftlig och ha kommit
in till Totalférsvarets pliktverk inom tre veckor frén den dag d& den
som beslutet avser fick del av detta. T begiran skall anges den
indring som 6nskas och skilen fér indringen.

Overklagande

4 § /Upphér att gilla U:2008-01-01/
Endast f6ljande beslut enligt denna lag fir 6verklagas:

1. inskrivningsnimndens beslut,
2. beslut om inskrivning enligt 3 kap. 4 §,

3. beslut i andra drenden om indring av ett inskrivningsbeslut in
som avses 11,

4. beslut i drenden om ritt att vara vapenfri,
5. beslut 1 drenden om uppskov,

6. beslut 1 drenden om avbrott 1 utbildningen enligt 5 kap. 12-14 §§
och om tillgodoriknande av tjinstgoringstid enligt 5 kap. 17 §,
samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11 §§.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11 §§ fir o6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten. Andra beslut fir 6verklagas hos den myndighet som
regeringen bestimmer. Lag (2002:276).

4 § /Trider i kraft 1:2008-01-01/
Endast f6ljande beslut enligt denna lag fir 6verklagas:
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1. beslut om inskrivning enligt 3 kap. 1, 3 och 4 §§,
2. beslut 1 drenden om ritt att vara vapenfri,
3. beslut i drenden om uppskov,

4. beslut 1 drenden om avbrott i utbildningen enligt 5 kap. 12-14 §§
och om tillgodoriknande av tjinstgéringstid enligt 5 kap. 17 §,
samt

5. beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11 §§.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och 11 §§ fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten. Andra beslut fir 6verklagas hos den myndighet som
regeringen bestimmer. Lag (2007:1258).

5§ /Upphor att gilla U:2008-01-01 genom lag (2007:1258)./
Inskrivningsnimndens  beslut  fir inte omprévas enligt
forvaltningslagen (1986:223).

6 § Beslut som fattats av den myndighet som avses 1 4 § andra
stycket fir inte 6verklagas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1994:1809

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1995.

2. Genom lagen upphivs

-- lagen (1939:727) om férbud mot uppsigning eller avskedande av
arbetstagare med anledning av virnpliktstjinstgéring m. m.,

-- virnpliktslagen (1941:967),

-- allminna tjinstepliktslagen (1959:83),

-- lagen (1966:413) om vapentfri tjinst,

--lagen  (1981:292) om  tjinsteplikt  fér  hilso-  och
sjukvirdspersonal samt veterinirpersonal m. m., och

--lagen (1984:272) om skyldighet foér civilforsvarspliktiga att
tjanstgdra utanfor civilforsvaret.
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Overgingsbestimmelser till 3 kap.

3. Den som foére lagens ikrafttridande har genomgitt en
inskrivningsprévning enligt virnpliktslagen (1941:967) skall anses
ha genomgétt monstring enligt den nya lagen.

4. Den som vid lagens ikrafttridande har tagits ut for
virnpliktsutbildning enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen (1941:967)
skall anses ha skrivits in f6r virnplikt enligt den nya lagen.

5. Den som vid lagens ikrafttridande har tagits ut till en
utbildningsreserv enligt 4 a § virnpliktslagen (1941:967) skall anses
ha skrivits in 1 utbildningsreserven enligt den nya lagen.

6. Den som vid lagens ikrafttridande har fitt tillstdnd enligt lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst att gora vapenfri tjinst 1 stillet for
virnpliktstjinstgoring skall anses ha skrivits in f6r civilplikt med
ritt att vara vapenfri enligt den nya lagen. Den som vid lagens
ikrafttridande genom inskrivning enligt 17 § civilforsvarslagen
(1960:74) har tagits ut till att fullgora civilférsvarstjinstgdring skall
anses ha skrivits in for civilplikt enligt den nya lagen. Detsamma
skall gilla fér den som tagits ut enligt lagen (1984:272) om
skyldighet  for  civilférsvarspliktiga att  tjdnstgéra utanfor
civilférsvaret och den som registrerats enligt 2 § férordningen
(1981:642) om tjinsteplikt f6r hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterinirpersonal m. m.

7. Totalf6rsvarets pliktverk fir 1 utbildningsreserven skriva in den
som vid lagens ikrafttridande har ftt tillstdnd till vapenfri tjinst
men d3 inte pdborjat grundutbildning. Inskrivningen skall férenas
med en anteckning om ritt f6r den totalférsvarspliktige att vara
vapenfri.

8. Krigsplacering av pliktpersonal som har beslutats fére lagens

ikrafttridande skall vid tillimpningen av den nya lagen anses som
en krigsplacering enligt 3 kap. 12 § den nya lagen.
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Overgingsbestimmelser till 4 och 5 kap.

9. Tjinstgdring som en totalfdrsvarspliktig har fullgjort enligt
virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,
civilférsvarslagen (1960:74), lagen (1981:292) om tjinsteplikt for
hilso- och sjukvirdspersonal samt veterinidrpersonal m. m. eller
lagen (1984:272) om skyldighet fér civilférsvarspliktiga att
ydnstgora utanfor civilforsvaret skall tillgodoriknas honom eller
henne som fullgjord virnplikt eller civilplikt med samma antal
dagar enligt den nya lagen.

Dirvid skall

a) grundutbildning enligt 27 § 1 mom. A virnpliktslagen,
grundutbildning enligt 5 § forsta stycket forsta meningen lagen om
vapenfri tjinst samt utbildning enligt 12 § 2 mom. andra stycket
civilférsvarslagen och 6 § lagen om tjinsteplikt f6r hilso- och
sjukvdrdspersonal samt veterinirpersonal m. m. anses motsvara
grundutbildning enligt 4 kap. 1 § den nya lagen,

b) 6vningar enligt 27 § 1 mom. B och C virnpliktslagen, 12 § 2
mom. tredje stycket civilférsvarslagen och 6 § lagen om tjinsteplikt
for hilso- och sjukvirdspersonal samt veterinirpersonal m. m.
anses motsvara repetitionsutbildning enligt 4 kap. 4 § den nya
lagen, samt

¢) beredskapsévning som avses 1 27 § 2 mom. virnpliktslagen, 5 §
andra stycket andra meningen lagen om vapenfri tjinst samt 12 § 1
mom. andra stycket civilfrsvarslagen motsvara
beredskapstjinstgoring enligt 4 kap. 8 § den nya lagen.

10. Aldre bestimmelser om tjinstgéringen giller f6r dem som vid
lagens ikrafttridande har pabérjat utbildning enligt virnpliktslagen
(1941:967), lagen (1966:413) om vapenfri tjinst, civilférsvarslagen
(1960:74), lagen (1981:292) om hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterinirpersonal m. m. samt lagen (1984:272) om skyldighet f6r
civilférsvarspliktiga  att  tjinstgéra  utanfér  civilforsvaret.
Totalférsvarets pliktverk fir dock avkorta tjinstgéringstiden for
den som pdbérjat tjinstgoringen fore den 1 juli 1995, om den
yanstgoringsskyldige medger det.
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11. For tjinstgoring som paborjas efter lagens ikrafttridande pa
grund av inkallelse som utfirdats fore ikrafttridandet skall den nya
lagen gilla. Dirvid skall vad som féreskrivs i punkt 9 a--c tillimpas.

Overgingsbestimmelser till 10 kap.

12. Beslut som regeringen, Virnpliktsverket eller Vapenfristyrelsen
fore ikrafttridandet har meddelat om att tills vidare eller for en viss
tid inte inkalla en virnpliktig eller en vapenfri tjinstepliktig till
virnpliktstjinstgoring, skall anses som beslut enligt 10 kap. 8 §.

Overgdngsbestimmelser till 11 kap.

13. Aldre bestimmelser skall tillimpas vid éverklagande av beslut
som har meddelats fére ikrafttridandet.

Owrigt

14. Om det i en lag eller annan férfattning férekommer hinvisning
till en foreskrift som har ersatts genom en bestimmelse 1 denna lag,
skall hinvisningen 1 stillet avse den nya bestimmelsen.

15. Om det i en lag eller annan férfattning férekommer hinvisning
till Virnpliktsverket eller Vapenfristyrelsen, skall hinvisningen i
stillet avse Totalforsvarets pliktverk.

2002:276

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004 i friga om 3 kap. 12 § och i
ovrigt den 1 juli 2002. Bestimmelserna 1 8 kap. 6-11 §§ skall
tillimpas dven i friga om den som skadats efter den 30 juni 2001.
Ersittning enligt 8 kap. 11 § giller dock endast kostnader som
uppkommit efter den 30 juni 2002.
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2007:1258

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. Arenden hos inskrivningsnimnden om férnyad prévning av
beslut av Totalférsvarets pliktverk, vilka inte avgjorts vid lagens
ikrafttridande, skall éverlimnas till den myndighet som regeringen
bestimmer enligt 11 kap. 4 § andra stycket och handliggas som
overklagade drenden.
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Forordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt

1 kap. Inledande bestimmelse

1 § I denna forordning finns bestimmelser om verkstillighet av
lagen (1994: 1809) om totalférsvarsplikt.

Bestimmelser om férmdner till totalférsvarspliktiga finns dock 1
férordningen (1995: 239) om férmaéner till totalférsvarspliktiga.

2 kap. Verksamheter i vilka civilplikt far fullgéras

1 § Civilplikt f&r fullgéras i de verksamheter som anges i bilaga till
denna férordning.

Att virnplikt skall fullgéras hos Forsvarsmakten framgir av 1 kap.
5 § forsta stycket lagen (1994: 1809) om totalférsvarsplikt.

3 kap. Uppgiftsskyldighet
Folkbokforingsmyndigheter

1 § Skatteverket skall fére den 15 januari varje &r limna uppgifter
till Totalférsvarets pliktverk om varje svensk man som ir
folkbokférd 1 landet och som under dret fyller 17 r. Férordning
(2006:1272).

2 § Har upphivts genom férordning (1996:1303).
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3 § Skatteverket skall underritta Totalférsvarets pliktverk om de
indringar i1 folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet som ir av betydelse f6r inskrivning eller redovisning av
dem som ir skyldiga att monstra eller som skrivits in fér virnplikt
eller civilplikt eller i utbildningsreserven. Férordning (2003:889).

4 § Har upphivts genom férordning (1999:981).

Vardinrittningar

5 § Den eller de nimnder i ett landsting eller i en kommun som
ansvarar fér verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade samt chefsoverlikare vid en
vardinrittning dir vird meddelas med st6d av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk  tvingsvird eller lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, skall limna uppgifter om varje svensk man
som under &ret fyller 17 r och som den 15 mars

1. erholl insats enligt 9 § 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, eller

2. var intagen pd virdinrittning med stdd av lagen om psykiatrisk
tvangsvird eller lagen om rittspsykiatrisk vérd.

Uppgifterna skall limnas till Totalférsvarets pliktverk fére den 1
april varje &r. Forordning (2006:1272).

6 § Statens institutionsstyrelse skall limna uppgifter om varje
svensk man som under &ret fyller 17 ir och som

1. med stéd av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga den 15 mars var intagen vid ett hem som avses 1 12 §
den lagen, eller

2. med stéd av 32 kap. 5 § brottsbalken har démts till sluten

ungdomsvérd och som den 15 mars var intagen vid ett sddant hem
som avses 1 1.
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Uppgifterna skall limnas till Totalférsvarets pliktverk fére den
1 april varje dr. Férordning (2006:1272).

Forsdkringskassan

6 a § Forsikringskassan skall limna uppgifter om varje
totalférsvarspliktig som har sjukersittning eller aktivitetsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring.

Forsikringskassan skall dven limna uppgifter om varje svensk man
som under &ret fyller 17 r och som

1. har assistansersittning enligt lagen (1993:389) om
assistansersittning,

2. det betalas virdbidrag for enligt lagen (1998:703) om
handikappersittning och virdbidrag, eller

3. det betalas bidrag fér enligt férordningen (1988:890) om bilstod
till personer med funktionshinder.

Uppgifterna skall limnas till Totalférsvarets pliktverk fére den 1
april varje ir. Férordning (2006:1272).

Kriminalvdrden

7 § Bestimmelser om skyldighet fér Kriminalvirden att till
Totalférsvarets pliktverk limna uppgifter finns 1 férordningen
(2001:682) om  behandling av  personuppgifter  inom
kriminalvirden. Férordning (2003:889).

Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk

8 § Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk skall pd begiran av
Totalférsvarets pliktverk limna uppgifter om totalférsvarspliktigas
examina och legitimationer.
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Utbildningsmyndigheter och skolor

9 § Statens skolverk, Hogskoleverket och rektorn fér en
utbildningsanstalt eller skola som drivs av staten, en kommun eller
ett landsting eller en fristdende skola som godkints av Skolverket
skall pd begiran av Totalférsvarets pliktverk limna uppgifter till
verket om totalférsvarspliktigas studieinriktning och behérighet
for studier pad ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Férordning
(2006:1272).

Vigverket

10 § Vigverket skall pa begiran av Totalférsvarets pliktverk limna
uppgifter ur vigtrafikregistret. Férordning (2001:688).

Post- och telestyrelsen

11 § Post- och telestyrelsen skall pd begiran av Totalférsvarets
pliktverk limna uppgifter om utfirdade certifikat inom
radioomridet.

Sjofartsverket

12 § Sjofartsverket skall pd begiran av Totalférsvarets pliktverk
limna uppgifter ur sjomansregistret om  adresser till
totalférsvarspliktiga samt om deras behérigheter och tjinstgéring

pa fartyg.

Luftfartsstyrelsen

13 § Luftfartsstyrelsen skall pd begiran av Totalférsvarets pliktverk
limna uppgifter om utfirdade certifikat inom luftfartens omride.
Forordning (2004:997).
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Kommuner och landsting m.fI.

14 § Kommuner, landsting och vérdgivare som bedriver enskild
verksamhet skall pd begiran av Totalférsvarets pliktverk limna de
uppgifter om anstilld hilso- och sjukvardspersonal som behovs for
verkets planeringsarbete.

14 a § Kommuner, landsting och virdgivare som bedriver enskild
verksamhet skall pd begiran av Totalférsvarets pliktverk limna de
uppgifter om totalférsvarspliktigas hilsotillstind som behovs for
att kontrollera de uppgifter som en totalférsvarspliktig har limnat
till Totalférsvarets pliktverk och som utgor underlag f6r beslut om
kallelse till ménstring.

Férordning (2006:1272).

Utbildningsenbeter

15 § De organisatoriska enheter dir grundutbildning genomf{érs for
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning dn 60 dagar
skall, senast di den totalférsvarspliktige rycker wut, limna
journalhandlingar som upprittats under utbildningen il
Totalférsvarets pliktverk. Férordning (1998:1231).

/Rubriken trider 1 kraft 1:2008-01-01/
Totalforsvarets pliktverk

16 § /Trider i kraft 1:2008-01-01/

Totalférsvarets  pliktverk ska i samband med att en
totalforsvarspliktig rycker in for virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning in 60 dagar limna de journalhandlingar som
upprittats vid ménstring eller sirskild antagningsprévning enligt
lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgéra virnplikt
eller civilplikt med lingre grundutbildning, till hilso- och
sjukvdrdspersonalen vid den organisatoriska enhet hos en
myndighet, en kommun eller ett landsting dir grundutbildningen
ska genomforas.

Totalférsvarets pliktverk ska vid samma tidpunkt limna uppgifter

om den totalférsvarspliktiges psykiska funktionsférmdga, fysiska
arbetsférmdga, allminna begivning och hilsotillstdnd till den

165

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2008:98

befattningshavare pd sidan enhet som anges 1 forsta stycket som
har till uppgift att utbilda den totalférsvarspliktige. Uppgifterna
ska anges kortfattat.

Totalférsvarets pliktverk ska vidare vid samma tidpunkt och till
samma enheter som anges 1 f6rsta stycket limna uppgift i form av
fotografisk bild av den totalforsvarspliktige frén det register som
verket for 6ver sddana uppgifter. Sddan uppgift ska pd begiran dven
limnas till Rikspolisstyrelsen, polismyndighet,
Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Tullverket, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten. Férordning (2007:1261).

4 kap. Monstring och inskrivning m.m.
Kallelse till monstring

1 § Totalférsvarets pliktverk skall kalla de totalférsvarspliktiga
svenska min till ménstring som bedéms ha forutsittningar f6r att
skrivas in enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
och som 1 6vrigt kan antas komma i friga f6r sddan inskrivning.

Kallelse till ménstring skall ske senast det kalenderdr den
totalférsvarspliktige fyller 19 &r, om han inte vistas utomlands eller
det finns andra sirskilda skil att inte kalla honom. Férordning
(2006:959).

Informationsskyldighet

2 § Totalforsvarets pliktverk skall infér och vid ménstringen limna
de totalférsvarspliktiga rdd och upplysningar om virnplikten,
civilplikten och utbildningsreserven samt om ritten att vara
vapenfri. Férordning (2006:1272).

Anteckning av vissa uppgifter

3 § For varje totalférsvarspliktig som har skrivits in i
utbildningsreserven skall det antecknas

1. 1 vilken befattningsgrupp han ir placerad och
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2. om han har ritt att vara vapenfri.

Dubbelt medborgarskap

4 § Den som ir medborgare dven i en annan stat och inte ir bosatt
hir fir skrivas in f6r virnplikt, civilplikt med lingre
grundutbildning 4n 60 dagar eller i utbildningsreserven endast om
han begir det.

Underlag for inskrivning

5§ Av 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt f6ljer att
Totalférsvarets pliktverk, en kommun eller ett landsting fir begira
vissa uppgifter av totalférsvarspliktiga.

Skyldighet att limna uppgifter till andra statliga myndigheter in
Totalférsvarets pliktverk enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt  foreligger pd  begiran av  linsstyrelserna,
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen,
Banverket, Vigverket, Luftfartsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Migrationsverket, Statens energimyndighet samt Affirsverket
svenska kraftnit. Férordning (2004:997).

6 § Den som vill f§ totalférsvarspliktiga inskrivna skall limna
Totalférsvarets  pliktverk det underlag som behovs for
inskrivningen.

Krigsplacering

7 § Av 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt foljer att
kommuner, landsting, bolag, féreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sidana samfund
eller andra enskilda far gora framstillningar om krigsplacering.

De statliga myndigheter som enligt 3 kap. 15 § lagen om

totalférsvarsplikt fr gora framstillning om krigsplacering ir
Forsvarsmakten, 1 friga om totalférsvarspliktiga som  skall
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yanstgora dir, och 1 6vrigt de myndigheter som anges 1 4 kap. 5 §
andra stycket denna férordning. Férordning (1999:981).

8 § Beslut om krigsplacering far fattas utan att den som beslutet
avser ges tillfille att yttra sig.

9 § Totalférsvarets pliktverk skall underritta en totalférsvarspliktig
om innehdllet 1 ett beslut varigenom han eller hon har
krigsplacerats enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

5 kap. Virnplikt och civilplikt
Inkallelse

1 § Kallelse till ménstring och annan utredning och inkallelse till
varnplikt eller civilplikt skall delges den som skall instilla sig, om
inte annat f6ljer av 5 kap. 2 § denna férordning. Bestimmelserna i 5
och 12--15 §§ delgivningslagen (1970:428) skall dock inte tillimpas.

2 § Inkallelse till sddan repetitionsutbildning som dger rum i form
av mobiliseringsévning, beredskapstjinstgoring eller
krigstjinstgdring fir ske genom radio eller television. Att inkallelse
till krigstjinstgoring dven fir ske genom beredskapslarm framgar av
férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

En sidan inkallelse skall dessutom sindas till den inkallade med
posten, om det behévs. Férordning (2006:959).

Grundutbildningen

3 § Grundutbildningen fér en totalférsvarspliktig som har skrivits
in for virnplikt skall vara ligst 80 dagar.

I friga om varje befattning eller typ av befattning som
totalforsvarspliktiga  grundutbildas  fér  skall  bestimmas
grundutbildningens lingd och 1 vilken utstrickning den fir
genomforas i omgingar. Férordning (1998:1183).

4 § Inkallelse till grundutbildning som ir lingre dn 60 dagar skall
ske 1 sidan tid att grundutbildningen kan pibérjas om mojligt
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under det forsta kalenderdret efter inskrivningsbeslutet och senast
fore utgdngen av det tredje kalenderdret efter inskrivningsbeslutet,
om inte den som skall inkallas vistas utomlands eller det annars
finns sirskilda skail.

5 § Grundutbildning som skall pigd mer dn 60 dagar skall avbrytas
enligt 5 kap. 12 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om den
totalforsvarspliktige har varit eller kan antas komma att vara
frdnvarande si ménga tjinstgoéringsdagar som motsvarar en tiondel
av det antal dagar, avrundat till nirmast hégre tiotal, som han ir
inkallad att tjinstgora. Frinvaro pd grund av ledighet eller under
del av en gjinstgoringsdag skall dirvid inte medriknas.

Berikning av tjinstgéringstid

6 § Tjinstgoringstiden borjar den dag di den totalférsvarspliktige
enligt inkallelsen skall instilla sig pd tjinstgéringsstillet och slutar
den dag d& han eller hon enligt inkallelsen avslutar tjinstgoringen.

Andring av vissa beslut

7 § Om det i samband med att virnplikt eller civilplikt fullgérs
framkommer att en totalférsvarspliktigs férhillanden dr sidana att
inskrivningsbeslutet eller krigsplaceringen bér idndras eller att
virnplikten eller civilplikten bér avbrytas, skall férhallandena
nirmare utredas av den som skall fatta beslut i frigan enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Férordning (2002:508).

Ansckan om uppskov och avbrott

8 § En ans6kan om uppskov eller avbrott skall vara skriftlig och
innehdlla de skil som dberopas. Intyg och andra handlingar som
den totalférsvarspliktige onskar 8beropa skall ges in tillsammans
med ansokan.
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6 kap. Allmin tjansteplikt

1 § Statliga myndigheter dir allmidn tjinsteplikt skall fullgéras
enligt vad regeringen féreskrivit enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, beslutar om vilka arbetstagare och
uppdragstagare hos myndigheten som skall omfattas av
jansteplikten.

Statliga myndigheter fir ocksd enligt 6 kap. 6 § samma lag medge
undantag frin den allminna tjinsteplikten f6r den som ir anstilld
av eller utfér uppdrag &t myndigheten.

2 § /Upphér att gilla U:2008-01-01/
Arbetsmarknadsstyrelsen  eller,  efter  bestimmande  av
Arbetsmarknadsstyrelsen, en linsarbetsnimnd fir

1. anvisa arbete som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. besluta enligt 6 kap. 3 § samma lag om hos vilka andra
arbetsgivare och uppdragsgivare in statliga myndigheter som
allmin tjinsteplikt skall fullgéras och om vilka arbetstagare och
uppdragstagare som hos dessa skall omfattas av den allminna
yansteplikten samt

3. medge undantag frin den allminna tjinsteplikten enligt 6 kap.
6 § samma lag f6r den som fullgdér allmin tjinsteplikt hos nigon
annan arbetsgivare eller uppdragsgivare in en statlig myndighet.

2 § /Trider i kraft 1:2008-01-01/
Arbetsférmedlingen far

1. anvisa arbete som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplike,

2. besluta enligt 6 kap. 3 § samma lag om hos vilka andra
arbetsgivare och uppdragsgivare in statliga myndigheter som
allmin tjinsteplikt ska fullgéras och om vilka arbetstagare och
uppdragstagare som hos dessa ska omfattas av den allminna
gansteplikten samt
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3. medge undantag frin den allminna tjinsteplikten enligt 6 kap. 6
§ samma lag f6r den som fullgér allmin tjinsteplikt hos nigon
annan arbetsgivare eller uppdragsgivare in en statlig myndighet.
Férordning (2007:1261).

3 § Ett beslut att en totalférsvarspliktig skall fullgéra allmin
yansteplikt fir inte omfatta den som ir krigsplacerad med stéd av
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

7 kap. Handliggning av vissa drenden
Brott mot totalférsvarsplikten m.m.

1 § Om en totalforsvarspliktig som fullgor virnplike, civilplike eller
allmin tjinsteplikt forklarar sig inte vilja fullgéra tjinstgoringen,
skall han eller hon informeras om vad som giller f6r den som
vigrar fullgora tjinstgdringen.

Om tjinstgoringen ir férenad med bruk av vapen och den som ir
skyldig att fullgéra tjinstgoringen forklarar att bruk av vapen mot
annan ir oférenligt med hans eller hennes personliga 6vertygelse,
skall information limnas om ritten att vara vapenfri. Av
informationen skall framgd forutsittningarna f6r denna ritt och
hur prévningen gir tll. Sidan information behéver dock inte
limnas den som redan har ansokt om ritt att vara vapenfri.

2 § Om inskrivningsbeslutet eller krigsplaceringen inte indras eller
nigon ansékan om ritt att vara vapenfri inte gérs av den som avses
i

1§, skall han eller hon beordras att fullgéra tjinstgoéringen. Innan
en sddan order ges, skall betinketid limnas lingst till nista dag.

3 § Det religiosa samfund som avses i 10 kap. 8 § 2 lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt ir sekten Jehovas vittnen.

4 § Totalforsvarets pliktverk skall anmila brott som avses 1 10 kap.
1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike till klagarkammaren 1
den ort dir den som har uteblivit dr folkbokférd och bifoga den
utredning som finns i saken. Férordning (2004:1286).
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5 § Den domstol som avgér ett mal om ansvar for brott som avses 1
10 kap. 1--5 §§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall sinda
en kopia av domen eller beslutet till Totalférsvarets pliktverk, nir
avgorandet har vunnit laga kraft.

Atgérder mot trakasserier

6§  Forsvarsmakten,  Krisberedskapsmyndigheten,  Statens
riddningsverk och Affirsverket svenska kraftnit skall vidta
dtgirder for att férebygga och férhindra att den som tjinstgér med
stod av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utsitts for ett
upptridande som krinker hans eller hennes integritet om
upptridandet har samband med personens kénstillhorighet eller dr
av  sexuell natur (sexuella trakasserier), personens etniska
tillhérighet (etniska trakasserier) eller personens sexuella liggning
(trakasserier pd grund av sexuell liggning).

Atgirderna skall vidtas i samarbete med Totalférsvarets pliktverk
och Férsvarshogskolan samt, dd det bedéms limpligt, i samrad med
ombudsminnen mot diskriminering. Férordning (2004:997).

/Rubriken trider i kraft 1:2008-01-01/
Drogtestning

7 § /Trider 1 kraft 1:2008-01-01/

Kontroll enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt  ska  verkstillas av legitimerad likare eller
sjukskoterska. Forordning (2007:1261).

8 kap. Overklagande

1§ /Upphor att gilla U:2008-01-01/

Overklagande enligt 11 kap. 4 § lagen (1994: 1809) om
totalférsvarsplikt  skall goras hos Overklagandenimnden for
totalférsvaret. Forordning (1995:630).

1§ /Trider 1 kraft 1:2008-01-01/
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Overklagande enligt 11 kap. 4 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt  ska géras hos Statens 6verklagandenimnd.
Férordning (2007:1261).

9 kap. Ytterligare verkstillighetsforeskrifter

1§ /Upphor att gilla U:2008-01-01/
Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt fir meddelas, i friga om

1. uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 1-4 §§ denna férordning, av
Skatteverket efter horande av Totalférsvarets pliktverk,

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 14 § denna férordning, av
Socialstyrelsen efter horande av Totalférsvarets pliktverk,

3. grundutbildningens och repetitionsutbildningens lingd och
genomforande, av Forsvarsmakten i friga om virnplikt och sddan
civilplikt som skall fullgéras hos Férsvarsmakten,

4. grundutbildningens och repetitionsutbildningens lingd och
genomforande, av Krisberedskapsmyndigheten efter hoérande av
Statens riddningsverk och Socialstyrelsen samt de centrala
myndigheter som anges i 4 kap. 5 § denna férordning i friga om
civilplikt som skall fullgéras i det civila férsvaret,

5. krigsplacering av totalférsvarspliktiga som skall fullgéra
virnplikt och civilplikt hos Férsvarsmakten av denna,

6. krigsplacering av totalférsvarspliktiga som skall fullgéra civilplikt
1 det civila férsvaret, av Krisberedskapsmyndigheten efter hérande
av Statens riddningsverk och Socialstyrelsen samt de centrala
myndigheter som anges 1 4 kap. 5 § denna férordning,

7. hidmtning, av Totalférsvarets pliktverk efter hoérande av
Rikspolisstyrelsen,

8. upplysningsskyldighet enligt 6 kap. 5 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, av Arbetsmarknadsstyrelsen,
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9. 6vriga bestimmelser, av Totalférsvarets pliktverk.
Férordning (2003:889).

1 § /Trider 1 kraft 1:2008-01-01/
Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt fir meddelas, i friga om

1. uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 1-4 §§ denna férordning, av
Skatteverket efter hérande av Totalférsvarets pliktverk,

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 14 § denna férordning, av
Socialstyrelsen efter hérande av Totalférsvarets pliktverk,

3. grundutbildningens och repetitionsutbildningens lingd och
genomforande, av Forsvarsmakten i friga om virnplikt och sidan
civilplikt som ska fullgéras hos Férsvarsmakten,

4. grundutbildningens och repetitionsutbildningens lingd och
genomforande, av Krisberedskapsmyndigheten efter horande av
Statens riddningsverk och Socialstyrelsen samt de centrala
myndigheter som anges i 4 kap. 5 § denna férordning i friga om
civilplikt som ska fullgéras i det civila forsvaret,

5. krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra virnplikt
och civilplikt hos Férsvarsmakten av denna,

6. krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i
det civila férsvaret, av Krisberedskapsmyndigheten efter hérande
av Statens riddningsverk och Socialstyrelsen samt de centrala
myndigheter som anges 1 4 kap. 5 § denna férordning,

7. hidmtning, av Totalférsvarets pliktverk efter horande av
Rikspolisstyrelsen,

8. upplysningsskyldighet enligt 6 kap. 5 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, av Arbetsférmedlingen,

9. dvriga bestimmelser, av Totalférsvarets pliktverk. Férordning
(2007:1261).
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Bilaga
Verksamheter dir civilplikt fir fullgéras
A. Verksambeter i det civila forsvaret

1. Polisverksamhet

2. Befolkningsskydd

3. Riddningstjinst inklusive riddningstjinst vid flygplatserna
4. Hilso- och sjukvérd

5. Tandvard

6. Kommunal tillsyn inom milj6- och hilsoomridet

7. Underhll och reparationer av jirnvigar och vigar

8. Veterinirverksamhet

9. Flyktingmottagning

10. Drift och underhill inom elproduktion och nitverksamhet
11. Kommunal teknisk verksamhet

12. Kommunal informationsverksamhet

13. Barn- och familjeomsorg

14. Handikapp- och idldreomsorg

15. Sjilavdrd och sociala insatser

16. Begravningsverksamhet
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B. Verksambeter i Férsvarsmakten

1. Hilso- och sjukvard
2. Tandvird

3. Veterinirverksamhet
4. Posthantering

5. Grinsovervakning

6. Vighillning

7. Flygtrafikledning

Férordning (2006:959).

TIkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1995:238

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Genom férordningen upphivs

-- kungorelsen (1941: 720) om beredskapsregister m. m.,
-- himtningskungorelsen (1942:840),

-- kungorelsen  (1942:841) med vissa foreskrifter

SOU 2008:98

angdende

efterspaning av virnpliktiga m. fl. fér 6verlimnande av militir

order eller andra militira meddelanden,

-- kungérelsen (1944:648) om personalprévningsnimnder,

-- kungorelsen (1959:147) om viss lots- och fyrstaten tillhérande

personals skyldigheter att fullgéra militirtjinstgoring,
-- allminna tjinstepliktskungorelsen (1961:461),

-- kungérelsen (1966:414) med vissa bestimmelser om
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vapenfria tjinstepliktiga,

-- kungérelsen (1969:379) om inskrivning och redovisning av
virnpliktiga,

-- kungorelsen (1969:380) om virnpliktigas tjinstgoring m.m.,
-- uppskovskungérelsen (1973:939),

-- férordningen (1977:577) om grundutbildning och évning inom
civilférsvaret,

-- férordningen (1977:1188) om ersittning till icke militira
ledaméter i inskrivningsnimnd,

-- virnpliktsutbildningsférordningen (1980:1035),

-- forordningen  (1981:642) om tinsteplikt f6r hilso- och
sjukvdrdspersonal m.m.,

-- férordningen (1989:457) om uttagning av civilférsvarspliktiga till
sirskilda civila sjukvirdsenheter.

3. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av
regeringen hinvisas till en foreskrift som har ersatts genom en
foreskrift 1 denna foérordning, tillimpas i stillet den nya
foreskriften.

4.1 fraga om uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 5 § denna férordning
skall dock den eller de nimnder som ansvarar for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade i
ett landsting eller 1 en kommun, ocks limna uppgift om dem som
ir boende pd sddana specialsjukhus och vrdhem som avses 1 6 §
lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade till dess specialsjukhusen och
vdrdhemmen ir avvecklade.

5. I friga om de totalférsvarspliktiga som vid denna férordnings
ikrafttridande  pdbérjat  utbildning  enligt  virnpliktslagen
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(1941:967) skall foljande bestimmelser om tjinstgdringen
fortfarande tillimpas under tjinstgéringsperioden.

-~ 22--23, 25--26, 30 och 35--44a §§ kungorelsen (1969:380) om
virnpliktigas tjinstgéring m.m.,

-- 3--5 §§ virnpliktsutbildningsférordningen (1980:1035).

6. I friga om de totalférsvarspliktiga som vid denna férordnings
ikrafttridande paborjat utbildning enligt lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst skall 12--17a §§ kungorelsen (1966:414) med vissa
bestimmelser ~om  vapenfria  tinstepliktigas  tjinstgoring
fortfarande tillimpas under tjinstgoringsperioden. Vad somi17a §
sigs om Vapenfristyrelsen skall dirvid i1 stillet avse Statens
riddningsverk.

7. Foreskrifter som har meddelats fore den 1 juli 1995 av
Forsvarsmakten for verkstilligheten av kungérelsen (1969:380) om
virnpliktigas tjinstgdéring m.m. eller virnpliktsutbildningsférord-
ningen (1980:1035) skall upphéra att gilla vid utgdngen av juni
1995. Féreskrifterna skall dock fortfarande tillimpas under
yjinstgoringsperioden pd de totalférsvarspliktiga som paborjat
utbildning enligt virnpliktslagen (1941:967).

8. Foreskrifter som har meddelats fére den 1 juli 1995, av
Virnpliktsverket for verkstilligheten av himtningskungorelsen
(1942:840), kungérelsen (1969:380) om virnpliktigas tjinstgdring
m.m. eller virnpliktsutbildningsférordningen (1980:1035), eller av
Vapenfristyrelsen for verkstilligheten av kungorelsen (1966:414)
med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktigas tjinstgoring
skall upphora att gilla vid utgdngen av juni 1995. Foreskrifterna
skall dock fortfarande tillimpas under tjinstgéringsperioden pd de
totalférsvarspliktiga som pabérjat utbildning enligt virnpliktslagen
(1941:967) eller lagen (1966:414) om vapenfri tjinst.

9. Foreskrifter som har meddelats fore den 1 juli 1995 av Statens
riddningsverk fér verkstilligheten av férordningen (1977:577) om
grundutbildning och évning inom civilférsvaret, skall upphéra att
gilla vid utgdngen av juni 1995.
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10. Foreskrifter som har meddelats fére den 1 juli 1995 av
Arbetsmarknadsstyrelsen eller Statens arbetsmarknadskommission
for  verkstilligheten  av  kungorelsen  (1941:720)  om
beredskapsregister m.m., allminna tjinstepliktskungérelsen
(1961:461) eller uppskovskungorelsen (1973:939), skall upphora
att gilla vid utgdngen av juni 1995.

11. Foreskrifter som Socialstyrelsen har meddelat fore den 1 juli
1995 for verkstilligheten av forordningen (1981:642) om
yinsteplikt f6r hilso- och sjukvardspersonal m.m., skall upphéra
att gilla vid utgdngen av juni 1995.

1996:1303

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1997. Aldre
bestimmelser fr dock tillimpas intill utgdngen av &r 1997 vid
utnyttjande av de register dver befolkningen i linet (personband)
som avses 1 74 § folkbokfoéringskungérelsen (1967:495).
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Forordning (1995:808) om
medinflytande for totalforsvarspliktiga

Forordningens tillimpningsomrdde

1 § Denna férordning giller f6r de totalférsvarspliktiga som
genomgir lingre grundutbildning in 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

De totalférsvarspliktiga utévar medinflytande i syfte att utveckla
verksamheten 1 enlighet med utbildningens mél och i syfte att 1
dvrigt frimja goda utbildningsférhallanden.

Samrdd med och information till totalférsvarspliktiga

2 § De totalférsvarspliktigas medinflytande utévas genom
fortroendevalda och i de nimnder och andra samridsorgan som
anges i denna férordning.

3 § Innan beslut fattas 1 en friga av vikt skall de
totalférsvarspliktiga som direkt berdrs av beslutet ges tillfille att
limna synpunkter.

4 § Om en friga inte dr av sidan vikt som avses i 3 § men har
principiell betydelse fér de totalférsvarspliktiga, skall férband,
skolor eller andra verksamhetsstillen limna information till de
totalférsvarspliktiga innan beslut fattas 1 frigan.

5 § Om det av nigon sirskild anledning inte finns mojlighet att
inhimta synpunkter eller limna information enligt 3 och 4 §§ fore
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beslutet, skall de totalférsvarspliktiga informeras snarast 1
efterhand.

6 § Denna férordning inskrinker inte varje chefs skyldighet att ta
del av personalens synpunkter och fortldpande informera den om
verksamheten.

6 a § Forsvarsmakten skall svara for att tidningen Virnpliktsnytt
ges ut. Tidningen skall i fredstid produceras av och for
totalférsvarspliktiga 1 syfte att bidra till deras medinflytande,
utveckla verksamheten i enlighet med utbildningens mél och 1
ovrigt frimja goda utbildningsférhillanden. De totalférsvars-
pliktiga som fullgér grundutbildning skall {8 tidningen
kostnadsfritt. Férordning (2006:1271).

Vissa gemensamma bestimmelser

7 § De totalférsvarspliktiga vid en pluton eller vid ett annat
verksamhetsstille dir minst tio totalférsvarspliktiga tjinstgér, eller
avseende totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt till ett mindre
antal som Krisberedskapsmyndigheten bestimmer, fir vilja en
fortroendeman med uppgift att fora deras talan hos chefen.
Férordning (2003:803).

8 § Chefen skall regelbundet samla de totalférsvarspliktiga for

information om och utvirdering av verksamheten.

9 § En del av den tid som avsatts for information och utvirdering
enligt 8 § fir anvindas av de totalférsvarspliktiga for egna
overliggningar under ledning av fértroendemannen.

10 § Vid varje forband, skola eller annat verksamhetsstille dir
minst 50  totalférsvarspliktiga  tjinstgoér, eller  avseende
totalforsvarspliktiga som fullgér civilplikt till ett mindre antal som
Krisberedskapsmyndigheten bestimmer, skall det finnas en nimnd.
I denna skall valda féretridare for de totalforsvarspliktiga samt
foretridare f6r verksamhetsstillet ingd. Férordning (2003:803).

11 § Vid tillimpningen av denna férordning skall med verksamhets-
stille i stillet avses
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1. den utbildningsansvariga myndigheten nir det giller totalfér-
svarspliktiga som tjinstgdr
a) 1 ett bolag,

b) i en f6rening,
c) i en samfillighet, eller
d) hos en annan enskild dn som avses i 2,

2. Krisberedskapsmyndigheten nir det giller totalférsvarspliktiga
som tjinstgor 1 ett registrerat trossamfund eller en organisatorisk
del av ett sidant samfund. Férordning (2002:512).

12 § De totalférsvarspliktiga skall vara i majoritet i nimnden.
Ordférande 1 nimnden ir chefen f6r forbandet, skolan eller
verksamhetsstillet.  Ordféranden  har ritt att utse en
stillforetridare.

13 § De totalférsvarspliktiga ledaméterna 1 nimnden skall ges
tillfille att pd tjinstetid hilla ett férberedande sammantride infér
varje sammantride med nimnden.

Medinflytande inom det militira forsvaret

14 § De totalférsvarspliktiga vid ett kompani fir vilja en
fortroendeman (kompaniassistent) med uppgift att féra deras talan
hos kompanichefen.

15 § Vid varje kompani skall det finnas en kompaninimnd. Denna
skall bestd av valda féretridare for de totalférsvarspliktiga och av
foretridare for forbandet. De totalférsvarspliktiga skall vara i
majoritet 1 nimnden.

16 § De totalforsvarspliktiga ledaméterna 1 den nimnd som avses 1
10 § samt ytterligare en totalférsvarspliktig frin varje kompani vid
forbandet skall ges tillfille att pd tjinstetid hilla ett forberedande
sammantride infér varje ssmmantride med nimnden.
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17 § Forsvarsmakten skall drligen inom varje férsvarsgren anordna
en konferens (férsvarsgrenskonferens).

Vid denna skall féretridare for de totalférsvarspliktiga inom
forsvarsgrenen ges tillfille att med Forsvarsmakten diskutera frigor
som ror utbildningen och tjinsten 1 6vrigt.

Vid férsvarsgrenskonferensen skall ocksi det virnpliktsrdd som
anges 129 § ges mojlighet att nirvara och limna information.

18 § Forsvarsmakten fir besluta att férsvarsgrenskonferensen skall
genomfdras i omgéngar.

19 § Foretridarna for de totalforsvarspliktiga vid forsvarsgrens-
konferensen utses av de totalférsvarspliktiga ledaméterna 1 de
nimnder som avses 1 10 §.

Kongresser

20 § For totalférsvarspliktiga skall det varje &r anordnas en
kongress f6r dem som fullgér virnplikt (virnpliktskongress) och
hogst tvd kongresser for dem som fullgér  civilplikt
(civilpliktskongress). I kongresserna skall féretridare (ombud) fér
de totalférsvarspliktiga delta.

Virnpliktsradet och Civilpliktsridet som anges i 29 § fir anordna
virnpliktskongress respektive civilpliktskongress. Om
Virnpliktsridet eller Civilpliktsridet inte vill anordna en kongress,
skall Forsvarsmakten respektive Krisberedskapsmyndigheten i
stillet anordna denna. Férordning (2005:550).

21 § Kongressernas syfte ir att ge ombuden tillfille att diskutera
fragor av betydelse f6r de totalférsvarspliktiga. Kongresserna leds
av de totalférsvarspliktiga.

22 § Ombuden vid kongresserna skall utses av dem som fullgér

viarnplikt respektive civilplikt genom direkta val. Valet skall
genomfdras pd tjinstetid.
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23 § Valet ull kongresserna fir av dem som fullgsér virnplikt
overklagas hos Forsvarsmakten och av dem som fullgér civilplikt
hos Krisberedskapsmyndigheten. Overklagandet skall géras inom
en vecka frin det att protokoll 6ver valresultatet har anslagits vid
forbandet, skolan eller verksamhetsstillet. Férsvarsmaktens
respektive Krisberedskapsmyndighetens beslut fir inte &verklagas.
Férordning (2003:803).

24 § Varje totalférsvarspliktig som fullgér virnplikt f&r limna
forslag  (motion) att behandlas vid virnpliktskongressen.
Detsamma giller varje totalférsvarspliktig som fullgor civilplike 1
frdga om civilpliktskongressen.

25 § Forbandet, skolan eller verksamhetsstillet skall limna
information om valet till kongresserna till de politiska
sammanslutningar {6r ungdomar som ir anslutna till partier
representerade 1 riksdagen och som ir verksamma inom regionen.
Dirvid skall dven information limnas om sammanslutningarnas
mojligheter till motesverksamhet dir de totalforsvarspliktiga
tjanstgor.

26 § De totalférsvarspliktigas deltagande 1 kongresserna skall anses
som en tjinsteuppgift.

27 § Efter kongresserna skall ombuden pi tjinstetid informera de
totalforsvarspliktiga om vad som har diskuterats och beslutats pd
kongressen.

28§ Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk och Affirsverket svenska
kraftnit skall informeras om de beslut som har fattats vid
kongresserna. Férordning (2003:803).

Virnpliktsrddet och Civilpliktsrddet

29 § Ombuden vid virnpliktskongressen fir bland sig utse hogst
sju totalférsvarspliktiga med uppgift att under benimningen
Virnpliktsrddet under det nirmaste aret efter kongressen foretrida
de totalférsvarspliktiga som fullgdr virnplikt.
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Ombuden vid respektive civilpliktskongress fir bland sig utse
hogst tvd totalférsvarspliktiga att ingd i ett civilpliktsrdd och
foretrida de totalférsvarspliktiga som  fullgér  civilplikt.
Mandattiden ir ett &r riknat frin den kongress ledamoten utsdgs.
Hogst tre ledamoter fir samtidigt ingd i Civilpliktsridet.

Hogst tvd avgdende ledaméter ur Virnpliktsridet respektive en ur
Civilpliktsridet fir viljas om till det nytilltridande Virnpliktsrddet
eller Civilpliktsrddet. Férordning (2005:550).

29 a § Avgdende ledaméter 1 Virnpliktsrddet och Civilpliktsradet
far tjinstgdra i respektive rdd fér inskolning av nya ledaméter
under hogst 28 veckor sammanlagt inom Virnpliktsrddet och hogst
20 veckor sammanlagt inom Civilpliktsridet. Forordning
(1997:1194).

30§ Virnpliktsrddet skall vara administrativt  anslutet  ill
Forsvarsmakten. Det skall genom Férsvarsmaktens forsorg ha
tillgdng till ett centralt kansli och till regionala kanslier.

31§ Civilpliktsrddet skall vara administrativt anslutet il
Krisberedskapsmyndigheten. Det skall genom Riddningsverkets
forsorg ha tillgdng till ett kansli. Férordning (2003:803).

32 § Virnpliktsridets ledamoter och Civilpliktsridets ledaméter
har ritt att fullgéra &terstdende grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt vid ndgot av respektive rdds
kanslier. Férordning (1996:887).

33 § De ledamoter 1 Virnpliktsrddet och Civilpliktsrddet som inte
lingre fullgér grundutbildning och de avgiende ledaméter som
yanstgdr 1 rdden enligt 29 a § skall behdlla sina férméner enligt
férordningen (1995:239) om férmédner till totalférsvarspliktiga.
Dagersittningen skall dock alltid bestimmas till 150 kronor.
Nigon utbildningspremie limnas inte foér tiden efter fullgjord
grundutbildning.

Bestimmelser om ritt till ersittning fér skada eller sjukdom som

en ledamot eller avgdende ledamot 1 Virnpliktsridet eller
Civilpliktsrddet &drar sig under tjinstgéring finns 1 lagen
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(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada m.m. Férordning (2005:1072).

Kontaktmannakonferens

34 § Virnpliktsrddet och Civilpliktsridet fir varje &r genomféra en
konferens med totalférsvarspliktiga kontaktmian. Om det finns
sirskilda skil, fir konferensen genomforas i omgdngar. Deltagande
i konferensen skall anses som en tjinsteuppgift.

Samrddskommitté

35 § Forsvarsmakten skall regelbundet samla foretridare for de
olika férsvarsgrenarna och Virnpliktsrddet for overliggningar i
frigor som ror de totalférsvarspliktigas medinflytande.

36 § Krisberedskapsmyndigheten skall regelbundet samla
foretridare for de utbildningsansvariga myndigheterna och
Civilpliktsrddet for overliggningar 1 frigor som rér de
totalforsvarspliktigas medinflytande. Férordning (2003:803).

Verkstillighetsforeskrifter

37 § Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter f6r dem som fullgor
virnplikt och Krisberedskapsmyndigheten fér dem som fullgor
civilplik, 1 friga om

1. det hégsta antal ombud som fr viljas till virnpliktskongressen
respektive civilpliktskongressen,

2. medinflytande i arbetsmiljéfrigor,

3. de fortroendevaldas utbildning fér uppgifter som de har enligt
denna férordning,

4. verkstilligheten 1 6vrigt av denna férordning. Férordning
(2003:803).
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Forordning (1996:927) med
bestammelser for Forsvarsmaktens
personal

1 kap. Férordningens tillimpningsomride m.m.

1 § Denna férordning giller f6r sddan personal som tjinstgor i
Foérsvarsmakten.

Forordningen giller dessutom fér dem som ir anstillda som
yrkesofficerare vid andra myndigheter och som har en motsvarande
anstillning vid Férsvarsmakten.

2 § Om det i en férfattning som har beslutats av regeringen eller i
ett kollektivavtal finns en féreskrift som avviker frin denna
férordning, giller i stillet den foreskriften.

3 § Forsvarsmakten f&r meddela féreskrifter f6r verkstilligheten av

denna férordning.

2 kap. Personalens indelning m.m.

1 § T Férsvarsmakten finns militir och civil personal. Den militira
personalen indelas 1 befil och meniga.

2 § Den militira personalen bestir av féljande grupper.

Foérsvarsmakten far meddela foreskrifter i friga om undergrupper
till grupperna yrkesofficerare och reservofficerare.
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Grupp

Omfattar

1. Yrkesofficerare

2. Reservofficerare

3. Beredskaps- och férstirk-

ningssoldater

4. Officersaspiranter

5. Totalférsvarspliktig personal

6. Krigsfrivillig personal

7. Hemvirnsmin

8. Frivillig personal

190

Den som ir anstilld som militir
tjinsteman 1 Foérsvarsmakten
och inte ir reservofficer eller
beredskaps- eller
forstirkningssoldat.

Den som ir anstilld som militir

tjinsteman 1 Foérsvarsmakten
enligt 18 eller 20 §
officersférordningen

(2007:1268).

Den som ir anstilld som militir
tjinsteman 1 Foérsvarsmakten
och som inte tllhér nigon av
grupperna under loch 2.

Den som ir antagen till eller
genomgar grundliggande
officersutbildning inom
Foérsvarsmakten eller utbildning
som leder till officersexamen
vid Forsvarshogskolan.

Totalférsvarspliktiga som enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt har skrivits in eller
krigsplacerats for tjinstgéring i
Forsvarsmakten och som inte

ullhér ndgon av grupperna
under 1- 4.

Personal som med stéd av
sirskilda foreskrifter har

antagits sdsom krigsfrivilliga.

Personal som ingdtt avtal enligt
5 § hemvirnsférordningen
(1997:146).

Personal som ingdtt avtal med
Forsvarsmakten enligt 4 §
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forordningen (1994:524) om
frivillig férsvarsverksamhet.

9. Tjinstepliktig personal Personal som antingen sdsom

civila yjdnstemin vid
Forsvarsmakten eller annars
utan att tillhéra nigon av
grupperna 1-8 har tagits 1
ansprak  for  tjinstgoring 1
Forsvarsmaktens  krigsorgani-
sation.

10. Personal 1 Forsvarsmaktens Personal som A4r anstilld 1
utlandsstyrka utlandsstyrkan.
Férordning (2008:288).

3 § Om tyinstegrader och befordran finns bestimmelser i
officersférordningen  (1994:882). Forsvarsmakten bestimmer
villkoren fér och beslutar om befordran av militir personal som
inte ir anstilld.

3 kap. Befalsritt

1 § Befilsritt innebir ritt och skyldighet f6r den som tillhér den
militira personalen att i tjinsten féra befil 6ver annan militir
personal. Befilsritten kan vara begrinsad till en viss
yansteutévning eller ett visst tjansteuppdrag.

Den som har befilsritt 6ver ndgon annan ir dennes férman.

2 § En chef har befilsritt 6ver den personal som tjinstgér under
honom eller henne. Befilsritt 6ver en chef medfér ocksd befilsritt
dver den personal som stir under dennes befil.

3 § En militir eller civil chef far begira av sin personal att den skall
bitrida honom eller henne med personliga angeligenheter endast
under tjinstetid och om det behévs for att chefen skall kunna
utdva sina tjinstedligganden effektivare.
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4 § Befilsritt 6ver dem som har befattningar i Férsvarsmakten som
likare, veterinir, tandlikare, apotekare, psykolog, sjilavirdare eller
jurist omfattar inte medicinska, psykologiska, religiésa respektive
juridiska frigor.

5 § Den som har befilsritt fir inte ge en order som strider mot
svensk lagstiftning eller folkritten.

4 kap. Soldaterinran m.m.

1 § Nir ndgon f6r forsta gdngen borjar militirtjinstgoring skall han
eller hon upplysas om vad som giller f6r honom eller henne enligt
denna férordning och 1 évrigt under tjinstgoringen. Han eller hon
skall ocksd upplysas om grunddragen 1 rikets sikerhets- och
forsvarspolitik.

I upplysningen skall ingd en erinran (soldaterinran), som meddelas
pd ett virdigt sitt av chefen foér organisationsenheten eller den han
eller hon utser.

2 § Soldaterinran skall ha féljande lydelse.

”Sedan du nu har pdbérjat din grundliggande militirutbildning
erinrar jag dig om vad det innebir att vara soldat i landets tjinst.

Det svenska forsvaret skall verka for att vdr fred och vart
oberoende bevaras. Det skall virna vdr frihet att sjilva forma vir
rittsordning och vir kultur. Om Sverige blir angripet, skall vi med
vapenmakt hindra att landet faller i angriparens hand.

Forsvarets styrka och landets sikerhet beror pi den personliga
insats som du och alla vi andra kan géra och p3 allas vir f6rmiga att
samverka for att 16sa de uppgifter som &lagts oss. Virdet av dina
insatser bestims av de kunskaper och firdigheter som du férvirvar
under utbildningen och av din vilja att fullgéra de uppgifter som
moter dig.

Savil i fred som i krig skall vi samvetsgrant och efter bista f6rmaga
fullgéra vara uppgifter och lyda givna order. Vi skall vara vaksamma
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mot allt som kan dventyra landets sikerhet. Genom vért personliga
foredome skall vi frimja samhérighet och god anda inom férsvaret.

Om kriget kommer, skall vi med gemensamma krafter tll det
yttersta férsvara vért land.”

3 § Forsvarsmaktens personal skall 1 sitt arbete iaktta de principer
som soldaterinran ger uttryck fér och skall upptrida s3 att
Foérsvarsmaktens anseende frimjas.

En chef 1 Férsvarsmakten skall agera pd ett sddant sitt att han eller
hon ir ett féredome for vrig personal.

5 kap. Skyldighet att tjinstgora utomlands

1 § Bestimmelser om att sinda en svensk vipnad styrka till ett
annat land finns i regeringsformen, lagen (2003:169) om vipnad
styrka for tjinstgdéring utomlands och lagen (1994:588) om
utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet. Med de begrinsningar
som foljer av dessa bestimmelser fir den som tjinstgor vid
Forsvarsmakten beordras att fullgéra tjinsteuppgifter 1 ett annat
land. Férordning (2007:268).

6 kap. Klidsel
Klidsel i tjinsten

1 § Den militira personalen och civil personal som tjinstgér 1 vakt-
eller bevakningstjinst skall bira uniform.

Civil personal som inte tjinstgér i vakt- eller bevakningstjinst skall
bira uniform nir det ir sirskilt pdkallat.

I fred far Forsvarsmakten medge undantag frin forsta stycket i den
utstrickning som det bedéms limpligt.

2 § Forsvarsmakten fir medge att uniform birs ocksd av militir
personal som tjinstgér vid andra myndigheter dn de som sigs i 1

kap. 18§.
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Klidsel utom tjinsten

3 § Den som deltar i en politisk demonstration fir inte bira
uniform.

4 § Den som ir avstingd frin arbetet, liksom den som avtjinar
frihetsstraff, fir inte bira uniform.

5 § I 6vrigt far uniform biras utom tjinsten enligt Férsvarsmaktens
bestimmande.

7 kap. Hilsning och annan hedersbevisning
Hilsning av personal i uniform

1 § Personal i uniform skall hilsa pd

1. Sveriges statschef och dennes gem3l samt utlindska statschefer
vid officiella tillfillen,

2. Sveriges flagga eller annat lands flagga f6rd som blottad fana, en
blottad férbandsfana, ett blottat férbandsstandar, en svensk eller
utlindsk orlogsflagga nir den hissas eller halas samt en tvirskuren
svensk eller utlindsk flagga nir den hissas eller halas vid ett
ceremoniellt tillfille.

Personal 1 uniform skall i 6vrigt hilsa enligt Férsvarsmaktens
bestimmande.

Hilsning utférs pa det sitt som Forsvarsmakten bestimmer.

Béirande av sorgetecken

2 § Vid statschefens eller dennes geméls frinfille skall den anstillda
militira personalen bira sorgetecken till uniformen frin den
tidpunkt d3 frinfillet har tillkinnagetts officiellt och under s ling
tid som bestims sirskilt.
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Militirbegravning

3 § Om ndgon som tillhér den militira personalen férolyckas under
gansteutévning, skall han eller hon begravas genom militir
begravning. Sddan begravning fir utféras ocksd i andra fall enligt
Forsvarsmaktens bestimmande.

Militidrbegravning skall inte 4ga rum mot de anhorigas 6nskan.

8 kap. Forsvarsinformation

1 § Personalen skall i den omfattning som Foérsvarsmakten
bestimmer medverka for att ge férsvarsinformation inom och
utom Forsvarsmakten. S3dan medverkan skall anses som
tjanstgoring.

2 § Forsvarsinformationens dndamadl ir att sprida kunskap om vér
sikerhetspolitik, om totalférsvaret och om det militira forsvarets
roll 1 totalférsvaret. Forsvarsinformationen skall ge 6kad
fortrogenhet med uppgifterna i férsvarets tjinst.

Foérsvarsinformation skall vara saklig och si fullstindig som
sikerhetsforeskrifterna medger.

3 § Forsvarsinformationen skall utgd frin de mal for
sikerhetspolitiken som statsmakterna har faststillt. Den skall
inriktas pd att belysa de uppgifter som statsmakterna har lagt pd
Foérsvarsmakten och dess verksamhet och ha avseende pi
organisation, materielanskaffning, utbildning och évningar samt de
utrikespolitiska, militirpolitiska och militirtekniska férhéllanden
som har varit och ir av betydelse f6r statsmakternas beslut.

4 § Forsvarsinformation skall inte innehdlla partipolitiska
stillningstaganden. De partier som ir representerade i riksdagen
och deras ungdoms- och kvinnoférbund bér dock ges tillfille att
informera Férsvarsmaktens personal om sin syn pd sikerhets- och
forsvarspolitiken.
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9 kap. Personalens medverkan i ceremonier, idrottstivlingar
m.m.

1 § Militir personal svarar foér vakttjinsten vid statschefens
residens.

Nirmare  bestimmelser ~om  hdgvakten  meddelas av
Férsvarsmakten.

2 § Forsvarsmakten fir besluta att personalen skall medverka i
tjinsten vid statsceremonier eller vid andra ceremonier som
anordnas i anslutning till utlindska officiella bes6k hir i landet eller

vid liknande tillfillen.

3 § Forsvarsmakten fir besluta att personalen skall medverka i
yansten vid utstillningar eller liknande evenemang, om medverkan
janar ett militirt eller annat allmidnnyttigt intresse.

4 § Om det inte medfér ndgon sirskild kostnad fér staten, far
Forsvarsmakten bestimma att personalen skall medverka som
funktiondrer vid idrottstivling eller liknande tivling under
ordinarie arbets- och &6vningstid, om sidan medverkan kan
inordnas som ett led i och ir likvirdig med den militira
utbildningen eller om tivlingen ir av militir betydelse och
medverkan ir nédvindig for att tivlingen skall kunna genomféras.

5 § Deltagande 1 och trining infér en idrottstivling eller en
liknande tivling fir enligt Forsvarsmaktens bestimmande anses
som tjinstgoring.

10 kap. Uppritthdllande av ordning

1 § En férman skall, i den m&n omstindigheterna kriver det och
med de inskrinkningar som anges 1 3 och 4 §§, ingripa p3 sitt sigs i
6 § mot underlydande, som inom ett omride eller utrymme som
anvinds av Forsvarsmakten eller pd allmin plats stér ordningen
inom Forsvarsmakten eller allmin ordning eller utgdr en fara for
disciplinen.
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2 § Den skyldighet som en férman har enligt 1 § har ocksi annan
personal i uniform med ligst 16jtnants tjinstegrad 1 friga om
ingripanden mot personal som har ligre tjinstegrad eller saknar
sddan grad.

3 § P4 allmin plats fir ingripanden enligt 1 och 2 §§ goras endast
mot personal i uniform.

4 § Om ett ingripande pd allmin plats kan antas orsaka storre
allmin uppmirksamhet, fir ingripandet goras endast om férseelsen
ir att anse som allvarlig.

Ingripanden pd allmin plats f6r att uppritthilla allmin ordning far
goras endast om polis eller vaktpersonal eller en ordningspatrull
inte ir omedelbart tillginglig eller om ingripandet gors for att
hjilpa sidan personal.

5 § Den som ingriper skall, om det kan antas att han eller hon inte
kinns igen av den som ingripandet riktas mot, uppge sin
tjanstegrad och sitt namn och dven kunna legitimera sig.

6 § Den som ingriper skall uppmana den som ingripandet riktas
mot att upphora med sin ordningsstérande verksamhet. Blir han
eller hon inte 3tlydd skall han eller hon, om det krivs, ta befilet
over den som ingripandet riktas mot samt utdva detta tills syftet
med ingripandet har nitts.

7 § For overvakning av den militira personalens uppfoérande pi
allmin plats far Forsvarsmakten pd begiran av polismyndigheten
sinda ut en sirskild ordningspatrull.

P3 tdg, fartyg, eller luftfartyg tjinstgér ordningspatruller enligt
Foérsvarsmaktens bestimmande pd begiran av det berdrda
trafikforetaget.

8 § Vaktpersonalen skall utéver vad som féljer av 1 och 2 §§ ingripa
mot militir personal i uniform som i nirheten av ett post- eller
vaktstille stér ordningen inom Forsvarsmakten eller allmin
ordning eller utgér en fara for disciplinen.
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9 § Ordnings- och vaktpersonalen skall informeras noga om i
vilken utstrickning vild fir anvindas.

11 kap. Vissa dtgirder betriffande rittsirenden m.m.

1 § Bestimmelserna i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. och 1 foérordningen (1995:241) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. skall gis igenom med de
totalférsvarspliktiga 1 den omfattning som behdvs. Detsamma
giller bestimmelserna i lagen (1994:260) om offentlig anstillning
och lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning betriffande den
anstillda militira och civila personalen.

For var och en skall goras klart vilka disciplinpféljder som kan
komma i friga samt vilka bestimmelser som finns om 4talsanmilan,
overklagande och omprévning samt om omhindertagande och
kroppsvisitation och annan undersékning.

Overgingsbestimmelser
1999:694

1. Denna férordning trider i kraft den 15 augusti 1999.

2. Aldre bestimmelser tillimpas betriffande den som vid
forordningens ikrafttridande 4r antagen till grundliggande
yrkesofficersutbildning enligt ildre bestimmelser 1
officersférordningen (1994:882).
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Oversiktlig bedémning av ekonomiskt
utfall av olika
personalforsorjningssystem

Grundlaggande antaganden

I denna PM jimfors kostnaderna fér plikt- och frivilligbaserade
militira personalférsérjningssystem utifrin varierande
personalvolymer. Utgdngspunkterna fér jimforelserna ir kostnad
per person fér mdonstring/antagningsprévning, kostnad for
grundutbildning samt bedémda rekryteringskostnader.
Kostnaderna 1 de olika alternativen baseras pd information som har
limnats av Pliktverket, Forsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut, FOI. Kostnader fér fortsatt utbildning inom
ramen for befattnings- och férbandsskede ir inte medtagna. Vidare
har féljande antaganden legat till grund f6r jimforelserna:

o DPliktverkets bedémning ir att tv4 till tre gdnger fler personer
behéver monstras eller antagningsprovas jimfort med antalet
personer som ska skrivas in till tjinstgoéring. I berikningarna
nedan antas denna omrikningsfaktor vara 2,5. Pliktverkets
statistik ~ for antalet monstrade/antagningsprovade  samt
inskrivna fér virn- eller civilpliktsutbildning visar att
omrikningsfaktorn har éverstigit tre under varje 4r mellan 2004
och 2007. Exempelvis monstrades och antagningsprévades 4,5
ginger fler individer dn vad som skrevs in f6r grundutbildning
under 2005. Kommitténs valda omrikningsfaktor dr mot denna
bakgrund ytterst moderat och medfér en fordel for de
kostnadsberikningar som har utférts avseende pliktférslagen.
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e Dliktverkets uppskattning ir enligt myndighetens Arsredovis-
ning fér 2007 att kostnaden per monstrad och/eller
antagningsprévad individ uppgar till 8 657 kronor.

e Forsvarsmakten har levererat ett nyckeltal till kommittén. Detta
anvinds foér att utfora schablonmissiga berikningar for
kostnader av virnplikten. Beloppet omfattar bdde kostnader for
den virnpliktige (dagersittning, hemresor med mera) och
utbildningskostnader. Nyckeltalet uppgar till 705 kronor/dag.

e I samtliga beriknade alternativ antas att férmdner och
ersittningar under grundutbildning férordningsregleras.

e Marknadsféringskostnaderna 1 olika frivilligsystem varierar.
Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI, har i en PM stilld till
Forsvarsmakten redovisat marknadsféringskostnader 1
rekryteringsverksamheten 1 bland annat Danmark och
Nederlinderna. Mot bakgrund av  denna PM  kan
marknadsféringskostnaderna per rekryterad soldat/sjoman
faststillas till 9 600 kronor i Danmark och 37 300 kronor i
Nederlinderna.

e FOI har dirutéver angett att omkostnaderna for tester och
urval 1 Danmark uppgir tll cirka 2,5 miljoner kronor.
Kostnaderna fér “Forsvarets dag” ir 4 miljoner kronor och
dvriga kostnader for ledning samt administration uppgir till 6
miljoner kronor. Kostnaderna, utéver marknadsférings-
kampanjer, per rekryterad individ uppgér dirigenom till knappt
4 810 kronor.

Avkastning i form av tecknade avtal i plikt- respektive
frivilligsystem

Antalet personer som viljer att teckna avtal efter avslutad
grundutbildning skiljer sig sannolikt mellan system som baseras pd
plikt respektive pd frivillighet. Vad giller pliktbaserade system
indikerar bdde danska och svenska erfarenheter att drygt 30
procent av dem som har fullgjort virnplikt vill teckna avtal med
respektive férsvarsmakt. Det faktiska antalet som tecknar avtal i
Sverige forefaller dock vara ligre. Som har redovisats i
delbetinkandet har antalet varierat mellan cirka 10-15 procent av
de som har skrivits in till grundutbildning mellan 2002-05. Det ir
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skiligt att anta att en hogre nivd har uppndtts i samband med
rekryteringen till Nordic Battlegroup. Att grundutbildningen i
Danmark idag ir kortare in den i Sverige synes inte piverka
andelen som gir vidare inom den danska férsvarsmakten.

Internationella erfarenheter pekar pd att 60-80 procent av de
grundutbildade 1 ett frivilligsystem ocksd tecknar avtal med en
férsvarsmakt. Denna siffra antas av kommittén utgéra 70 procent,
ett ligt antagande bland annat i belysning av erfarenheterna frin
Nederlinderna dir 80 procent av de soldater som efter urval och
grundliggande frivillig utbildning fortsitter med en karriir inom
den nederlindska férsvarsmakten.

Pliktfoérslag

I nedanstiende pliktforslag tillkommer Forsvarsmaktens kostnader
for marknadsféring och rekrytering. Aven Pliktverket bedriver
visst informationsarbete. Storleken pd dessa kostnader ir emellertid
svira att faststilla 1 nuliget. Dirfér limnas de utanfér
berikningarna.

1 a) Tremdnaders grundutbildning for 15 000 personer

Om 15 000 personer ska skrivas in till grundutbildning, antas att 37
500 personer behdver ménstras och/eller antagningsprovas.
Kostnaden fér monstringsverksamheten uppgir till cirka 325
miljoner kronor. Ménstring eller antagningsprévning av storre
antal individer in idag skulle sannolikt medfora stordriftsférdelar
och en ligre kostnad per prévad individ. Emellertid skulle det dven
innebira att Pliktverket skulle behéva utéka sin verksamhet, ndgot
som skulle verka kostnadsdrivande. For att inte fora in fler
variabler som &kar osikerheten viljer kommittén att dirfor utgd
frdn den kostnad per individ som Pliktverket har rapporterat i sin
Arsredovisning fér 2007.

Grundutbildning f6r 15 000 personer under tre manader innebir
totalt 1 350 000 utbildningsdagar. Kostnaden f6r detta ir cirka 952
miljoner kr.
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Totala kostnader: 1 277 miljoner kronor. (Obs! Till detta ska
liggas alla eventuella kostnader fér marknadsféring och aktivt
rekryteringsarbete.)

Avkastning: 4 500 personer tecknar avtal med Forsvarsmakten.

1 b) Tre manaders grundutbildning for 10 000 personer

Om 10 000 personer ska skrivas in till grundutbildning, antas att
25000 personer miste monstras/antagningsprovas. Kostnaden for
detta blir 216 miljoner kronor.

Utbildning fér 10 000 personer under tre manader innebir totalt
900 000 utbildningsdagar. Kostnaden foér detta ir cirka 634,5
miljoner kr.

Totala kostnader: 850,5 miljoner kronor. (Obs! Till detta ska
liggas alla eventuella kostnader for marknadsforing och aktivt
rekryteringsarbete.)

Avkastning: 3 300 personer tecknar avtal med Férsvarsmakten.

1 ¢) Tre mdnaders grundutbildning for 5 000 personer

Om 5 000 personer ska skrivas in till grundutbildning, férutsitter
det att 12 500 personer ménstras/antagningsprovas. Kostnaden f6r
monstringsverksamheten blir cirka 108 miljoner kronor.

Utbildning f6r 5 000 personer under tre minader innebir totalt
450 000 utbildningsdagar. Kostnaden foér detta ir cirka 317
miljoner kr.

Totala kostnader: 425 miljoner kronor. (Obs! Till detta ska
liggas alla eventuella kostnader for marknadsforing och aktivt
rekryteringsarbete.)

Avkastning: 1650 personer som tecknar avtal med
Foérsvarsmakten.

Frivilligforslag enligt delbetankandet

Den frivilliga grundutbildning som kommittén har féreslagit i sitt
delbetinkande idr utformat f6ér att kunna anpassas efter
Forsvarsmaktens behov av militir personal. Kommittén vill sirskilt
framhdlla att antalet personer som genomgir frivillig
grundutbildning inte ir fastslaget i forhand utan ir ett resultat av
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vilken avkastning som behévs for att tillfredstilla personalbehovet.
Nedan belyses kostnaderna foér att uppnd en avkastning pd 4 500
personer, det vill siga samma avkastning som beriknas uppnds med
15 000 virnpliktiga. Till skillnad frin pliktférslagen enligt ovan, har
kommittén f6rsékt uppskatta marknadsféringskostnadernas
storlek utifrin erfarenheter frdn Danmark och Nederlinderna
genom att ligga till dessa kostnader.

Utgdngspunkten ir att en avkastning pd 4 500 personer i ett
system 1 enlighet med det i delbetinkande kriver att cirka 6 400
(4 500/0,7) personer grundutbildas.

Kommittén har till dags dato inte tagit stillning till huruvida
monstringsplikten bor finnas kvar 1 nigon form. Det gir dirfor
inte att pi motsvarande sitt som i ovan redovisade f6rslag berikna
vad rekrytering och urval kommer att kosta. Man kan emellertid
utgd frin tre alternativ for att 3 en fingervisning.

Alternativ 2 a) Kostnader utan monstringsplikt

Alternativet bygger pa att ett rekryteringsforfarande liknande det 1
Nederlinderna dir inget obligatoriskt ménstringsforfarande
tillimpas. Samtidigt méiste erinras om att urvalsproceduren i
Nederlinderna innefattar snarlika moment som ménstringen och
antagningsprévningen 1 Sverige. Kommittén antar dirfér att
urvalsprocessen 1 ett frivilligsystem betingar motsvarande
kostnader som i ett pliktsystem, det vill siga 8 657 kronor per
individ 1 Sverige. Kommittén utgdr vidare frin att 70 procent av de
som fir genomgd ett frivilligt urval uppfyller de krav som krivs for
att pdborja en frivillig utbildning. I anslutning till detta tillkommer
marknadsféringskostnader som FOT har beriknat uppg3 till 37 300
kronor per rekryterad individ i Nederlinderna.

For att 6 400 personer ska kunna viljas ut, miste cirka 9 150
(6 400/0,7) personer genomga tester och urval. Kostnaden f6r urval
blir cirka 79 miljoner kronor.

Om 6 400 personer skulle rekryteras till grundutbildning, skulle
detta — 1 Sverige — innebira marknadsféringskostnader om cirka
239 miljoner kr.

Utbildning f6r 6 400 personer under tre ménader innebir totalt
576 000 utbildningsdagar. Kostnaden fér detta ir cirka 406
miljoner kr.

Totala kostnader: 724 miljoner kronor.
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Avkastning: 4 500 personer tecknar avtal med Forsvarsmakten.

Alternativ 2 b) Kostnader med modifierad monstringsplikt

Ett annat alternativ skulle kunna vara, under férutsittning att detta
gir att 16sa forfattningsmissigt, att monstringsplikten modifieras. T
Danmark anordnas “Forsvarets dag” som de virnpliktiga mdste
delta vid. FOI wuppskattar dirutéver att marknadstorings-
kostnaderna per rekryterad individ i Danmark ir 9 600 kr. Ovriga
rekryteringskostnader enligt ovan skattas till 4 810 kronor per
individ. Totalkostnaderna per rekryterad individ i Danmark ir
enligt denna grova uppskattning 14 410 kronor (9 600+4 810). De
nederlindska totalkostnaderna skulle &verfért till  svenska
forhillanden per rekryterad individ, med reservation for
svirigheterna att gora dylika kostnadsjimférelser, bli 45 957 kronor
(37 300+8 657).

I Sverige skulle en modifierad ménstringsplikt kunna innefatta
en plikt att limna uppgifter om utbildning, medicinsk och social
status med mera, nigot som skulle kunna pdminna om Pliktverkets
webbaserade limplighetsundersékning. Det idr svart att uppskatta
vad kostnaden per rekryterad individ skulle bli med ett sidant
system. Kommittén har gjort en sammanslagning och beriknat ett
medelvirde av dagens svenska, danska och nederlindska kostnader,
tre stater med snarlik képkraft. Kostnaden per rekryterad individ
skulle di uppgd till 23 008 kronor. Om 6 400 personer skulle
rekryteras till grundutbildning, skulle detta — 1 Sverige — innebira
rekryteringskostnader om cirka 147 miljoner kr.

Utbildningskostnaderna fér 6400 personer dr allgjimt de
samma: cirka 406 miljoner kr.

Totala kostnader: 553 miljoner kronor.

Avkastning: 4 500 personer tecknar avtal med Forsvarsmakten.

Alternativ 2 ¢) Kostnader med bibebdllen monstringsplikt

Alternativet grundar sig i att monstringsplikten behills som idag,
men att sjilva grundutbildningen samt ett efterfoljande
engagemang ir frivilligt. Detta alternativ skulle innebira att enbart
de som 1 den webbaserade limplighetsundersékningen har uttryckt
intresse for att fullgéra grundutbildning och ett fortsatt
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engagemang 1 Forsvarsmakten kallas till ménstring eller
antagningsprévning. For att uppnd samma utbildningsvolymer som
i de tvd foregdende alternativen skulle dirfér 16 000 personer
behéva ménstras eller antagningsprévas. Ménstringskostnaderna
skulle uppgd till knappt 139 miljoner kr.

Utbildningskostnaderna fér 6 400 personer ir allgimt de
samma: cirka 406 miljoner kr.

Totala kostnader: 545 miljoner kronor. (Obs! Till detta ska
liggas alla eventuella kostnader for marknadsforing och aktivt
rekryteringsarbete.)

Avkastning: 4 500 personer tecknar avtal med Férsvarsmakten.

Jamforelse med aktuella monstrings- och utbildningsvolymer

Ar 2007: Antal monstrade och uttagna till utbildning om elva
mdnader

Ar 2007 ménstrades samt antagningsprévades 17 716 min och
kvinnor. Ménstringskostnaderna uppgick till 153 miljoner. 5 237
personer skrevs in for utbildning omfattande elva ménader.

Grundutbildning fér 5 237 personer under elva minader innebir
totalt 1 728 000 utbildningsdagar. Kostnaden fér detta ir cirka
1 218 miljoner kr.

Totala kostnader: 1 371 miljoner kronor.

Avkastning: 1571 personer tecknar avtal med Férsvarsmakten.
Hir bor noteras att marknadsforings- och rekryteringskostnader
inte ir inriknade.

205

Bilaga 6



Bilaga 7

Militara personalforsorjningssystem i
andra stater

Inledning

Kommittén har 1 sitt arbete sammanstillt grundliggande
information om hur de militira personalférsorjningssystemen ser
ut i olika linder i virt niromrade, diribland samtliga 6stersjdstater.
Information har ocksi himtats in om andra linder med snarlik
socioekonomisk uppbyggnad. I vissa av de undersékta linderna ir
virnplikt grunden fér personalférsérjningen, medan andra linder
baserar sin personalférsorjning pd frivillighet. Redovisningen 1
bilagan grundar sig pi material sammanstillt av bland annat
forsvarsattachéorganisationen och Totalférsvarets forsknings-
institut. Dirutdver har dppna killor anvints.

Danmark

Det danska systemet bygger pd en form av selektiv virnplikt. Alla
danska min miste genomgd en “forsvarets dag” dir de ges
information om férsvarsmakten och dir den enskildes limplighet
att genomfora virnplikt virderas. Genom ett lottningsférfarande
skrivs sedan cirka 25 procent av minnen 1 drskullen in till virnplikt.
For kvinnor ér férsvarets dag frivillig. Varnplikt kan fullgéras inom
forsvarsmakten, Beredskabsstyrelsen  (civilférsvaret), genom
bistdndsarbete, eller genom vapenfri tjinst. Inom férsvarsmakten
sker grundutbildningen inom ndgot av de tre vapenslagen.
Virnpliktsutbildningen dr f6r huvuddelen av de virnpliktiga fyra
ménader l&ng. Efter genomford virnplikt placeras den enskilde i
lokalférsvarsstyrkor. Insatsorganisationen bemannas diremot
uteslutande av frivillig personal. Efter genomférd virnplikt erbjuds
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den som vill en frivillig vidareutbildning p& cirka dtta minader.
Denna utgdr grunden fér deltagande i internationella insatser och
for en fortsatt karriir inom férsvarsmakten. Insatsorganisationen
innehiller cirka 8 000 anstillda soldater, si kallade konstabler,
4 600 underofficerare och 7 400 officerare. Till detta tillkommer ett
antal soldater som idr inskrivna med si kallade beredskaps-
styrkekontrakt. Det ir mojligt dven fér den som inte har
genomfort virnplikt att soka anstillning 1 férsvarsmakten. Dessa
personer fir di forst genomgi en grundutbildning liknande de
virnpliktigas. Andelen kvinnor i den danska férsvarsmakten uppgir
till 5,4 procent.

Estland

Grunden 1 det estniska forsvaret utgdrs av allmin virnplikt for
min. Emellertid kallas endast en mindre del av &rskullen in till
yanstgoéring. Lingden pd virnplikten dr 8-11 madnader.
Grundutbildning kan iven goéras inom ramen fér hemvirnet
(Kaitseliit).  Kvinnor  kan  anséka om  att  fullgéra
virnpliktsutbildning pd frivillig vig. Utlandsoperationer bemannas
endast med frivillig personal. Efter fullgjord virnplikt sker
rekrytering till officersyrket samt i armén mot Scoutsbataljonen,
vilket dr det enda arméférband som har kontrakterade soldater.

Finland

Det finska systemet bygger pd allmin virnplikt f6r min. Alla min
méste instilla sig till det s3 kallade uppbddet dir de ménstras. Cirka
80 procent av minnen 1 varje arskull skrivs sedan in ull
virnpliktsutbildning. Kvinnor kan sedan 1994 anséka om att f&
fullgora virnpliktsutbildning pd frivillig grund. Frivillig virnplike
genomfors av cirka 300 kvinnor per 4r. Grundutbildningen ir
vanligen sex, nio eller tolv minader ling. Flertalet genomfor sex
ménaders grundutbildning. Efter genomférd grundutbildning
tillkommer periodvisa repetitionsévningar. Internationella insatser
ir frivilliga och genomférs med f6r uppgiften sirskilt
kontrakterade soldater. Ndgon fast anstilld personal pd soldatnivd
finns inte.
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Frankrike

Frankrike har ett militirt personalférsérjningssystem baserat pi
frivillighet. Overgingen pibérjades 1996 och slutférdes under
2002. Virnpliktsbestimmelserna finns kvar i vilande form. Fér alla
unga min och kvinnor ir det obligatorisk att nirvara vid en
“forsvarets dag”. Denna sker pd en militirbas och innefattar
information om férsvarsmakten samt lis- och skrivtest.
Genomford “forsvarets dag” dr bland annat ett villkor for statlig
anstillning och for att i ta korkort. All tjinstgoring forutsitter
frivillighet. Nigon sirskild rekrytering till utlandsmissioner gors
inte. Samtliga militira férband bemannas av frivilliga och dessa
férband anvinds bidde f6r insatser nationellt och internationellt.
Andelen kvinnor inom den franska férsvarsmakten uppgir till 14
procent.

Kanada

Kanada har aldrig haft ndgot reguljirt virnpliktssystem och
systemet bygger i dag helt och hillet pd frivillighet. Totalt finns
63 800 heltidsanstilld militir personal och 25 200 reservister. Till
detta kommer en personalpool av fére detta anstillda soldater
(Supplementary reserve). For denna personalkategori foreligger
inget tjinstgéringstvang. Ett dtagande inom foérsvarsmakten inleds
med 22-34 veckors grundutbildning. Efter 13 veckors
rekrytutbildning vidtar anstillning och den fortsatta utbildningen
sker f6r den anstillde inom ramen foér detta. Anstillningsavtalen
l6per pd mellan tre och nio &r. Mgjlighet till f6rlingning finns och
yanstgoringstiden ligger f6r nirvarande i genomsnitt pd elva r. For
personal i stdende férband ir tjinstgoring utomlands en del av
tjinsten. Reservister, {6r vilka tjinstgéring utomlands ir frivillig,
har ett dtagande om 30-45 dagar per ir. Andelen kvinnor i den
kanadensiska forsvarsmakten uppgir till 17,3 procent.

Lettland

Lettland har frin den 1 januari 2007 ett personalf6érsorjningssystem
baserat p3 frivillighet. Overgingen skedde successivt mellan 2005
och 2007. Mélsittningen for den lettiska forsvarsmakten innefattar
en grundorganisation med 5 600 anstilld personal och ett hemvirn
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om 11 500 personer. Andelen kvinnor i den lettiska férsvarsmakten
uppgdr till 23 procent.

Litauen

Litauens personalférsérjningssystem baseras pd virnplikt f6r min.
Virnpliktsadministrationen férvaltas av kommunala myndigheter
och av tvd regionala virnpliktscentra. Den litauiska forsvars-
maktens grundorganisation bestod 1 juni 2008 av knappt 16 000
personer uppdelade i drygt 7 000 anstillda, cirka 1 500 virnpliktiga
samt en personalreserv om cirka 4 600 personer. Aktiva reservister
ska frin och med slutet av 2008 delta i internationella insatser. Ett
omstruktureringsarbete 1 syfte att minska antalet virnpliktiga och
samtidigt 6ka proportionen anstillda pdgdr. Andelen kvinnor i den
litauiska forsvarsmakten uppgar till tolv procent.

Nederlinderna

Den nederlindska férsvarsmakten har sedan 1997  ett
personalférsérjningssystem baserat pd frivillighet. Virnpliktslag-
stiftningen finns alltjimt pd plats, men tillimpas inte. Detta har
l6sts genom att lagstiftningens forsta steg, den si kallade forsta
dvningen som kan jimféras med moénstring, inte tillimpas. Om
forsvarsbehovet skulle kriva det kan regeringen besluta om att
plikten 4ter ska borja tllimpas. Forsvarsmakten har en
personalstyrka om 70 000 personer, varav 50 000 utgérs av militir
personal och 20 000 av civil personal. Av den militira personalen ir
19 000 soldater, 21 000 underofficerare och 10 000 officerare. Cirka
hilften av den militira personalen utgérs av tillsvidareanstilld
personal medan hilften har olika former av visstidsanstillningar.
Férutom anstilld personal innehdller férsvarsmakten dven cirka
64 000 reservister. Dessa &terfinns dels i form av lokalférsvars-
styrkor som anvinds fér att mota kriser och for att genomfora
bevakningsuppdrag inom landet, dels i form av specialister vars
kompetenser behovs 1 insatsorganisationen. Internationella insatser
genomfdrs med ordinarie férband och ir f6r anstillda soldater en
del av tjinstgoringen. For reservister finns ingen skyldighet att
delta i internationella insatser. Andelen kvinnor i den nederlindska
férsvarsmakten uppgar till nio procent.
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Norge

Norge har allmin virnplikt f6r min. Samtliga min kallas det &r som
de fyller 18 till ménstring (sesjon). Kvinnor kan anséka om att {3
monstra pd frivillig grund. Antalet virnpliktiga som varje ar tas ut
till grundutbildning ir avhingigt férsvarets behov. Grundutbild-
ningen kan iven avtjinas i form av civiltjinst. Kvinnor kan
genomféra virnpliktsutbildning pd frivillig grund. Efter att ha
anmilt sig som frivilliga lyder de under bestimmelserna i
virnpliktslagstiftningen. Andelen kvinnor i den norska férsvars-
makten uppgir till 7,1 procent. Grundutbildningen inleds med sju
till dtta veckors rekrytskola. Direfter vidtar befattningsutbildning
och férbandsutbildning. Efter genomférd grundutbildning
krigsplaceras personalen vid mobiliseringsférband eller inom
hemvirnet. Internationella insatser ir frivilliga. Om en virnpliktig
under grundutbildningen uttrycker 6nskemdl om utlandstjinst-
goring forliggs forbandsutbildningen i1 méjligaste mén vid ett
féorband som snart ska genomféra en internationell insats. Efter
fullgjord virnplikt gir det att soka anstillning som soldat (sd
kallade greneder). Grenederer anstills vid Telemarkbataljonen och
yanstgor under tre &r. Det finns sedan mojlighet till férlingning
med ytterligare tredrsavtal. En anstilld soldat férvintas gora
utlandstjinst tv tjinstgoringsperioder om sex manader under en
tredrsperiod.

Polen

Polen har allmin virnplikt fér min. Virnpliktstjinstgdringen ir
vanligen nio minader ldng. Polen planerar att stegvis g over till ett
frivilligsystem. Anstilld personal utgér redan en betydande del av
forsvarsmaktens personalstyrka. Overgingen till ett frivilligsystem
beriknas vara firdig 2012. Forsvarsmaktens personalstyrka uppgick
2007 till drygt 146 000 personer varav cirka 85 000 var anstillda och
knappt 53 000 virnpliktiga. Andelen kvinnor i den polska
forsvarsmakten uppgir till en procent.

Storbritannien

Det brittiska militira personalférsérjningssystemet baseras pad
frivillighet. De reguljira styrkorna bestdr av cirka 180 000 personer
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till vilka tillkommer 300 000 reservister. Tjinstgdringsavtal skrivs
vanligen for 22 &r men alternativ inda ner till fyradrsavtal finns.
Internationella insatser genomférs med ordinarie férband. For
anstilld personal dr tjinstgoring utomlands obligatorisk.
Reservister kan tjinstgéra utomlands pd frivillig grund. Andelen
kvinnor i den brittiska férsvarsmakten uppgar till 9,3 procent.

Ryssland

Ryssland har allmin virnplikt fér min. Utbildningstiden for
virnpliktiga dr numera tolv mdnader. Utdver virnpliktiga finns
anstilld personal, diribland kontraktsanstilld personal i1 stiende
insatsférband som har ersatt en viss del av de virnpliktiga.
Virnpliktsutbildning utgér 1 stor utstrickning rekryteringsgrund
for kontraktsanstillda. Anstillningen ir 6ppen f6r medborgare frin
OSS-linder som behirskar ryska. Personalvolymen fér den ryska
forsvarsmakten uppgdr till 1027000 uppdelade 1 olika
forsvarsgrenar och reservstyrkor om 20 000 000. Reservister kan
kallas in tills de har ndtt 50 &rs &lder. Anstillda kvinnor
férekommer, men inte pd stridande befattningar.

Tyskland

Tyskland har allmin virnplikt f6r min. Virnpliktsutbildningen ir
nio méinader ling varav de sista tre mdnaderna kan genomféras i
olika block. En virnpliktig kan vilja att utstricka tjinstgéringen till
23 ménader. De reguljira styrkorna bestdr av omkring 252 500
personer uppdelade 1 kategorier av 195000 anstillda, 55000
virnpliktiga och 2 500 reservister. Sedan 2001 ir alla befattningar
inom det tyska forsvaret oppna fér kvinnor. Ett alternativ till
virnplikt utgérs av mojligheten att anséka om att gora civilplike,
vilket utférs under nio méinaders tid, i de flesta fall inom
vardsektorn. Andelen kvinnor i den tyska férsvarsmakten uppgir
till 7,5 procent.
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USA

USA har sedan 1973 ett system som baseras pd frivillighet.
Kongressen kan vid behov besluta om att virnplikten &ter ska bérja
tillimpas. Som férberedelse f6r detta dr samtliga min mellan 18 och
25 som ir medborgare i USA eller permanent bosatta i landet
skyldiga att anmila sig till ett sdrskilt register the Selective Service
System. Den reguljira férsvarsmakten, inklusive kustbevakningen,
uppgdr till cirka 1,4 miljoner personer. Avtal skrivs vanligen pa dtta
dr. Tjianstgoringstiden kan emellertid se olika ut och 16pa pd mellan
tvd ar och framit. Livstidsanstillningar finns f6r underofficerare.
Reserviérband finns inom samtliga forsvarsgrenar och har en
sammanlagd personalstyrka om cirka 400 000 personer. Dessa kan
vid behov dven anvindas vid militira operationer utanfér USA. Till
detta kommer nationalgardet som ocksd utgér en del av
forsvarsmaktens reserver. Nationalgardet utgdrs av cirka 450 000
personer och ir framférallt kopplat till respektive delstats ledning.
Efter beslut av presidenten kan de dven utnyttjas nationellt och
ocks? 1 militira operationer utanfér USA. Andelen kvinnor i USA:s
férsvarsmakt uppgick 2006 till cirka 10,5 procent.
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och service 6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]



Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
— for bittre service till medborgarna. [97]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder fér 5kad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara langlivat farligt avfall i under-
marksdeponi iberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljddomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. 4+ Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé sparet. [92]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stdd. [58]



Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och forindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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