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Mocambique — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

|. SAMMANFATTNING

Mogambiques konstitution stadgar att landet- dr en demokrati med
flerpartival och garanterar de minskliga rittigheterna. I realiteten finns
emellertid brister i genomférandet pa bada dessa omraden. Den
overgripande trenden 1 Mogambique ar att respekten for de ekonomiska och
sociala rittigheterna stirks samtidigt som situationen for de politiska och
medborgerliga rittigheterna férsvagas. Regeringspartiet Frelimo och
statsbarande institutioner ar nira ssmmankopplade, vilket begrinsar
sjalvstindigt myndighetsutévande. Detta paverkar bland annat valprocessen,
men begrinsar dven mojligheterna till effektivt ansvarsutkrivande. Det finns
ocksa allvarliga brister vad giller rittssystemets oberoende och transparens.
Svaga institutioner och omfattande straffrihet bidrar till utbredd korruption 1
samtliga samhallssektorer.

Mellan 2013 och 2016 blossade den militira konflikten mellan regeringen
och oppositionspartiet Renamo éter upp. Fram till i slutet av 2016 ledde
konflikten till flyktingstrommar och till krinkningar av och 6vergrepp mot
de minskliga rittigheterna, déiribland utomrattsliga avrattningar. Fredssamtal
har pagatt sedan slutet av 2016 och ett fredsavtal f6rhandlas, vilket forbittrat
liget. I den nordliga provinsen Cabo Delgado har saval extremistgrupper
som regeringens siakerhetsstyrkor gjort sig skyldiga till 6vergrepp mot och
krinkningar av de mianskliga rattigheterna.

Utrymmet f6r media och civilsamhalle har fortsatt att krympa. Journalister,
akademiker, domare, aklagare, civilsamhallesféretridare och politisk
opposition utsitts for férfoljelse, hot och vald samt i enstaka fall mord.



Mogambique ar alltjimt ett av virldens fattigaste lainder. Mellan 2000 och
2016 vaxte ekonomin i genomsnitt med 7,2 procent érligen, men fran 2016
har den ekonomiska tillvixttakten sjunkit. Den ekonomiska nedgangen
orsakades i huvudsak av en stor korruptionsskandal ("de hemliga linen”),
fallande ravarupriser och torka. Den langvariga torkan samt tva cykloner
som drabbade Mo¢ambique i mars 2019, har inneburit att 1,85 miljoner
manniskor varit i behov av humanitirt stod.

Det finns inga rapporter om systematiskt vald mot hbtq-personer, men det
finns fortsatt bristande tolerans for samkonade sexuella relationer, inte minst
pa landsbygden. Manga hbtq-personer ir inte 6ppna med sin sexuella
liggning pa grund av social stigmatisering.

Generellt sett har kvinnor och flickor simre moijligheter att till fullo atnjuta
de minskliga rittigheterna. Utbildningsnivan ér lag och cirka halften av
befolkningen ir analfabeter, med stor diskrepans mellan kvinnors och mans
liskunnighet. Laskunnigheten har dock forbattrats de senaste aren. Modra-
och barnadédligheten har férbittrats men ér fortsatt hog. Nédrmare halften
av alla flickor har gift sig innan de har fyllt 18 ar men i juni 2019 antog
parlamentet en lag som kriminaliserar barndktenskap.

Personer med albinism fortsitter att diskrimineras och attackeras, men
antalet rapporterade mord har sjunkit. Skillnaderna dr stora mellan stad och
landsbygd; pa landsbygden ar de politiska, ekonomiska och sociala
rittigheterna mer begransade.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Konstitutionen garanterar tillgang till rittvisa samt domstolarnas oberoende.
Raittsstaten har emellertid forsvagats de senaste tva decennierna och det
finns allvarliga brister vad galler rittssystemets oberoende, transparens och
ansvarsutkriavande. I den senaste rapporten fran Afrikanska unionens African
Peer Review Mechanism (2019) omniamns de starka banden mellan den
verkstillande makten och den démande makten. Presidenten har betydande
makt att utse hogt uppsatta juridiska ombud och utser exempelvis bade
ordféranden och viceordféranden i Hégsta domstolen, riksaklagaren och
majoriteten av medlemmarna i konstitutionsradet. Parlamentet maste dock
godkianna utnimningarna. Det statsbarande partiet Frelimo har alltid
innehaft parlamentsmajoritet. 47 procent av befolkningen anser att
regeringen ar dalig eller ganska dalig pa att hantera kriminalitet, enligt
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Afrobarometern 2017. Straffrittslagstiftningen fran 2014 utgjorde ett viktigt
steg for att modernisera den tidigare lagen, som hirstammade fran 1886.

Under tidigare presidenten Armando Guebuza togs tre illegala lan till ett
sammanlagt virde av 2,2 miljarder amerikanska dollar med statliga garantier.
Denna skandal blev sedan kind som ”de hemliga lanen” och har lett till
6kade krav pa transparens och ansvarsutkrivande i de offentliga finanserna.

Den utbredda korruptionen i det mocambikiska samhallet aterfinns ocksa i
rittsvisendet och begrinsar rittssikerheten. I Transparency Internationals index
over upplevd korruption 2018, aterfinns Mogambique pa plats 158 av 180
linder, en férsimring med 16 platser sedan 2016. I en studie som
publicerades 2016 uppskattar den mogambikiska tankesmedjan Centro de
Integridade Priblica (CIP) att korruptionen kostat landet 4,9 miljarder
amerikanska dollar per ar under perioden 2004-2014, vilket motsvarar
ungefir en tredjedel av landets bruttonationalprodukt ar 2014. President
Nyusi har under sin tid vid makten tagit krafttag for att bekdmpa
korruptionen. Flera hégt uppsatta tjanstemin och tidigare ministrar har
atalats for korruption (inklusive med anledning av de hemliga lanen). Den
nationella institutionen som har i uppdrag att bekdmpa korruption (GCCC),
har dock svart att hantera storskaliga fall av korruption, bland annat pa

grund av kapacitetsbrist.

Ombudsmannafunktionen i Mogambique ar uppdelad pa tva olika
institutioner — Provedor de Justica och Comissao de Direitos Humanos (CNDH).
Ombudsmannainstitutionen (Provedor de Justiga) har till uppgift att hantera
anklagelser om oegentligheter hos statstjinstemin men saknar nirvaro
utanfor huvudstaden, hanterar relativt fa drenden och har begransade
personalresurser. I den senaste statistiken fran 2016 minskade antalet fall
kraftigt fran 2015. Den nuvarande och den senaste ombudsmannen har en
nira koppling till regeringspartiet da bada har innehaft posten som

justitieminister. Ombudsmannen utses av parlamentet.

Den nationella kommissionen fér de ménskliga rattigheterna (CNDH)
etablerades 2009 som en del av uppfoljningen av FN:s universella
granskningsmekanism (UPR), men saknar resurser fOr att genomfora sitt
uppdrag. Kommissionen haller en lag profil och undviker att uttala sig om
politiskt kdnsliga fragor.
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Landet rankas pa plats 108 av 126 linder 1 World Justice Projects rittsstatsindex
for 2019.

Rattssakerhet

Det finns endast cirka 300 domare i Mogambique och antalet advokater
uppskattas till ungefir 1 000, varav endast en tredjedel praktiserar yrket. For
att hantera kapacitetsbristen finns det statliga rittshjilpsinstitutet IPAJ) som
under de senaste dren vasentligt 6kat sin nirvaro runt om i landet och
numera finns etablerade i fler dn 120 av 154 distrikt. IPA]J:s tjdnster priglas
samtidigt av bristande kvalitet da majoriteten av dess medarbetare ar
studenter med begrinsad juridisk kompetens. Majoriteten av landets
forsvarsadvokater dr verksamma i huvudstaden Maputo och tillgangen till
torsvarsadvokater brister pa landsbygden.

Enligt mocambikisk lagstiftning maste domare eller aklagare utfirda en
arresteringsorder fOr att en person ska kunna gripas savida inte personen
grips pa bar girning for ett misstinkt brott. Utan en arresteringsorder far en
person hallas i forvar som lingst 1 48 timmar. Med ett hiktningsbeslut kan
en person hallas 1 férvar i sex manader under det att férundersékningen
pagar. Perioden kan foérlingas. Under denna period har den misstinkte ritt
till rattslig hjalp. Det finns rapporter om att misstankta personer halls
frihetsberévade lingre dn foreskriven maxtid utan att stillas infor ritta, ofta
pa grund av brist pa domare och aklagare.

Inga politiska fangar har rapporterats i Mogambique.

Straffbarhetsaldern héjdes fran 12 ér till 16 ar 2015.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns en utbredd straffrihet f6r 6vergrepp mot och krinkningar av de
minskliga rittigheterna. Polisen brister i att stilla sin egen personal till svars
tor overgrepp sasom 6vervild och godtyckliga frihetsberovanden. Det finns
ocksa rapporterade fall av vald, mord eller godtyckliga frihetsberovanden
begangna av landets sikerhetsstyrkor, inte minst av polisen, som inte har lett
till 4tal.

Rittsvasendet har inte utrett ett tiotal hdgprofilsmal dar hogt uppsatta

oppositionsmedlemmar, foretridare for civilsamhillet, aklagare och
akademiker antingen har misshandlats eller mordats. I april 2018 limnade en
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grupp civilsamhillsorganisationer in en begiran till parlamentet om att vidta
en utredning av valdshandlingar mot regeringskritiker.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Maktdelningen mellan den lagstiftande, verkstillande och démande makten
ar grundlagsfast. Lagar som reglerar flerpartisystem stiftades da Mogambique
befann sig under enpartistyre, under frihetsrérelsen Frelimo vid
konstitutionsandringen 1990. Frelimo har sedermera vunnit samtliga fem
nationella val som hallits sedan 1994. Parlaments- och presidentval liksom
kommunalval halls vart femte ar. Resultatet av samtliga val har varit
omtvistat. Valsystemet har kontinuerligt reformerats, men likvil har kriser
utldsts efter valen 1999, 2009, och senast 2014 vilket resulterade i att
konflikten mellan regeringen och oppositionspartiet Renamo ateruppstod.

Vid réstregistrering och val har nationella och internationella observatorer
konstaterat oegentligheter och fusk. Dessutom har bade valkommissionen
och valmyndigheten kritiserats for att brista 1 transparens och for att vara
politiserade. Valdsamheter i samband med val dr vanligt férekommande.
Economist Intelligence Unit nedgraderade Mogambique till “auktoritir regim”
efter omtvistade kommunalval i oktober 2018.

Det politiska systemet ar priglat av det starka presidentimbetet, dar
presidenten dr savil stats- som regeringschef och 6verbefilhavare 6ver de
vipnade styrkorna. Presidenten utser ministrar, landets hogsta juridiska
foretridare, centralbankens chef, ambassadorer och rektorer pa de statliga
universiteten. Presidenten kan i betydande utstrickning regera genom dekret.
Presidenten har ocksa befogenhet att upplosa parlamentet och kalla till nyval
om regeringens program skulle rostas ner tva ganger.

Parlamentet, som bestir av ett enkammarparlament med 250 ledaméter,
granskar och diskuterar lagférslag. Det statsbirande partiet Frelimos
dominerande stillning innebir att det i praktiken finns fa mojligheter att
utkriva ansvar av regeringen. Arbetet i parlamentet priglas av polariseringen
och den laga tilliten mellan de politiska partierna, vilket i sin tur speglar en
hog grad av misstro i samhallet. Samarbete 6ver partigrinser forekommer
sillan. Formellt utses kandidater till valsedeln pé ett demokratiskt sitt;
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partiledningen har dock ett stort inflytande, vilket stirker ledamoternas
koppling till respektive partiledning snarare 4n valkretsen.

Det foreligger inga formella hinder for partier att delta i de allméinna valen.
Tre partier (Frelimo, Renamo och MDM) kom vid det senaste valet 2014 in i
parlamentet. Oppositionen dr splittrad och har i praktiken bristande
kapacitet och resurser att konkurrera med Frelimo.

2013 blossade ater begriansade stridigheter upp mellan Renamos bevapnade
grupper och den nationella armén. Dessa stridigheter pagick fram till i slutet
av 2016. Fredssamtal pagar sedan 2016. I augusti 2018 undertecknade
parterna en militir 6verenskommelse f6r den pagaende processen kring
avvipning, demobilisering och ateranpassning av fore detta soldater.

En viktig fraga i fredsférhandlingarna har varit 6kad decentralisering.
Genom en konstitutionsindring 2018 ska den lokala makten 6kas genom
demokratiskt valda guvernoérer till de tio provinserna; dessa har tidigare
utsetts av presidenten. Lagen inrittar samtidigt en presidentutnimnd
provinsiell funktion som i relation till provinsguvernéren far flera — med
guvernoren 6verlappande — kompetenser. Fran 2024 inrittas
distriktsparlamenten som utses genom allméinna val.

Civilsamhillesorganisationer och valobservatérer har rapporterat om att
regeringspartiet vid val anvander statliga resurser och statliga medier pa ett
otillborligt sitt. Kritik har riktats mot att valmyndigheten vid
rostregistreringen infor valen 2019 6verregistrerade antalet rostberittigade 1
delar av landet dér Frelimo har starkt stod. Dessa problem hinger samman
med sammanblandningen mellan regeringspartiet, den statliga forvaltningen
och niringslivet.

Valdeltagandet 2014 uppgick endast till 48,5 procent av de registrerade
viljarna. Kvinnor, yngre och lagutbildade réstar i mindre utstrickning,
liksom personer som sympatiserar med oppositionen.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillet i Mocambique ér aktivt och mangfasetterat, med aktérer inom
flera sektorer. Det finns dock relativt fa organisationer som arbetar med
politiska rittigheter. Landets tidigare ledande manniskorattsorganisation I .zga
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dos Direitos Humanos har fatt minskat stéd och inflytande efter
korruptionsanklagelser.

Det civila samhillets utrymme har krympt under 2010-talet, vilket dr kopplat
till inskrdnkningar i1 pressfriheten och i métes- och féreningstriheten. Det
forekommer vald och hot mot civilsamhillesaktorer, enskilda individer som
kritiserat regeringen liksom mot akademiker. Stora skillnader i civilsamhallets
utrymme finns mellan stad och landsbygd. Dessutom ar
registreringsforfarandet for civilsamhallsorganisationer komplext, kostsamt
och centraliserat, vilket gor processen sirskilt svar for organisationer utanfor
huvudstaden. I juni 2018 limnade regeringen en proposition till parlamentet,
som gor det dnnu mer kostsamt och tidskrivande att skapa och registrera en
organisation. Civilsamhillet har kritiserat utvecklingen och arbetar for att
lagforslaget inte ska antas.

Statligt stod ges till organisationer som erbjuder samhillstjanster men inte till
de som arbetar med granskning av makthavare eller som deltar i policydialog
och péaverkansarbete. Lagen om organisationsfrihet ger dven ritt till
regeringen att neka statligt stod till organisationer som kan “krinka offentlig
moral”. I maj 2019 nekade regeringen Internationella IDEA (I-IDEA)
ackreditering som organisation i Mogambique, vilket 4r forsta gangen en
internationell organisation nekas organisationsstatus i landet. I-IDEA har
dock fortfarande maoijlighet att verka i landet, men under svarare byrakratiska
omstindigheter.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekten for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Ratten till liv, kroppslig integritet och férbudet mot tortyr har i flera fall
inskrinkts de senaste dren. I samband med att den vipnade konflikten
mellan regeringen och Renamo ateruppstod 2013-2016 rapporterade
civilsamhallesorganisationer och FN:s hogkommissarie f6r méinskliga
rittigheter om summariska avrittningar och forsvinnanden. Andra allvarliga
brott med inverkan pa de minskliga rattigheterna ar valdtakter,
kidnappningar, godtyckliga frihetsberévanden och férstorelse av egendom.
Denna typ av brott fortsitter att ske, om dn 1 mindre omfattning. Enstaka
mord antas vara politiskt motiverade. Till exempel mérdades borgmistaren i
provinsen Nampula i oktober 2018 efter att han meddelat att han skulle
limna partiet MDM.
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Sedan slutet av 2017 har vildsamma attacker utforts mot framforallt civila i
Mogambiques nordligaste provins Cabo Delgado. Over 300 minniskor har
dott och mer dn tusen byggnader har satts i brand sedan valdsamheterna
bérjade. Under 2019 har rapporter inkommit om sexuellt vald mot kvinnor i
samband med attackerna. I juni 2019 tog daesh 61 forsta gangen pa sig
ansvaret for en attack 1 Cabo Delgado.

Pa lokal niva dr nyttjandet av land och landrattigheter den vanligaste orsaken
till konflikt och spanningar (landregistrering, skogsplantering och -
avverkning, jakt med mera.). Landlagen tolkas olika och lokala sedvinjor
paverkar spianningarna. Privata foretag, diribland gruvbolag och foéretag
inom jordbrukssektorn, har av lokalbefolkning anklagats f6r ”/and-grabbing”,
det vill sdga att land 6vertas utan ersittning eller laga process. I samband
med landdispyter har sikerhetsstyrkor anklagats f6r misshandel och

overgrepp.

Mogambique ir bade ett ursprungs- och transitland f6r manniskohandel av
kvinnor, min och barn f6r sexuellt utnyttjande och tvangsarbete. Landet ér
ocksa ett transitland f6r manniskohandel fran Sydasien och f6r migranter
fran Afrikas horn som vill ta sig till Sydafrika. Mogambique uppfyller inte
minimikraven vad giller kampen mot minniskohandel enligt USA:s
utrikesdepartements rapport om minniskohandel fran 2019. Landet har
dock gjort anstringningar for att uppna dessa krav. Tio traffickingfall, sex
misstinkta fall om tvangsarbete och fyra fall av sextrafficking utreddes 2018,
jamfort med fem utredda fall om tvangsarbete 2017.

Lagen om minniskohandel inbegriper dven handel med organ. Offren ar
fraimst personer pa landsbygden som lever i fattigdom och som kidnappas
och forsvinner. Kvinnor, barn och unga utgor 62 procent av offren foér
organhandeln.

De uppskattningsvis 20 000—30 000 personer som lever med albinism lever
under ett stindigt hot om att kidnappas och moérdas eftersom deras
kroppsdelar anvinds i traditionella ritualer. Barn ar sirskilt utsatta.
Handlingsplanen for att forhindra attackerna brister 1 implementering och
finansiering. Straffrihet ar vanligt forekommande.

Forhallanden i landets fingelser dr undermaliga med 6verbeldggning, brist pa
mat och sjukvird samt daliga sanitira forhallanden.
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Dodsstraff
Dédsstraffet avskaffades i Mogambique 1990.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konstitutionen forbjuder godtyckliga frihetsberévanden, vilket generellt
efterlevs. I samband med den ateruppblossade vipnade konflikten med
Renamo férekom arresteringar som frimst drabbade marginaliserade
samhillsgrupper som jordbrukare som lever i fattigdom samt personer som
tillhor, eller tros tillhora, oppositionen.

Sedan oktober 2017 har civilsamhille och media rapporterat om godtyckliga
arresteringar av personer som tros tillhéra en grupp som anklagats for att
ut6va islamism 1 Cabo Delgado. Enligt rapporter frin
civilsamhallesorganisationer har Mocambiques sakerhetsstyrkor upprepade
ganger arresterat och kvarhallit hundratals personer, inklusive kvinnor och
barn. Misstankarna har relaterat till pastadd islamism. Det muslimska
religiésa samfundet har reagerat och vint sig till myndigheterna for hjilp,
vilket har lett till frigivning av manga, sarskilt kvinnor och barn.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen faststaller ritten till yttrandefrihet men i praktiken ar
yttrandefriheten begrinsad. I Reportrar utan gransers pressfrihetsindex 2019
rankas Mocambique pa plats 103 av 180 linder, en forsimring med fyra
platser fran 2018. Civilsamhillesorganisationen Freedon House klassificerar
Mocambique som delvis fritt. Kritik mot regeringen tenderar att stimplas
som opatriotisk eller oppositionsstyrd. I straffrittslagstiftningen finns en
bestimmelse som likstiller fortal av ledande statliga foretridare, daribland
presidenten, med hot mot statens siakerhet.

Kritiker utpekas ocksd som sprakror for det internationella samfundet.
Journalister, akademiker och aktivister som arbetar f6r de manskliga
rittigheterna har kidnappats och utsatts f6r grov misshandel och hot som
tros vara politiskt motiverade. En akademiker (fransk medborgare) skots till
d6ds pa 6ppen gata i Maputo 2015 och i januari 2019 greps tva journalister i
provinsen Cabo Delgado for att ha rapporterat om valdsutvecklingen i
regionen. De star anklagade for fortal av regeringsstyrkor och invintar
rittegang men har slippts mot borgen.
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Informationsfriheten garanteras savil i konstitutionen som i lagen om ratt till
information fran 2014. Regeringen presenterade i juli 2018 ett dekret som
kraftigt hojer avgifterna for att bedriva journalistik. Efter kritik drogs
forslaget tillbaka och det dr f6r narvarande under granskning av parlamentets
konstitutionsutskott.

Enligt lag har journalister och privatpersoner ritt att begira ut information
fran statliga myndigheter. Bristande transparens inom statsforvaltningen, inte
minst inom statsfinanserna, utgor dock ett hinder mot tillgang till
information.

Mogambique har ett relativt stort och oberoende medieutbud, dtminstone i
staderna och for de cirka 20 procent av befolkningen som har tillgang till
internet. Storst spridning har radio medan tryckt media fortfarande nar en
begrinsad grupp lisare. Bristande liskunnighet paverkar tryckt medias
spridning.

Statligt dgda medier dr uttalat regeringsvinliga med stort inflytande fran
regeringspartiet. Regeringskritiska medier har svérare att verka da media
generellt dr beroende av staten eller annonser fran statliga féretag, som ofta
har kopplingar till ledande foretridare i regeringspartiet. Sjilvcensur
torekommer bland journalister och redaktorer av radsla f6r hot och vald,

men aven av radsla for bortfall av annonsintikter.

Regeringen har inte begransat tillgangen till eller censurerat internet. Det
finns rapporter om att statens underrittelsetjanst 6vervakar mailvixlingar
och infiltrerar chattrum och whatsapp-grupper under falska namn.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen stipulerar skydd fér métes- och foreningsfriheten men denna
ratt har de senaste tio aren alltmer inskrinkts. Enligt lagen behover
medborgare inte anséka om tillstind for att anordna en fredlig
demonstration utan enbart meddela lokala myndigheter minst fyra
arbetsdagar innan en sadan ska hallas. Dock efterlevs detta frimst i de
regionala huvudstiderna — pa distriktsniva krivs oftast godkidnnande av den
lokala administrationen. Inga rapporter har férekommit om att planerade
demonstrationer stoppats pa grund av att formaliakrav inte har uppfyllts,
vilket tidigare var vanligt férekommande. Ritten att delta i fredliga
sammankomster och demonstrationer har dock inskrinkts exempelvis
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genom att organisationer initialt har nekats tillstind med hinvisning till
trafikstorningar.

Fackforeningar har méjlighet att agera fritt i landet men 4r i praktiken néra
sammankopplade med regeringspartiet. I samband med fredliga
demonstrationer mot ett gruvbolag i Teteprovinsen 1 juni 2017 skots en
civilperson av polis.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen slar fast att Mocambique dr en sekulir stat dir alla har ritt att
ut6va sin religion utan diskriminering. 59,8 procent av invanarna ar kristna,
muslimer utgor 18,9 procent av befolkningen och 13,9 procent saknar
religion enligt folkrikningen 2017. Katoliker utgor fortfarande den storsta
andelen kristna i landet (27,2 procent 2017 jamfért med 28,4 procent 2007)
men utlindska anglikanska och evangeliska kyrkor har lockat manga nya
troende.

Mogambique har ingen statsreligion och religionsfriheten respekteras.
Religitsa forsamlingar har ritt att etablera skolor efter att de registrerats hos
justitieministeriet, men offentliga skolor tillats inte erbjuda
religionsundervisning. Pa landsbygden och i mindre utstrackning 1 stiderna
ir animistiska trossystem vanligt férekommande och halls ofta parallellt med

en annan religion.
V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Mogambique har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner men brister i
genomforandet av dessa, inte minst vad giller f6rbud mot tvangsarbete,
barnarbete och diskriminering.

Merparten av de cirka 10,7 miljoner minniskor som arbetar i Mogambique ar
smaskaliga lantbrukare — som frimst producerar for sjalvhushall — eller
verksamma inom mikro-, sma- och medelstora foretag alternativt pa den
informella arbetsmarknaden.

Omkring 300 000 ungdomar uppnar arligen arbetsfér alder; kampen mot
arbetsloshet dr salunda central. Antalet arbetstillfdllen i den formella sektorn
har dubblerats sedan 2003 men det rader fortsatt stor brist pa formella
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anstallningar. Majoriteten arbetar darfér i den informella sektorn som utgor
90 procent av arbetsmarknaden och som ger ett otillrickligt skydd for
arbetarnas rittigheter. Arbetslosheten ar drygt 25 procent, med en hég
ungdomsarbetsloshet. Cirka 77 procent av de som arbetar tjanar inte
tillrickligt for att ta sig 6ver fattigdomsgransen pa 3,10 amerikanska dollar
per dag.

Kvinnor ar 6verrepresenterade 1 den informella sektorn, liksom inom
jordbruket, samt inom obetalt arbete i hemmet. Fler min 4n kvinnor har
formella I6nearbeten och hogre 16n. En underliggande orsak till detta dr den
stora skillnaden i utbildning mellan min och kvinnor samt konsstereotypiska
normer och diskriminering. Regeringen har 6ppnat upp f6r hembitriden och
gatuforsiljare att ansluta sig till det statliga pensionssystemet.

Migrantarbetare dr mer utsatta pa arbetsmarknaden liksom i samhallet
generellt.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Enligt konstitutionen har alla medborgare ritt till en god hilsa utan
diskriminering pa grund av hudfirg, etniskt ursprung, fédelseort,
utbildningsniva eller kon. Lakarbesck dr kostnadsfria och likemedel
subventioneras. I praktiken utgdr dock brist pa likemedel en betydande
utmaning och omfattande smuggling samt illegal f6rsiljning forekommer.
Bristen pa adekvat sjukvard paverkar sirskilt manniskor pa landsbygden.
Medellivslingden ar 56 ar f6r man och 59 ar for kvinnor.

Moédradodligheten uppgick 2015 till 489 per 100 000 levande fédslar. Enligt
FN:s befolkningsfond UNFPA ar tidiga graviditeter en viktig orsak till den
héga siffran. Modrar under 20 ar utgor en femtedel av dodsfallen. Av
dodsfallen skedde 51 procent 1 samband med fédslar 1 hemmet. Bristande
tillgang till kvalificerad sjukvard ar en orsak till den héga barnadodligheten
(68 per 1 000 levande fédslar). Abort dr sedan 2014 tillatet utan restriktioner
tore vecka tolv och med sarskilda skal upp till vecka 24. Kunskapen om
lagen dr dock mycket begransad, sirskilt pa landsbygden dir dven
medvetenheten om moderna preventivmetoder ar lag. Osakra aborter ar
tortfarande en av de vanligaste orsakerna till médradédlighet.

Totalt 11,5 procent av befolkningen mellan 15 och 49 ar har hiv, vilket gor
att Mogambique enligt Unicef har det attonde hogsta antalet invanare med
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hiv i virlden. Kvinnor utgér 58 procent av alla som lever med hiv. Aven
bland ungdomar ir det fler flickor 4n pojkar som dr smittade. Tillgangen till
bromsmediciner har 6kat. Ar 2015 hade drygt 53 procent av de som lever
med hiv tillgang till antiretroviral behandling, att jimféra med drygt 34
procent tva ar tidigare.

Ratten till utbildning

Mogambique har en av virldens ligsta nivder vad giller antal invanare som
genomgar fullstindig grundskoleutbildning. Sarskilt flickor avbryter sin
skolgang 1 fortid. Endast 48 procent har genomfort en fullstindig
grundskoleutbildning och bara 56 procent kan ldsa. Enligt konstitutionen har
alla medborgare ritt till utbildning men skolgangen ir inte obligatorisk. Fler
barn gir idag i skolan jamfort med tidigare och det gar nu firre elever per
lirare dn tidigare; fran 76 elever per lirare ar 2004 till 62 elever per lirare ar
2016. Grundskoleutbildning dr sedan 2004 avgiftsfri upp till drskurs 7 men
forildrarna maste betala for skoluniform och liromedel. Detta utgor ofta ett
stort hinder och forildrarna maste ofta vilja vilket barn som ska fa ga i
skolan.

Okade investeringar i utbildningssektorn har lett till forbittrade resultat, men
de regionala skillnaderna ér stora inom landet, dir de s6dra delarna visar
bittre resultat. Bland kvinnor dr analfabetismen genomgaende hégre. Human
Rights Watch har rapporterat om barn med albinism som inte gar till skolan av
ridsla for att bli attackerade.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

De senast genomférda fattigdomsanalyserna fran bland annat Virldsbanken
bekriftar att Mocambique sedan borjan av 2000-talet upplevt en omfattande
och kontinuerlig minskning av fattigdomen. Fattigdomsminskningen har
drivits av en stabil makroekonomisk situation och en hég ekonomisk tillvaxt.
Mogcambiques tillvixtmonster har dock varit exkluderande eftersom den
drivits av kapitalintensiva investeringar (sa kallade megaprojekt) som skapat
ta arbetstillfillen. Tjanstesektorn har gradvis 6kat i betydelse samtidigt som
jordbrukssektorn har minskat.

Mogambique rankas pa plats 180 av 189 granskade linder i FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index f6r ménsklig utveckling. En anledning
ar de stora utmaningarna var giller skolgang, sarskilt for flickor.
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Trots framstegen med att minska fattigdomen levde 1,4 miljoner fler
minniskor i fattigdom 2015 jamfért med 2003 till £6ljd av den hoga
befolkningstillvixten. Totalt lever cirka 12,4 miljoner i fattigdom. Den
ckonomiska ojamlikheten 6kar i landet, bland annat mellan stad och
landsbygd samt mellan regioner. Klyftan mellan kvinnor och min har
visserligen minskat men sett 1 ett regionalt perspektiv ar skillnaderna fortsatt
stora. Nistan 92 procent av befolkningen lever under den 6vre
fattigdomsgrinsen pa 5,5 amerikanska dollar per dag.

Prisfall pa ravaror, extremvader och de illegala ”gémda” lanen, har férsimrat
levnadsforhallandena under perioden 2015-2018. Under perioder var
inflationen hog och priset pa viktiga basvaror 6kade markant.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Mogambiques konstitution férbjuder diskriminering pa grund av kon men i
praktiken férekommer manga hinder f6r att kvinnor och flickor till fullo ska
atnjuta de minskliga rattigheterna.

Kvinnors representation i parlamentet har 6verstigit 30 procent sedan ar
2000. Idag ar 37 procent av parlamentarikerna kvinnor. En bidragande orsak
ir anvindandet av listkvotering inom regeringspartiet Frelimo. Den kvinnliga
representationen pa lokal nivd dr mycket begrinsad till f6ljd av strukturella
sociopolitiska, ekonomiska och kulturella hinder. I kommunalstyrelserna
utgor andelen kvinnor 34 procent sedan valet 1 oktober 2018, en minskning
fran 38 procent i féregaende kommunalval. Sex av 53 kommuner har en
kvinnlig ordférande i den kommunala administrationen. Parlamentets talman

ar kvinna.

Konsrelaterat vald utgor fortfarande ett stort problem for flickor och
kvinnor. Statistik fran hilsovardsministeriet fran 2018 visar att 22 procent av
kvinnor mellan 15 och 49 ar har drabbats av fysiskt partnervald, sexuellt vald
eller badadera nagon giang under livet. Morkertalet 4r dock stort och flera
studier inom hilsosektorn visar pa nivaer runt 50 procent. Vald 1 hemmet
och den hoga andelen barniktenskap ir den frimsta férklaringen. Ar 2005
skrev Mocambique under African Women’s Protocol vilket gav kraft till
kvinnorittsorganisationer i landet att inféra protokollets innehall 1 nationell
lag. 2009 antogs darefter en omfattande lag som kriminaliserar konsrelaterat
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vald, inkluderande sexuellt vald 1 nira relationer (dven inom dktenskap).

25 000 fall rapporterades till polisen 2017. Regeringen lanserade under 2018
en ny nationell trearig handlingsplan for att motverka konsrelaterad vald.
Planen ir underfinansierad vilket begrinsar genomforandet.

Marklagen (LLe de Terra) fran 1997 erkanner sedvaneritt sa linge den inte
strider mot nationella lag, och den ger min och kvinnor lika ritt att bruka
och drva mark. Dock anges ingen arvsordning vilket i praktiken gor att mark
oftast gar till den avlidne makens familj istéllet f6r makan eller de egna
barnen (sirskilt om de ir flickor). Det finns stora regionala skillnader. Under
2019 har en revision av Mogambiques familjerattslagstiftning (e da Familia)
inletts, vilken syftar till att stirka kvinnors arvsritt.

Barnets rattigheter

Over 46 procent av landets befolkning 4r under 15 dr, enligt landets senaste
folkrakning 2017. Unicef rapporterar att ca 13 procent av barn 0—12 ar har
forlorat minst en forilder. I enlighet med konstitutionen ska alla offentliga
organ och privata institutioner ta hinsyn till "barnets 6verordnade
intressen”. Under de senaste tio aren har regeringen antagit lagstiftning och
genomfort atgirder for att forbittra barnens situation, men manga
utmaningar kvarstar. Barns underniring ar ett allvarligt problem och enligt
hilsoministeriet lider 43 procent av alla barn under fem ar av kronisk

underniring.

Mogambique fortsitter att vara ett land med hog andel barnaktenskap. Enligt
Unicef har Mocambique det nionde hégsta antalet barndktenskap i virlden.
Nistan hilften (48 procent) av samtliga flickor gifter sig fore 18 ars alder. 14
procent dr gifta fore de fyller 15 ar. Det mogambikiska parlamentet inférde i
juni 2019  lagstiftning som innebdr att minimialdern for att inga dktenskap
hojs till 18 ar.

Tidiga graviditeter, brist pa sanitetsprodukter f6r menstruerande flickor samt
krav pa arbete i hemmet ar en del av anledningarna till att flickor avslutar sin
skolgang tidigare dn pojkar. FIN uppskattar att 46 procent av flickor mellan
15-19 ér ér eller har varit gravida. 2019 upphavde utbildningsministern en
torordning fran 2003 dar gravida flickor hanvisades till kvallsundervisning.
Detta har varit en huvudfraga for kvinnoorganisationer och internationella
samfundet.
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Enligt Virldsbanken lever 200 000 barn under 15 ar med hiv i Mogambique
(2016). Majoriteten av barnen har blivit smittade av sina médrar men manga
smittas ocksa genom sex. Av de smittade barnen har endast 36 procent
tillgang till bromsmediciner. Efter malaria dr hiv och aids den storsta
anledningen till sjukdom och barnadédlighet (Unicef). Landet har arbetat for
att stivja denna negativa utveckling och har paborjat distribution av
bromsmediciner till smittade barn.

Vild och 6vergrepp mot barn férekommer i betydande utstrickning. Det ar
sarskilt vanligt att flickor utsitts for sexuella 6vergrepp och sexuellt
utnyttjande och vanvard. Manniskohandel av barn och tviangsiktenskap ar
utbrett.

Ammnesty International rapporterar att barn ofta sitter fingslade tillsammans

med vuxna till £6ljd av platsbrist 1 de ungdomsfingelser som finns. Antalet
barnhushall (familjer utan vuxna) har enligt den senaste folkrakningen 6kat
dramatiskt de senaste tio aren, fran cirka 6 000 familjer till 11 000 familjer.

Flera reformer har genomforts for att dtgarda problemen med barnarbete
men Unicef uppskattar att alljimt omkring 22 procent av alla barn mellan
5-14 ar arbetar.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet ar férbjuden enligt
konstitutionen. Befolkningen 4r uppdelad i etniska grupper och det finns ett
tyrtiotal spriak. Maktpartiet Frelimo har dven sedan befrielsetiden drivit en
tydlig linje mot etnisk diskriminering och férhallandet mellan de olika etniska
och religitsa grupperna praglas av tolerans. Frelimo har verkat for politisk
representation fran olika omraden och frin etniska grupper 1 partiet.

Maktpartiets Frelimos styrande skikt har historiskt bestatt av etniska grupper
som finns i landets s6édra och norra delar. Oppositionspartiet Renamo har
traditionellt stotts av grupper fran landets centrala provinser. Etnisk
tillhGrighet ér i viss man ett tabubelagt amne i Mocambique och dirav dr det
svart att dra generella slutsatser om dess paverkan pa politiken, ocksa pa
grund av en rorlig etnisk sammansittning och 6kad inhemsk migration. Bade
i stader och pa landsbygd férekommer dock social och ekonomisk
exkludering baserat pa etnisk bakgrund.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Ur ett regionalt perspektiv finns en relativt hdg tolerans gentemot hbtq-
personer i Mogambique. Det finns inga rapporter om systematiskt vald mot
hbtq-personer, men samkonade sexuella relationer dr fortfarande
stigmatiserande, inte minst pa landsbygden. Manga hbtq-personer ir inte
Ooppna med sin sexuella liggning pa grund av detta.

Diskriminering av hbtq-personer vid offentliga vardinrittningar
torekommer. Den nya straffrittslagstiftningen fran 2015 avkriminaliserade i
praktiken samkdnade sexuella relationer. I praktiken har dock den tidigare
lagen, som inneholl en artikel om forbud, aldrig tillimpats. Samkonade
dktenskap dr inte tillitna. FN:s sirskilda sindebud for hbtq-fragor besokte
tor forsta gangen Mogcambique i december 2018 pa inbjudan av regeringen.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt FN: flyktingkommissarie befinner sig cirka 28 500 utlindska flyktingar
1 Mogambique. Majoriteten av flyktingarna kommer fran Demokratiska
republiken Kongo, andra delar av Stora sjéregionen och Somalia. Over

24 000 asylsokande vintar pa beslut om flyktingstatus.

Over 1,85 miljoner minniskor paverkades av den kraftiga cyklonen Idai som
drabbade Mocambiques centrala region i mars 2019. Tusentals manniskor
tvingades limna sina hem och 6ver 140 000 personer intogs 1 tillfilliga liger.
Det rapporterades om bristande sanitet i ligren vilket ledde till flera dédsfall
av kolera, men en epidemi kunde undvikas genom ett

massvaccineringsprogram.

Human Rights Watch har rapporterat om anklagelser riktade mot lokala ledare
som krivts sexuella tjdnster 1 utbyte mot humanitirt bistind. En dryg manad
efter cyklon Idai slog till mot landets centrala region drabbades Mocambique
av en andra cyklon, Kenneth, i den norra provinsen Cabo Delgado. FN:s
livsmedelsprogram (WEFP) uppskattar att 6ver 373 000 méinniskor
paverkades och 6ver 20 000 personer intogs i tillfalliga lager.

Enligt Human Rights Watch har valdsamma attacker kopplade till islamism i
Cabo Delgado resulterat i 6ver tusen internflyktingar sedan oktober 2017.
Manga har dock kunnat atervinda till sina byar.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Mocambiques konstitution férbjuder diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning. Diskriminering av gruppen ir trots detta vanligt.
Lagstiftningen stipulerar att skolor ska anpassas till barn med
funktionsnedsittning men detta sker séllan 1 praktiken, vilket innebir att
dessa barn ofta inte gar i skolan. Arbetsmarknadsdepartementet erbjuder

personer med funktionshinder viss kompetensutveckling.

Situationen for méanniskor med psykisk sjukdom ar sirskilt svar. Landet har
enbart 0,04 psykiatriker per 100 000 patienter och endast ett
specialistsjukhus. Sjukhuset dr 6verfullt och saknar bland annat medicin och
livsmedel. Det ér inte ovanligt att personer med psykisk sjukdom 6verges av
sin familj och hamnar i heml6shet.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER

Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige 1 alla sammanhang
ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik ndr den brister, genomférs ocksd i Mogambique. Sverige
stoder ett 60-tal civilsamhillsorganisationer 6ver hela landet som bland annat
arbetar med att frimja de manskliga rittigheterna inklusive sexuella och
reproduktiva rittigheter, barn (med sarskilt fokus pa att motverka
barniktenskap), kvinnor, personer med funktionsnedsittning och hbtq-
personer. Sverige bidrar genom civilsamhillet dven till kapacitetshéjande
insatser till savil valmyndigheten som de politiska partierna.

Sverige har under manga ar bland annat stétt Mogambiques motsvarigheter
till Skatteverket, Riksrevisionen och Statistiska centralbyran i syfte att 6ka
transparensen och den mogambikiska statens kapacitet. EU verkar for att
etablera en sarskild dialog med Mog¢ambique kring de manskliga rittigheterna
utéver existerande politisk dialog.

Den senaste granskningen i FIN:s universella granskningsmekanism (UPR)
dgde rum 2016. Sverige rekommenderade Mo¢ambique lagstifta mot
diskriminering baserad pa sexuell liggning och genusidentitet.
Rekommendationen noterades. Vidare rekommenderade Sverige
Mog¢ambique att vidta konkreta atgirder f6r att uppfylla landets ataganden
under konvention mot tortyr och att acceptera ett besok av FN:s sirskilda
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rapportor for utomrittsliga avrattning (inget besok har hittills agt rum). Den
tredje rekommendationen fran Sverige var att kriminalisera dktenskap innan
18 ars alder, vilket Mogambique accepterade .

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1993. Mocambique ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt. Det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r 1993.

Mocambique ir inte part till internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (International Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) eller det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1983.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1997. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2008.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1999. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2014.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
&r 2004 respektive &r 2003.
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Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2012.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) undertecknades ar 2008

men har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1983. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1989.

Mocambique ir inte part till Romstadgan {6r Internationella

brottmélsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal Court).

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades ar 1989.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2005.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades &r 1998.

20 (20)



