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Synpunkter pa Infrastrukturdepartementets remiss: Promemorian
Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation

Chalmers tekniska hogskola avger harmed sitt yttrande over Infrastrukturdepartementets
remiss: Promemorian Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation
(Infrastrukturdepartementets diarienummer 12020/03425).

Yttrande

Vi tillstyrker i stort forslaget till reviderad reduktionsplikt for bensin och diesel. Det bor dock
inte tolkas som en fullstandig 16sning for transportsektorns utslapp av vaxthusgaser.
Elektrifiering och andra atgarder fér minskad klimatpaverkan maste ges fortsatt hog prioritet.
Dessa atgarder kan ge ytterligare bidrag till klimatmalen 2030 och mdjliggdra nara-noll
utsldpp inom transportsektorn senast 2045. Lagre biobransleefterfrdgan i transportsektorn
kan dessutom frigora biomassa for anvandning i andra branscher och minska trycket pa en
begrdnsad ravara.

Vidare bor mojligheterna till att infora jamstallda hallbarhetskrav for hoginblandade/rena
biodrivmedel utredas. Regeringen bor verka for att framtida reglering inriktad mot indirekt
andrad markanvandning och biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrodor utgar fran en
bredare hallbarhetsansats, i synnerhet infor revideringen av Fornybartdirektivet®. Slutligen
bor aviserade foreskrifter om vad som kan klassas som fornybara elektrobranslen ta hansyn
till koldioxidens ursprung.

Forslaget ger bdttre férutsdttningar men utgor inte hela I6sningen for transportsektorn
Vivalkomnar de langsiktiga forutsattningar som forslaget ger genom att ange
reduktionsnivaer till och med 2030. Det ar dven positivt att forslaget dkar flexibiliteten i
genomforandet genom att Oppna for mojligheten att anvanda elektrobranslen for att uppfylla

! Direktiv 2018/2001 om framjande av anvdndningen av energi fran férnybara energikallor



Reduktionsplikten samt genom att anvanda kontrollstationer for att folja upp genomforandet
och utreda behov av revideringar.

Vi tillstyrker reduktionsnivaerna som foreslas baserade pa Energimyndighetens forslag, som
motsvarar relativt konservativa antaganden gallande elektrifiering, energieffektivare fordon,
och utveckling mot ett mer transporteffektivt samhalle. De konservativa antagandena
sakerstaller att klimatmalen 2030 nas aven i de fall dér andra atgarder inte far ett sa stort
genomslag som vissa scenarier visar. Samtidigt bor elektrifiering och andra atgarder ges
fortsatt hog klimatpolitisk prioritet da de kan ge viktiga bidrag till uppfyllandet av klimatmalen
2030 och mojliggora for transportsektorn att na nara-noll utslapp senast 2045. Dessutom kan
elektrifiering och andra atgarder underlatta uppfyllandet av klimatmalen med en mindre
mangd biodrivmedel, vilket frigdér biomassa for andra anvandningsomraden och kan minska
trycket pa begransade biomassa- och markresurser.

Fossilfritt Sveriges fardplaner pekar emot en kraftig 6kning av biomassaanvandningen inom
flera branscher. Utifran detta framstar det som rimligt att soka l6sningar som mildrar den
efterfragedkning pa biodrivmedel som féljer av en fossilbransleutfasning inom
transportsektorn, speciellt om det ses som 6nskvart att undvika ett stort importberoende.
Elektrifiering och andra atgarder har ocksa fordelar for andra samhallsmal genom att bidra till
generellt 6kad energieffektivitet samt forbattrad luftkvalitet i tatorter.

Jamstdllda hdllbarhetskriterier bor gdlla fér héginblandade/rena som Idginblandade
biodrivmedel

| dagslaget stélls olika krav for hoginblandade/rena biodrivmedel jamfort med de
laginblandade biodrivmedel som omfattas av Reduktionsplikten. Detta har lett till att
hoginblandade biodrivmedel har en genomsnittligt lagre klimatprestanda an de laginblandade
biodrivmedlenZ. Vi delar uppfattningen att hoginblandade/rena biodrivmedel inte bor ingd i
Reduktionsplikten enligt den motivering som ges i forslaget. Vi anser dock att mojligheterna
till att jamstalla hallbarhetskraven med Reduktionsplikten for de biodrivmedel som anvands
rena eller for hoginblandning bor utredas.

Reglering inriktad mot indirekt dndrad markanvdndning och biodrivmedel frén livsmedels- och
fodergrédor riskerar att bli kontraproduktiv

Vi valkomnar forslagets ambition att minska riskerna for att en 6kad anvandning av
biodrivmedel orsakar negativa effekter kopplat till ravaruproduktion. Samtidigt anser vi att
europeiska kommissionens kommande metodik for att faststalla vilka rdvaror som har hog risk
for indirekt andrad markanvandning bor ta fler aspekter i beaktande dn de som hanteras i det
nuvarande Fornybartdirektivet. En 6kande ravaruproduktion for biodrivmedel kan leda till
saval positiva som negativa - direkta och indirekta - effekter, beroende pa vilken slags
ravaruproduktion som sker, var den sker, och hur 6vrig markanvandning paverkas.
Ravaruproduktionen kan exempelvis bidra till forbattrad produktivitet och intékter hos
smaskaliga livsmedelsproducenter (SDG 2.3), hallbar livsmedelsproduktion (SDG 2.4), tillgang
till rent vatten och hogre vattenkvalitet (SDG 6), ekonomisk tillvéxt och jobbskapande (SDG 8),
effektiv anvandning av naturresurser (SDG 12.2) samt begransad markdegradering och
framjande av biologisk mangfald (SDG 15.2-15.5). Men dven negativa effekter kan uppst3a,
inte minst vad géller paverkan pa naturliga ekosystem och biologisk mangfald (SDG 15) och

2 Energimyndigheten, 2019. Kontrollstation 2019 fér reduktionsplikten ER 2019:27



vattenresurser (SDG 6). Forslaget till reviderad reduktionsplikt tar i sin nuvarande form inte
upp nagra andra aspekter an begransad klimatpaverkan.

En reglering inriktad mot indirekt dandrad markanvandning och livsmedels- och fodergrédors
anvandning som ravara for biobransleproduktion riskerar att bli kontraproduktiv om inte ett
bredare hallbarhetsperspektiv ansatts. En forandring av nuvarande markanvandning kan vara
onskvart dven om det leder till att produktion av vissa livsmedels- och fodergrodor minskar i
en region, vilket kan leda till indirekt andrad markanvandning. Ett exempel ar utvidgad
vallodling (gras och baljvaxter) som kan leverera ravara till bioraffinaderier fér produktion av
biodrivmedel, hogkvalitativt proteinfoder och andra biobaserade produkter, samt sannolikt
aven livsmedel pa lang sikt. En utvidgad vallodling kan ge positiva effekter som 6kad mullhalt
och kolinlagring i akerjordar, minskat behov av bekdampningsmedel, minskat naringslackage
och mer gynnsamma forhallanden for biologisk mangfald i odlingslandskapen, men pa
bekostnad av spannmalsproduktion. Det hogkvalitativa proteinfodret kan ersatta sojamjol till
gris och fjaderfa vilket idag importeras fran omraden med betydande tropisk avskogning. Pa
liknande satt kan en overgang till ekologiskt jordbruk eller odling av perenna grédor for
biobrdnsleproduktion vara en verksam strategi for att hantera negativa effekter sasom
artutarmning, eutrofiering av vattendrag och forsamrad grundvattenkvalitet. Samtidigt sa kan
den leda till indirekt andrad markanvandning med negativa effekter i andra delar av varlden.
Sadana dilemman visar pa behovet av att balansera positiva och negativa effekter inom alla
aspekter av hallbar utveckling.

Vivalkomnar darfor regeringens proposition 2019/20:188, i synnerhet inférandet av ett
riksdagsbundet mal for Agenda 2030, som kan stdrka samstammigheten i de styrmedel som
foreslas for att nd de klimatpolitiska malen. Vi anser att regeringen bor beakta dessa aspekter
nar standpunkter tas fram infor den kommande revideringen av Fornybartdirektivet.
Regeringen bor aven verka for att dessa aspekter beaktas i den metodik som utarbetas av
europeiska kommissionen for att faststalla vilka ravaror som har hog risk for indirekt andrad
markanvandning.

Koldioxid med fossilt ursprung i férnybara elektrobrinslen kan bidra till inldsningseffekter

Det ar positivt att forslaget ger mojlighet att anvanda elektrobranslen for att uppfylla
reduktionsplikten nar dessa branslen nar marknaden. Det dr dock inte tydligt vad som avses
med fornybara elektrobrédnslen. Enligt forslaget ska regeringen ges mandat att meddela
foreskrifter om definitionen for fornybara elektrobranslen utifran europeiska kommissionens
kommande metodik. Metodiken vantas utgd ifran krav om att elektrobranslet ska innebara en
70 procents minskning av vaxthusgasutslappen jamfort med fossila drivmedel ur ett
livscykelperspektiv och forvantas aven behandla hur andelen foérnybar energi i branslena
skattas. Forutom dessa tva aspekter sa anser vi att koldioxidens ursprung dven bor beaktas.
Om koldioxid med fossilt ursprung fangas in for att producera elektrobranslen sa kan det
bidra till inlasningseffekter i fossilbréansleanvandning. Ekonomin i fossilbransleanvandning kan
forbattras om verksamheten far betalt for sina koldioxidutslapp. Utsldppen blir darmed en
inkomstbringande bi-produkt snarare dn en miljokostnad, vilket riskerar att hindra
investeringar som drastiskt minskar eller eliminerar koldioxidutslapp. Risken for
inldsningseffekter ar sarskilt hog for branscher déar andra utslappsminskningsatgarder an
koldioxidinfangning finns tillgangliga. Vi anser att regeringen bor verka for att denna aspekt
beaktas av europeiska kommissionen. Om detta inte beaktas i europeiska kommissionens
metodik sa bor regeringen 6vervaga ett kompletterande krav inom Reduktionsplikten om att
koldioxidens ursprung ska vara icke-fossil.



Reduktionsplikten i sig gér avancerade biodrivmedel mer konkurrenskraftiga

Vi tillstyrker forslaget att inte inféra en kvot for avancerade biodrivmedel. Analyser visar att
avancerade biodrivmedel kan ge storre utslappsminskningar an konventionella biodrivmedel,
sett 6ver dess livscykel. Med nuvarande utformning av Reduktionsplikten leder detta till att
marknadsvardet for avancerade biodrivmedel blir betydligt hogre3. Reduktionsplikten ger
ddarmed i sig incitament for produktion av dessa branslen.

Arendets hantering

Arendet har handlagts av doktor Johannes Morfeldt, professor Géran Berndes och doktor
Lorenzo di Lucia, vid avdelningen for Fysisk resursteori vid institutionen fér Rymd-, geo- och
miljévetenskap

3 Haus et al., 2020. Lignocellulosic Ethanol in a Greenhouse Gas Emission Reduction Obligation System—A Case
Study of Swedish Sawdust Based-Ethanol Production



