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Yttrande over promemorian Reduktionsplikt for bensin
och diesel - kontrollstation

1. Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har i remiss daterad den 22 december 2020 efterfragat
synpunkter frdn Forsvarsmakten pa promemorian Reduktionsplikt for bensin och
diesel - kontrollstation.

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten konstaterar att myndigheten inte erbjods mojlighet att delta i den
beredning som foregick inforandet av lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrdnslen
samt att konsekvenser for myndigheten inte heller beaktats i den nu remitterade
promemorian Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation. Forslagen
medfor darfor konsekvenser for Forsvarsmakten som inte omhéndertagits.

Eftersom det for ndrvarande saknas ett undantag for Forsvarsmakten, liknande det
som fOreslds for flygfotogen, medfor reduktionsplikten och de foreslagna
reduktionsnivaerna konsekvenser som innebdr att myndighetens mdjlighet att
utfora givna uppdrag, inklusive huvuduppgiften, begrinsas. Forsvarsmakten
patalar darfor att konsekvenserna for myndigheten och mdjligheterna till ett
generellt undantag avseende sddant drivmedel som Forsvarsmakten ér i behov av,
skyndsamt behover utredas.
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3. Nirmare om Forsvarsmaktens stillningstagande

Tidigare lagstiftningsprocess

Infor inforandet av lagen (2017:1201) om reduktion av viaxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen (reduktionspliktslagen)
remitterades lagforslaget till en rad aktorer!. Forsvarsmakten var inte en
remissinstans och kunde déarfor inte ldmna synpunkter eller redogora for forslagets
konsekvenser pa myndighetens verksamhet.

Forsvarsmakten konstaterar att regeringen, parallellt med nu aktuellt forslag
avseende reduktionsplikt for bensin och diesel, 1 lagradsremiss foresldr en
reduktionsplikt for flygfotogen. I forslaget framgar att flygfotogen som anvénds av
Forsvarsmakten ska vara undantaget frin reduktionsplikten?. Undantaget har sin
bakgrund i myndighetens unika forutsdttningar och behov. Forsvarsmakten anser
att myndighetens fOrutséttningar och behov @ven maste omhéndertas vad avser
reduktionsplikten for bensin och diesel.

Forsvarsmakten har 1 arbetet infor forsvarsbeslutet for perioden 2021 till 2025
papekat att konstruktionen av reduktionsplikten i reduktionspliktslagen innebédr
utmaningar for myndigheten att med behdvlig sdkerhet fa nddvindiga leveranser
av vissa drivmedel. Forsvarsmakten pétalade dven att ndgon form av undantag for
myndighetens behov behovde utredas’. Aven Energimyndigheten har till
regeringen meddelat att myndigheten delar Forsvarsmaktens behovsbild avseende
reduktionsplikten®. Vidare har Energimyndigheten vid kontrollstation 2019, som
rapporterades till Regeringskansliet, tagit upp mdjligheten att undanta
Forsvarsmakten fran reduktionsplikten®. Forsvarsmakten har under 2020 fort
dialog med Energimyndigheten i denna fraga.

Synpunkter pa avsnitt 12.7 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forsvarsmakten arbetar aktivt for att minska myndighetens fossilberoende och
dérmed bidra till att det nationella etappmalet for inrikes transporter till 2030 kan
nas, dock finns stora utmaningar med reduktionsplikten for Forsvarsmaktens
vidkommande. Promemorian belyser inte de konsekvenser som reduktionsplikten
eller forslag till 6kade reduktionsnivéder medfor for Forsvarsmakten. Detta bedoms
vara en brist, da forslaget kan fa langsiktiga konsekvenser for Forsvarsmaktens
forsorjningstrygghet avseende bensin och diesel. Konsekvenserna skulle innebira
att myndighetens mojlighet att utfora givna uppdrag, inklusive huvuduppgiften,
begrinsas. De kostnads6kningar som forslaget medfor for Forsvarsmakten har inte
heller berorts. En analys bor genomféras av reduktionsplikten och dess
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konsekvenser for Forsvarsmaktens langsiktiga mdjligheter till en hallbar
drivmedelsforsorjning i kombination med forsorjningslosningar for totalforsvaret i
kris och krig, tillgdng och lagring av drivmedel, materiel i beredskap, krav pa
forsérjning av drivmedel med goda lagtemperaturegenskaper samt dldre
materielsystem som inte dr kvalificerade for hog inblandning av biodrivmedel.

Regeringen har genom sin styrning® av Férsvarsmakten angivit att utgdngspunkten
for planeringen av totalforsvaret ska vara att under minst tre manader kunna hantera
en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga
storningar 1 samhdillets funktionalitet samt krig under en del av denna tid.
Forsvarsmakten ska organisera krigsforband och vidta de forberedelser i 6vrigt som
behovs for att kunna 16sa myndighetens huvuduppgift, att forsvara Sverige mot ett
vépnat angrepp. Vidare ska Forsvarsmakten med myndighetens tillgéngliga
resurser kunna paborja operativ verksamhet omedelbart.

For att kunna 16sa myndighetens uppgifter 1 samtliga beredskapsnivaer ar
Forsvarsmakten oundgingligen beroende av en fOrsorjningstrygghet avseende
drivmedel med god lagringsbestindighet och som dirtill inte &r behédftad med
inskrdnkningar med avseende pa klimatologiska faktorer, exempelvis
koldegenskaper. Forsvarsmakten ér i behov av sddant drivmedel under 6verskadlig
tid.

Risken for att 1 hogre konfliktnivaer drabbas av kraftiga storningar eller, &tminstone
lokalt eller regionalt, totalt bortfall av drivmedelsforsérjning och elkraft inom ram
for fredstida logistikfloden gor att forsorjningstryggheten bara kan hanteras genom
beredskapslagring av drivmedel for fordon, luftfarkoster och fartyg samt
reservkraftaggregat for lokal elproduktion. Idag sker lagring av blankdiesel i
Forsvarsmaktens egna cisterner, i forradsstéllda fordonstankar och 1 anslutning till
reservkraftaggregat. Lagringstiden méts ofta i ar. Inblandning av biodrivmedel
paverkar kraftigt  lagringsbestdndigheten genom risk  for  bakterietillvéxt
och kontaminering av drivmedlet. Diesel med inblandning av biodrivmedel kan
endast lagras 1 storleksordningen ménader. Dirtill paverkas koldegenskaper
menligt.

I nuvarande ramavtal har Forsvarsmaktens leverantor av drivmedel forbundit sig
att leverera produktkvaliteten blankdiesel utan inblandning av biodrivmedel. Sedan
reduktionsplikten infordes har Forsvarsmakten fétt indikationer pé att myndigheten
redan under innevarande avtal sannolikt maste acceptera lagstiftad inblandning av
biodrivmedel om inget sdrskilt undantag kan dstadkommas. Forsvarsmakten ser
darfor ser en risk att de drivmedelsleverantérer som finns p4 marknaden helt kan
komma att sluta leverera fossila drivmedel till Férsvarsmakten eftersom de inte vill
ta risken att inte uppfylla reduktionsplikten och diarmed bli skyldig att betala
reduktionspliktsavgiften. Situationen bedoms vidare inte fordndras av alternativet
diar kunden erbjuder sig att betala reduktionspliktsavgiften. Detta eftersom

¢ Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, Regeringsbeslut, 2020-12-17, F62018/01425,
F62020/00228 (delvis), F62020/01269 (delvis)



leverantoren ser det som negativt ur marknadsforingssyfte att fringé
reduktionsplikten. Vid nésta upphandling kommer dérfor sannolikt inga anbud att
lamnas for t.ex. blankdiesel eftersom respektive leverantors miljopolicy inte
medger detta om man inte kan hinvisa till ett lagstadgat undantag for aktuell
kundkategori. Ett eventuellt undantag bor géilla tillsvidare och intill dess att
marknaden erbjuder biodrivmedel och/eller fossilfria elektrobrinslen som varken
paverkar drivmedlets lagringsbestandighet eller koldegenskaper pé ett negativt sitt.

—000—

I beredningen av detta &drende har generalmajor Lena Persson-Herlitz,
avdelningsdirektdr Johan Askerlund, major Peter Palmgren, forsvarsjurist Anna-
Karin Lonnheden, senior analytiker Louise Simonsson och analytiker Linus Fast
deltagit.

Detta yttrande har beslutats av viceamiral Jonas Haggren efter foredragning av
handldggare Anton Arnesson.

Jonas Haggren
Chef f6r ledningsstaben
Anton Arnesson
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