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Yttrande 6ver Promemorian Reduktionsplikt for bensin och diesel —
Kontrollstation (12020/03425)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslagen i promemorian “Reduktionsplikt for
bensin och diesel — Kontrollstation”. Naturvardsverket anser att
reduktionsplikten har en viktig del i en verkningsfull och kostnadseffektiv
styrning for att uppfylla Sveriges klimatmal.

Forslaget innebér sannolikt att vigtrafikens beting for att nd Sveriges utsléppstak
for NOx till ar 2030, alagda genom EU:s takdirektiv, inte kommer att uppnas
utan ytterligare atgérder. En ambitids reduktionsplikt behover darfor
kompletteras med en fortsatt nodvéndig satsning pé elektrifiering och dkad
transporteffektivitet om bade luft- och klimatméal ska kunna nés. Det bor ocksa
papekas att ytterligare nddvindiga atgarder for att uppna minskade NOx -utslépp
fran vigtrafik sannolikt ockséd kommer att minska vixthusgasutsldppen.

Naturvardsverket vill podngtera att grundldggande for omstéllningen &r att fasa
ut fossila brénslen med hjdlp av verkningsfulla och kostnadseffektiva styrmedel.
Infasningen av fornybara drivmedel spelar en viktig roll i samspel med andra
styrmedel, som att ge incitament dven till elektrifiering och ett mer
transporteffektivt samhiélle.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket tillstyrker de foreslagna reduktionsnivderna (Kapitel 5).

Naturvardsverket anser att reduktionsplikten har en viktig del i en verkningsfull
och kostnadseffektiv styrning for att uppfylla Sveriges klimatmal.

Naturvirdsverket tillstyrker de justeringar som foreslds gillande overldtelser
av utsliippsminskningar och inforandet av flexibla kvoter (Kapitel 6).
Forslagen bedoms 0ka kostnadseffektiviteten for stodet. Tekniken for produktion
av biobensin dr fortfarande omogen och visst statligt stod beddms behdvas for
att ta biobensin fran forskningsomrade till produkt pa drivmedelsmarknaden.
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Naturvardsverket tillstyrker dven att flygfotogen dr undantaget frén flexibla
kvoter d4 risken finns att en mer storskalig produktion av biodrivmedel till
flygsektorn annars forsenas.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om begrinsning av biodrivmedel frdn
ravaror med hog risk for indirekt iindrad markanvindning (Kapitel 8).

Naturvardsverket anser att det &r bra att inte tillata biodrivmedel fran ravaror
med hog risk for indirekt dndrad markanvandning for att uppfylla
reduktionsplikten.

Naturvérdsverket anser att 4ven de volymer som inte ar reduktionspliktiga bor vara
certifierade biodrivmedel med 14g risk for indirekt &ndrad markanvindning.
Naturvardsverket vill ocksa framhalla vikten av bra kontrollsystem som ser till
att enbart certifierade biodrivmedel med lag risk for indirekt &ndrad
markanviandning anvénds.

Naturvirdsverket tillstyrker forslaget om elektrobriinslen och dtervunna
kolbaserade drivmedel (Kapitel 9).

Naturvérdsverket ser positivt pa att reduktionsplikten breddas och mojliggor for
fler fornybara drivmedel. Det skapar nya forutsittningar for omogna tekniker
och drivmedel att ta sig in pd marknaden. For att mojliggora fossilfria transporter
ar 2045 krivs en mangfald av fornybara drivmedel.

Naturvdrdsverket anser att konsekvensanalysen med avseende pa effekter for
luft bor fordjupas eftersom viigtrafikens luft- och viixthusgasutslipp dr néira
forknippade. (Kapitel 12.4.5).

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att det skapas incitament for de
transportslag och sektorer som faller utanfor reduktionsplikten att minska och
betala for sin miljo- och klimatpaverkan och for att 6ka kostnadseffektiviteten i
styrningen mot Sveriges klimatmal.

Svenska problem pa luftomrédet giller framst for hoga halter av storre partiklar
(PM10), kvavedioxid (NOz) och for hoga utslépp av kvavoxider (NOy). Inrikes
transporter och framforallt vigtrafiken &r en viktig kélla till utsléapp av
kvdveoxider. Dessutom sker utslédppen frén vigtrafiken i stor utstrackning i
tatorter dir forhojda halter riskerar att pdverka ménniskors hélsa. Enligt
nuvarande prognoser kommer Sverige att inte uppna sitt dtagande enligt EU:s
takdirektiv for utslippsminskningar av NOx fram till 2030 vilket kan leda till ett
overtradelsedrende och nationella sanktioner.

Vilken strategi som viljs for att minska klimatutsldppen frén végtrafiken har stor
paverkan pé utslédppen av luftfororeningar och pa luftkvaliteten. Minskat
trafikarbete och elektrifiering minskar utsldppen av exempelvis NOx medan
forbréanning av en given méngd biodrivmedel har lika stora utsldpp av NOx som
forbrinning av samma mingd fossila drivmedel’.

' SMED Rapport 23: Emissioner fran vigtrafikfordon med HVO (2020-02-05). Tillgéinglig via
https://www.smed.se/luft-och-klimat/4697 (2020-02-11)
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Naturvérdsverket har latit SMED? titta pa hur NOx -utslippen frén viigtrafiken
paverkas i ett scenario med reduktionsplikt enligt budgetpropositionen, en
mycket optimistisk elektrifiering och ett trafikarbete som utvecklas enligt
Trafikverkets basprognos’. I detta scenario uppnés endast knappt halva den
utsldppsminskning som enligt regeringens Luftvardsprogram ska astadkommas
genom klimatatgérder i transportsektorn. Utdver klimatdtgirder ska, enligt
Luftvardsprogrammet, utsldppen minska ytterligare genom fortida utskrotning
av dieselbilar.

Forslaget innebér saledes att det blir svart att uppna dtagande enligt takdirektivet
med innevarande forslag utan ytterligare tgarder. Eftersom vigtrafikens luft-
och klimatutslipp &r sa néra relaterade anser Naturvardsverket att forslagets
forenlighet med atagande enligt EU:s takdirektiv och transportsektorns beting
for minskade utslapp enligt Luftvardsprogammet tydligt bor redovisas. Det bor
ocksa papekas att ytterligare nddviandiga atgérder for att uppnd minskade NOx -
utslidpp frén vigtrafik sannolikt ocksd kommer att minska véxthusgasutslappen.
En ambitids reduktionsplikt fir sdlunda inte ersétta en nddvéndig satsning pa
elektrifiering och 6kad transporteffektivitet om bade luft- och klimatmél ska
kunna nas.

Naturvirdsverket konstaterar ett verkningsfullt och kostnadseffektivt
styrmedelspaket for transportsektorns omstillning behovs.

Naturvardsverket vill framhalla att de volymer som presenteras i tabell 12.5
sannolikt leder till att vigtrafikens beting for att nd Sveriges utslappstak for NOx
till &r 2030, &lagda genom EU:s takdirektiv, inte kommer att uppnds. Dessutom
ar osdkerheterna stora gillande méngden tillgdnglig hdllbar biomassa, dér
Sverige berdknas anvinda en hog andel av den totala uppskattade
ravarutillgdngen inom EU till &r 2030. Osédkerheterna &r ocksa stora avseende
prisutveckling samt utveckling av tillgingliga tekniker for reduktionspliktiga
brédnslen vilket ocksd framhalls i promemorian.

Sammantaget innebér dessa svarigheter och osikerheter att styrmedel for ett mer
transporteffektivt samhélle, styrmedel for att mojliggdra produktion av fornybara
drivmedel och styrmedel for att &stadkomma en hogre elektrifiering nu maste
prioriteras. Dels for att sikerstilla att etappmaélet till 2030 faktiskt nés givet alla
osidkerheter, dels for att sékerstélla att milet nds pa ett hillbart sétt. Annars
riskeras dvertradelser mot EU:s takdirektiv och ddrmed potentiella nationella
sanktioner.

Ett verkningsfullt och kostnadseffektivt styrmedelspaket for transportsektorns
omstdllning kommer att begransa det totala behovet av bensin och diesel oavsett
fossilt eller biogent ursprung. En sadan styrning skulle bade forenkla
transportsektorns omstdllning mot fossilfrihet, uppfyllelse av reduktionsplikten
och dtaganden som finns genom EU:s takdirektiv.

2 SMED, Svenska MiljoEmissionsData, och ir ett konsortium inom vilket de fyra
organisationerna IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Statistiska centralbyrén, Sveriges
lantbruksuniversitet och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samarbetar
* SMED PM NOx i klimatscenarier for végtrafik (2020-12-09). Tillgéinglig via:
http://www.smed.se/luft-och-klimat/4691 [2021-02-05]
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Naturvardsverket ser det som viktigt att fortsitta arbetet med att paverka
utformningen av branslekvalitetsdirektivet sd att det mojliggdr en inkludering av
hoginblandade fornybara drivmedel inom reduktionsplikten. Om
skattenedsdttningen forsvinner efter 2021 bor eventuella foljdeffekter
uppméirksammas och bedomas i foljande kontrollstationer.

Kontrollstationer for reduktionsplikten kommer vara viktiga for att f6lja upp och
analysera styrmedlets funktion och fortsatta forutséttningar. Naturvardsverket
ser behov av att sddana uppfoljningar r relativt tita och att tvd ar kunde vara ett
mer ldmpligt intervall istdllet for var tredje ar som foreslas i promemorian,
atminstone inledningsvis. Motiven for detta dr dels att den snabba utvecklingen
kréaver korta politiska tyglar, dels att andra befintliga och foreslagna
uppfoljningar som idag finns pé plats for att f6lja upp blanda annat
transportsektorns utveckling bygger pa 4-arscykler. Genom att ha ett tvadrigt
intervall for reduktionsplikten kan dessa samordnas varannan gang med dessa
andra uppfoljningar.

Den globala ravaruproduktionen av biobrédnslen dr begrdnsad och bor fordelas
utifran ett globalt rittvise- och effektivitetsperspektiv. Sverige ar ett
foregangsland i klimatarbetet globalt. En alltfor ensidig satsning av
biodrivmedel och en stor global andel anvéndning av biodrivmedel kan riskera
att stjdlpa bilden av Sverige som ett foregangsland.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Ulrika
Isberg Bondemark, Martin Boije, Eric Sjoberg och Anna Forsgren

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Generaldirektor

Maria Ohlman
Avdelningschef Hallbarhetsavdelningen

Kopia till:
andreas.kannesten@regeringskansliet.se
m.registrator@regeringskansliet.se




