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Remiss av Promemorian Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation. DNr:
12020/03425

Neste Sverige har fatt rubricerade remiss fér synpunkter och lamnar foljande remissvar.

Kort om Neste

Neste (NESTE, Nasdaq Helsinki) ar en global drivmedelsproducent och varldens ledande tillverkare
av férnybar diesel och hallbart flygbransle. Neste skapar I6sningar som bekampar
klimatférandringarna och skyndar pa omstallningen mot en cirkular ekonomi genom att raffinera
avfall, restprodukter och innovativa ravaror till férnybara branslen och hallbara ravaror for plast och
andra material. Vi har omfattande erfarenhet och kompetens gallande de globala forutsattningarna for
Okad produktion och anvandning av férnybara branslen.

Var ambition ar att spela en avgérande roll i omstallningen till fossilfrihet som nu sker i Sverige och
globalt genom att forse kollektivtrafik, langvaga person- och godstransporter och privatpersoner med
férnybara drivmedel vilket mojliggér sanka CO2-utslapp.

Overgripande synpunkter

Neste tackar for mojlighet att Iamna synpunkter gallande Promemoria for reduktionsplikt fér bensin
och diesel (12020/03425). Vi anser att reduktionsplikten ar ett viktigt och nddvandigt verktyg for att na
malet om att minska utslappen inom transportsektorn till 2030 och for att ge branschen den
langsiktighet som kravs for investeringar i 6kad produktion av biodrivmedel.

Neste delar regeringens uppfattning om att reduktionsplikten ar utformad pa ett satt som gér att
Sverige kommer kunna genomféra artikel 25 i det omarbetade fornybartdirektivet och att den gynnar
biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp. Neste anser att kombinationen av héga kvotnivaer och
friheten att anvanda de mest klimatsmarta ravaror som behdvs ar bra. Att inféra ett tak eller en
sarskild kvot for drivmedel baserade pa sa kallade avancerade ravaror skulle férsvara genomférandet
av reformen.

For att kunna uppratthalla en ambitids reduktionsplikt och samtidigt sékerstalla en stark
konkurrenskraft ar det viktigt att ravarubasen aven fortsattningsvis ar bred. | den eventuella
revideringen av det omarbetade fornybartdirektivet ar det darfor ytterst viktigt att Sverige ar
padrivande for att ravarubasen inte begransas.

Synpunkter pa avsnitt 5. Reduktionsnivaer for bensin och diesel

Neste har inga synpunkter pa reduktionsnivaerna som anges i promemorian. Nestes bedémning ar
att reduktionsnivaerna for bensin och diesel ar ambitidsa och att de bidrar till att minska utslappen i
den niva som behdvs for att na det nationella klimatmalet om att minska utslappen med 70 procent
inom transportsektorn till 2030. Kvotnivaerna ger vidare en trygghet till producenter av biodrivmedel
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att vaga investera for framtiden.

Foretaget delar ocksa regeringens bedémning att den globala tillgangen pa biodrivmedel kommer
vara tillracklig for att uppfylla reduktionsplikten. Produktionskapaciteten ar pa plats men
konkurrensen om ravarorna 6kar och darfor ar det viktigt att se till att andelen ravaror som kan
anvandas inte begransas ytterligare.

Neste anser ocksa att de regelbundna kontrollstationerna ska anvandas val och ligga till grund for de
politiska beslut som tas, for att reformen ska bidra kostnadseffektivt och klimateffektivt till att
etappmalet for inrikes transporter nas. For att fa en tillrackligt bred analys av marknaden bor
kontrollstationerna genomféras i ndra samarbete med de aktorer som berdrs av reduktionsplikten.

| promemorian framgar att Regeringskansliet arbetar med fragan om héginblandade biodrivmedel.
Sverige har idag ett tidsbegransat statsstédsgodkannande fér hdéginblandade biodrivmedel (ED 95,
E85, FAME och HVO 100) som gar ut 31 december 2021. Vad som kommer att galla efter detta
datum ar i nulaget hogst oklart. Enligt ett flertal informationskallor pagar en utredning om Sveriges
strategi i denna fraga. For att sakerstalla att strategin och eventuella atgarder inom ramen fér den
fungerar i praktiken pa marknaden ar det centralt att involvera marknadens aktoérer i arbetet. Med
tanke pa att tiden ar knapp sa behéver en sadan dialog och samverkan inledas omgaende.

Neste menar att regeringen i forsta hand bor prioritera att 6vertyga EU-kommissionen om vikten av
fortsatt skattebefrielse for hdginblandade biodrivmedel enligt den ordning vi har idag dar ocksa
livsmedelsbaserade ravaror ingar. Neste forstar dock utmaningen med att f& fortsatt skattebefrielse
for hoginblandade biodrivmedel mot bakgrund av EU kommissionens motstand mot grédobaserade
ravaror.

Energi- och miljostddsriktlinjerna kommer att uppdateras under 2021 men det ar &annu inte klarlagt hur
dessa kommer att se ut. Neste vill starkt betona att det ar 6nskvart med sa bra framférhalining som
mojligt nar det galler de skattemassiga forutsattningarna fér hdginblandade biodrivmedel. Detta for att
saval producenter, leverantérer som drivmedelsinkdpare (framfér allt foretag, kommuner,
kollektivtrafikmyndigheter och andra aktérer som upphandlar stérre volymer) ska kunna fatta
valinformerade produktions- och inkdpsbeslut. Risken vid en utdragen osakerhet, dar tydliga besked
till marknaden dréjer och forsvarar planeringsforutsattningarna, ar att anvandningen av
hdginblandade biodrivmedel minskar.

Forslaget om att endast soka godkannande for avancerade biodrivmedel innebar att de
hdginblandade biodrivmedlen kommer att konkurrera med volymer som har storst varde for andra
medlemslander dar det inférts avancerade kvoter och dar dessa ravaror ar inom systemet for
dubbelrékning. Aven om Sverige skulle fa en skattebefrielse fér avancerade biodrivmedel s& betyder
det darfor att det finns utmaningar gallande volymer och priset kommer att vara hogt.

| det fall det inte ar majligt att fa en fortsattning pa nuvarande skatteundantag fér hdginblandade
biodrivmedel férordar Neste att Sverige istallet anstker om skattebefrielse for héginblandade
biodrivmedel gjorda pa rest- och avfallsprodukter, sasom gjordes nar det galler biogas.

Neste Corporation  Postal Address Visiting Address Telephone/Fax Business ID  FI11852302-9

Common Functions  POB 95 Keilaranta 21 +358 10 458 11 Domicile Espoo
FI1-00095 NESTE Espoo

neste.com FINLAND



NESTE 50

En ytterligare majlig vag for att uppratthalla de hoginblandade biodrivmedlens konkurrenskraft
gentemot fossila branslen ar att se dver majligheten for huruvida héginblandade biodrivmedlen kan
inga i reduktionsplikten. Detta ar dock inte helt oproblematiskt da energiinnehallet och vilken skatt per
liter som biodrivmedlet skall belaggas med kommer att fa en stor betydelse. Med tanke pa att
hdginblandade biodrivmedel bidrar till att sdnka utslappen i betydligt storre utstrackning an
laginblandade, behéver mandaten i sadana fall hdjas i linje med kontrollstationens forslag for
reduktionsnivaer dar héginblandade biodrivmedel inkluderas. Om sadana féljdjusteringar av mandat
och reduktionsnivaer inte gors riskerar annars Sverige att 6ka utslappen istallet for att minska dem
inom transportsektorn under de kommande aren.

Synpunkter pa avsnitt 5.2 Det bor inte inforas nagon kvot for avancerade biodrivmedel

Neste delar regeringens bedémning om att det varken bor inféras nagot tak, bade nar det galler
grodobaserade biodrivmedel eller de ravaror som omfattas av bilaga 9 del B i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Givet de hoga reduktionsnivaer som foéreslas for bensin och diesel behdvs det en bred ravarubas och
inga 6vriga begransningar bér forekomma an att de strikta hallbarhetskriterier som finns for flytande
biodrivmedel foljs.

Synpunkter pa avsnitt 6. Inforande av flexibla kvoter och dandrade regler for 6verlatelse av
utslappsminskningar

Neste valkomnar férslaget om utdkad flexibilitet i systemet. Nar det galler inférandet av flexibla kvoter
dar golvet for bensinkvoten hamnar pa 6 procent kan det finnas anledning att i kontrollstationerna
analysera konsekvenserna av detta och se 6ver eventuella héjningar av golvet. Det finns en risk att
ett lagt golv for bensinkvoten férsamrar incitamenten for att utveckla férnybara produkter som
minskar utslappen fran fossil bensin.

Synpunkter pa avsnitt 7. Reduktionsplikts- och forseningsavgift

| promemorian finns tva olika uppgifter om reduktionspliktsavgiften. Pa sid 25 anges att den skall
vara oférandrad, 5 kr/kg CO2 for bensin och 4 kr/kg CO2 for diesel. Pa sidan 38 i
konsekvensutredningen anges att reduktionspliktsavgiften skall vara lika for bensin och diesel och
uppga till 4 kr/kg CO2.

Dock kommer det i praktiken innebara samma reduktionspliktsavgift fér bensin respektive diesel
eftersom aktoérer som saljer bade bensin och diesel (efter 2021) da kan flytta reduktionsminskning
fran diesel till bensin genom "Flex-kvoten”. Skulle aktéren da ha en brist t.ex. for bensin sa flyttar
man det underskottet till diesel som leder till en lagre reduktionspliktsavgift.

Neste Sverige anser darfor att reduktionspliktsavgift skall vara lika for bensin och diesel vilket i
praktiken anda blir utfallet for aktorer som saljer bade bensin och diesel.

Synpunkter pa avsnitt 8. Begransning av biodrivmedel fran ravaror med hog risk for indirekt
andrad markanvandning

Neste anser att det ar av storsta vikt att de biodrivmedel som séljs pa den svenska marknaden ar
certifierade/validerade i enlighet med de strikta hallbarhetskriterier som beslutats for flytande
biodrivmedel. Promemorian innehaller férslag om att begransa anvandningen av ravaror med hég
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risk for indirekt andring av markanvandning for att uppfylla reduktionsplikten. Mot bakgrund av de
redovisade vardena i den delegerade férordningen 2019/807 avses biodrivmedel som ar baserade
pa sjalva palmoljan.

Av promemorian framgar att regeringen anser att &ven PFAD omfattas av begransningen och
saledes ar en ravara som inte far anvandas for att uppfylla reduktionsplikten.

PFAD ar en restprodukt (cirka 3-5 procent fettsyra av den raa palmoljan) som uppstar vid
produktionen av atbar palmolja, och som maste tas bort for att palmoljan inte ska bli harsken. Det ar
viktigt att poangtera att utan efterfragan av palmolja for livsmedelsproduktion, uppstar ingen PFAD.
Fran 1 juli 2019 omklassificerades PFAD i Sverige fran att vara en restprodukt till att bli en
samprodukt, och darmed behdver ravaran vara sparbar anda tillbaka till odling samt certifierad.

Neste tror pa att samarbeta med andra inom branschen, inkluderat livsmedelsféretagen, for en mer
hallbar produktion av palmolja. Det ar ett arbete som kommer att ta tid men dar vi ar stolta 6ver att
kunna bidra till en mer hallbar produktion av bade biodrivmedel och livsmedel. Darfor tycker Neste att
det ar olyckligt att ocksa begransa anvandningen av certifierad PFAD inom ramen for
reduktionsplikten.

Synpunkter pa avsnitt 9. Elektrobranslen och atervunna kolbaserade drivmedel
Neste anser att det ar positivt att regeringen forbereder for att lata elektrobranslen raknas in i
uppfyllandet av reduktionsplikten och tycker skrivningarna ar noga avvagda.

Vi anser ocksa att branschens aktorer maste involveras i utarbetandet av detaljerna i det kommande
regelverket for elektrobransle och inom kontrollstationen.

Synpunkter pa avsnitt 11. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Det ar viktigt att paminna sig om att drivmedelsmarknaden omsatter stora varden och att aktérerna pa
marknaden tecknar omfattande och langsiktiga avtal som omfattar miljardbelopp. Det ar darfér av stor
vikt att spelreglerna ar tydliga och tas fram i nara dialog med marknadens aktorer. Dessutom ar det
fordelaktigt om férandringar kommuniceras i god tid innan ikrafttradande. Nestes bedémning ar att
framférhallningen bor vara minst nio manader for att effektiv upphandling av de biodrivmedelsvolymer
som kravs for att uppna reduktionspliktens krav ska kunna ske.

Mot bakgrund av detta anser Neste att processen for framtagande, inférande och revidering av
reduktionsplikten inte varit tillfredsstallande. | juni 2019 presenterade Energimyndigheten
kontrollstationen fér regeringen med forslag pa nivaer och utformning av reduktionsplikten for 2021
och framat. | september 2020 skickades pressmeddelande ut om vilka nivaer som skulle galla for
nastkommande ar men utan datum for ikrafttradande, dock tidigast efter 30 juni 2021. Promemorian
har inte varit tillganglig under hdsten vilket har lett till att branschaktérer har behdvt teckna avtal for
miljardbelopp for 2021, utan att veta nar de nya reduktionsnivaerna skulle borja galla. Neste har
utgatt fran att de nya reduktionsnivaerna skulle bérja gélla 1 juli och darmed skrivit avtal utifran att det
ar de volymer av biodrivmedel som galler. Enligt promemorian féreslas ikrafttradande den 1 augusti
2021, vilket ar tillrackligt nara det av branschen antagna ikrafttradandedatumet. Vi vill dock papeka att
ett senare ikrafttradandedatum hade lett till stora konsekvenser pa marknaden.
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Utover reduktionspliktslagen sa aterstar arbete att gora gallande reduktionspliktsférordningen,
foreskriften och eventuella allmanna rad och vagledningar. Regeringens plan for eventuell justering
av dessa styrdokument behdver skyndsamt kommuniceras till marknaden.

Risken for kortsiktiga negativa konsekvenser for marknaden som en foljd av otydlig och férdréjd
berednings- och beslutsprocess ar dock mindre allvarlig &n de potentiella langsiktiga negativa
konsekvenser som kan uppsta. Osakerhet pa marknaden om framtida férutsattningar for saval
reduktionsplikt som beskattning av hdginblandade biodrivmedel riskerar att senarelagga viktiga
investerings- och inképsbeslut hos aktérer som vill minska klimatavtrycket fran sina transporter.
Risken ar ocksa att fortroendet for reduktionsplikten som styrmedel skadas och att investeringsvilja-
och férmaga reduceras nar kvotnivaer och konstruktionen av systemet samt tidsramen for justeringar
inte tas fram i dialog med de aktérer som ska uppfylla plikten eller paverkas av dess utformning.

Neste, och vara kollegor i branschen, har samma mal som regeringen nar det galler att minska
utslappen och bidra till en fossilfri transportsektor med starkt konkurrenskraft. Var forhoppning ar att
den otydlighet som préaglat processerna kopplat till reduktionsplikten inte upprepas och att framtida
kontrollstationer och justeringar pa omradet gors i dialog med marknadens aktorer.

Anders Nyberg Magdalena Streijffert

Head of Public Affairs Neste Nordics Head of Public Affairs Neste Sweden
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