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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Reduktionsplikt for bensin och diesel -
kontrollstation (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om andring i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp i
vissa fossila drivmedel.

| sak anges forslaget innebara nya reduktionsnivaer till och med 2030 for bensin och diesel. Mjligheten
att uppfylla reduktionsplikten med egna eller forvarvade Gverskott av utslappsminskningar utokas och i
viss utstrackning ska sadana dverskott kunna sparas till pafoljande ar. | promemorian finns ocksa
forslag om att hdja maxgransen for den férseningsavgift som ska tas ut om en redovisning av
reduktionsplikten inte gors i ratt tid.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

[ remissen anges att den 1 juli 2018 tradde lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen (reduktionspliktslagen) i kraft. Genom
reduktionspliktslagen alaggs drivmedelsleverantorer att minska vaxthusgasutslappen fran bensin och
diesel genom inblandning av biodrivmedel. | budgetpropositionen for 2018 gjorde regeringen
beddmningen att kontrollstationer for reduktionsplikten skulle genomféras med start 2019 och darefter
vart tredje ar. Reduktionsnivaerna for bensin och diesel for aren efter 2020 skulle ses éver vid
kontrollstationen 2019. Vidare anges att reduktionsplikten ar en del av det s.k. januariavtalet som ar en
sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona. Det framgar av punkt 31 i avtalet att reduktionsplikten ska vara utformad sa att den bidrar till att
na det nationella malet om minskade vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter, exklusive inrikes
|luftfart, med minst 70 procent senast till 2030 jamfért med 2010. Av samma punkt framgar att successivt
okade reduktionsnivaer ska skarpas for tiden efter 2020. Det anges att den remitterade promemorian
har utarbetats i Infrastrukturdepartementet med utgangspunkt i underlag fran Energimyndigheten.

Det anges ocksa att forslagen i promemorian genomfdr delar av artiklarna 25-27 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet). | det omarbetade fornybartdirektivet
finns inte langre nagra bindande nationella mal for fornybar energi pa det satt som fanns fore
omarbetningen. | stallet ska medlemsstaterna bidra till ett bindande unionsmal som innebér att den
totala andelen energi fran fornybara energikallor av unionens slutliga energianvandning (brutto) ar 2030
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ska vara 32 procent. Det finns inte heller langre nagot sarskilt mal for fornybar energi i transportsektorn.
| stallet ska medlemsstaterna enligt artikel 25 faststalla en skyldighet for drivmedelsleverantorer att
sakerstalla att andelen fornybar energi av den slutliga energianvandningen inom transportsektorn ar
minst 14 procent senast 2030 (minimiandel). Det refereras ocksa till nationella mal inom klimatpolitiken.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att om inget gors kommer 2020 ars reduktionsnivaer att galla
framover. For att na etappmalet for inrikes transporter skulle det da kravas mycket kraftfulla atgarder for
framfor allt minskat resande. Det finns en risk att sadana atgarder skulle ha negativa effekter pa andra
delar i de transportpolitiska malen och kunna leda till hdga kostnader for att na malet. Ett annat
alternativ ar att etappmalet inte nas. Det anges darfor finnas goda skal att oka reduktionsnivaerna.

Vidare anges i konsekvensutredningen att reduktionsplikten kan i detalj utformas pa flera olika satt,
vilket diskuteras i avsnitten 5-9 i promemorian. Skélen for att infora flexibla kvoter som innebar att
reduktionsplikten for bensin kan uppfyllas genom inblandning av biodrivmedel i diesel och vice versa
anges framga av avsnitt 6. | nAmnda avsnitt anges bland annat féljande. Energimyndigheten foreslog i
sin rapport till regeringen en linjar utveckling dar reduktionsnivan okar lika mycket varje ar. En annan
mdjlighet anges vara att ha en exponentiell kurva, dar efterfragan pa biodrivmedel i reduktionsplikten
kan folja en férvantad dkad produktion. Eftersom en linjar utveckling ackumulerat ger en storre
utslappsminskning till 2030, bedomer forslagsstallaren det som mest andamalsenligt att
reduktionsplikten utvecklas linjart. Myndighetens forslag ligger darfor till grund for de reduktionsnivaer
som foreslas men 6kningstakten till 2030 bor enligt forslagsstallaren vara nagot hogre for att ytterligare
minska de ackumulerade utslappen.

Det anges ocksa att for att sakerstalla att reduktionsplikten uppfylls finns en ekonomisk sanktion i form
av en reduktionspliktsavgift som ska betalas i forhallande till det antal kilogram koldioxidekvivalenter
som saknas for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Av reduktionspliktslagen foljer att avgiften far
vara hdgst sju kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i fraga om minskade vaxthusgasutslapp
kvarstar for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Den exakta avgiften bestdms i reduktionsplikts-
forordningen. Avgiften ar for narvarande fem kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for bensin och
fyra kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for diesel. Merparten av alla reduktionspliktiga uppfyllde
under 2019 de krav som stalls i lagen. Reduktionspliktsavgifterna anges darmed vara tillrackligt hoga for
att na syftet med reduktionsplikten. Det anges att Konjunkturinstitutet i rapporten Reduktionsplikten — en
analys av incitament och konsekvenser (specialstudie KI 2019:23) anforde att avgifterna ar for hdga for
att ge skydd mot ovantat hdga kostnader och att de inte ger incitament for kostnadspress pa
producenter. Forslagsstallaren anger att géllande avgifter emellertid ligger pa samma niva som i andra
lander dar det ocksa finns inblandningskrav. Det anges att en sadan utblick maste goras nar avgifterna
satts eftersom biodrivmedel, i en bristsituation, kommer att séljas till det land som har hogst avgift och
darmed hogst betalningsvilja. | det tyska reduktionspliktssystemet uppgar avgiften till 0,47 euro per
kilogram koldioxidekvivalenter. | den finska kvotplikten uppgar avgiften till 0,04 euro per megajoule
biodrivmedel som saknas for att uppfylla kvotplikten, vilket for HVO innebar ungefar 0,45 euro per
kilogram koldioxidekvivalenter. Bade Tyskland och Finland anges darmed ha pliktavgifter i niva med
Sveriges. De avgifter som galler enligt reduktionspliktsforordningen anges pa detta sétt vara i linje med
andra landers avgifter. Nagon andring av reduktionspliktsavgifterna beddms darmed inte vara aktuell.
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Det finns ocksa beskrivningar av for- och nackdelar med flexibla kvoter for uppfyllande av
reduktionsplikten.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns en tydlig beskrivning av vad effekterna av nollalternativet
beddms bli. Det finns ocksa flera beskrivningar av méjliga alternativa satt att utforma reduktionsplikten.
Regelradet noterar att valet av en linjar snarare &n exponentiell utveckling for reduktionsplikten
motiveras med att den ackumulerade utslappsminskningen blir strre. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om det ocksa hade angetts om valet av en linjar utveckling
snarare an exponentiell leder till nagra specifika konsekvenser for berérda foretag. Beskrivningen ar
likval tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att andringarna i reduktionspliktslagen bedoms Gverensstamma med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Lagforslaget bor anmalas som en
teknisk foreskrift enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster. Nagon anmalan enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) behdver
dock inte goras. Forslagen uppfyller inte de specifika krav som raknas upp for anmalan i
tianstedirektivet vad géller aktdrer som &r etablerade i Sverige. Plikten innebar inte nagra krav pa
aktorer som inte ar etablerade i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021. Det beddms
finnas tillrackligt med tid for berdrda aktorer att forbereda sig for andrade reduktionsnivaer for
reduktionsplikten pa bensin och diesel och ett inférande av E10 pa marknaden. Det anges ocksa, i
beskrivningen av effekter for Energimyndigheten, att samband med att andringarna i
reduktionspliktslagen trader i kraft uppkommer kostnader for att andra féreskrifter och vagledningar, ge
information till berérda foretag m.m.

| remissens kapitel om ikrafttradande och évergangsbestammelser anges bland annat att lagre
reduktionsnivaer bor galla till utgangen av juli 2021. Darefter bor de hdgre nivaerna galla. Att
reduktionsnivaerna andras under kalenderaret bor innebara att reduktionsplikten ska uppfyllas separat
for varje period. Inblandning av biodrivmedel i reduktionspliktig energimangd for januari—juli 2021 bor
darfor inte fa anvandas for att uppfylla reduktionsplikten for resten av kalenderaret 2021. Inte heller bor
inblandning fér augusti-december 2021 fa anvandas for att uppfylla reduktionsplikten for kalenderarets
ovriga manader. En 6vergangsbestdmmelse dar detta framgar bér inforas. Att reduktionsnivaerna
andras under kalenderaret innebar ocksa att vissa uppgifter behdver sarredovisas vid rapportering ill
Energimyndigheten for 2021. Detta galler bl.a. under vilken period ett parti biodrivmedel har anvants.
Bestammelser om sarredovisning bor inforas i forordning eller myndighetsforeskrifter.

1 Det vill sdga, exempelvis, att reduktionsplikten for diesel ska fa uppfyllas med eget eller férvarvat dverskott av
utsldppsminskningar fran bensin eller diesel.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att forslagsstallaren bedémer att det inte finns behov
av att ta sarskild hansyn vid faststallandet av tidpunkt for ikrafttrddande. Det framgar att
Energimyndigheten kommer att genomféra informationsinsatser till berorda foretag. Savitt Regelradet
kan se finns det ingen forklaring till varfor forslagsstallaren bedomer att ett halvars forberedelsetid ar
tillrackligt for de berdrda foretagens forberedelser. Beddémningen kan vara riktig, men det ar enligt
Regelradets uppfattning inte fullstandigt uppenbart att den &r det. Nar bade de tekniska
forutsattningarna avseende inblandning och formerna for rapportering &ndras under innevarande ar ar
det inte uppenbart att forandringen ar enkel for foretagen att anpassa sig till. Av dessa skal borde skalen
for forslagsstallarens bedomning ha forklarats tydligare. Det finns daremot tillracklig information om att
det bedoms att den ansvariga myndigheten bedéms behéva genomfora informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget i forsta hand beror foretag som producerar, séljer eller
anvander flytande drivmedel. Ar 2019 rapporterade 22 foretag enligt reduktionspliktslagen, varav 2
foretag for enbart bensin, 12 foretag for endast diesel och 8 foretag for bade bensin och diesel. Det
anges att bade drivmedelsleverantérer och yrkesméassiga anvandare av drivmedel, t.ex. vissa storre
industriverksamheter, kan vara reduktionspliktiga. Producenter och importorer av biodrivmedel anges
paverkas genom att efterfragan och prissattningen pa biodrivmedel paverkas av forslaget.
Drivmedelskonsumenter, saval privatbilister som foretag, anges paverkas genom att forslaget bedéms
ha inverkan pa slutkonsumentens drivmedelskostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Bortsett fran att det anges att vissa storre industriverksamheter kan
vara reduktionspliktiga (vilket i sig ar vardefull information) saknas storleksméssig beskrivning av de
berdrda foretagen. Pa annan plats i konsekvensutredningen? anges att sma foretag inom skogs- och
jordbruksnaringen bedéms berdras sarskilt av 6kade drivmedelskostnader och att sma
drivmedelsleverantorers forutsattningar inte bedéms paverkas. Ytterligare beskrivning av dessa foretag
finns emellertid inte. Det finns en beskrivning av hur manga féretag som rapporterade enligt den
aktuella lagen ar 2019 och detta kan anses vara en tillracklig beskrivning av de direkt berérda
foretagens antal. Det finns uppgifter om branschtillhérighet hos berérda foretag.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att de férslag som [amnas i promemorian inte férvantas innebéra
nagra dkade kostnader for administration eftersom reduktionsplikten ar ett befintligt system.

Regelradet gor foljande beddmning. Den beddmning som gérs framstar for Regelradet som nagot
motsagelsefull, givet det som forslagsstéllaren angett i sin beskrivning av ikrafttrédande och
overgangsbestammelser. Dar anges att det finns behov av viss sarredovisning till foljd av férandringen.

2 Det vill séga i ett annat avsnitt 8n det dar berdrda av férslaget beskrivs.
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Det &r inte uppenbart av vilka skél en sadan sarredovisning inte skulle medféra nagra merkostnader.
Skalen for en sadan beddmning borde darfor ha forklarats. Aven engangskostnader for administrativa
andamal bor redovisas och, om mgjligt, kvantifieras. Den befintliga beskrivningen ar inte tillracklig for att
det ska kunna anses framga tillrackligt tydligt att forslagsstallarens bedémning &r riktig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges féljande. De 6kade reduktionsnivaerna kommer att leda till kostnader
for inblandning av biodrivmedel da de &r dyrare an fossila drivmedel, men den kostnaden forvéantas
foras dver pa kunderna. En 6kad ambitionsniva i reduktionsplikten anges saledes paverka pumppriset
pa bensin och diesel, eftersom produktionskostnaderna ar hogre for biodrivmedel jamfért med deras
fossila motsvarigheter. Fér HVO? anges produktionskostnaden i hig grad vara beroende av
ravarukostnaden for oljor och fetter. Andra tekniker kan ha lagre ravarukostnad men hogre
investeringskostnad for produktionsanlaggningen. Marknaden for flytande biodrivmedel anges vara
beroende av global tillgang och efterfragan. Vid en brist pa biodrivmedel styrs anvandningen till den
kopare som har hogst betalningsvilja och priset kan bli betydligt hogre an produktionskostnaden. Det
har inte nagon sarskild betydelse for kostnaderna for att uppfylla plikten om produktionen av
biodrivmedel dkar just i Sverige. Inom EU kommer efterfragan pa biodrivmedel sannolikt framst att
styras av de krav som stélls i det omarbetade fornybartdirektivet. Aven lander utanfér EU kan komma att
efterfraga betydligt mer HVO. Bland annat anges att marknaden i USA har vuxit de senaste aren.

Den maximala kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten anges utgdras av reduktionspliktsavgiften
som aktérer maste betala om de inte uppfyller reduktionsplikten. | avsnitt 7 av promemorian beddms att
en enhetlig avgift pa 4 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter ska inforas for diesel och bensin, vilket
anges innebara en merkostnad vid pump pa 13 6re per liter for varje procentenhet reduktionsnivan for
diesel dkar och 12 ére per liter vad galler bensin (exklusive mervardesskatt). Den exakta kostnaden for
att uppfylla reduktionsplikten anges vara svar att forutse och vara beroende av flera osékerhetsfaktorer.
Tillgang och efterfragan pa biodrivmedel globalt styr prisutvecklingen och en stdrre produktionskapacitet
an vad som i dagslaget prognosticeras kan bidra till Iagre kostnader. Priset kan ocksa paverkas av om
det finns manga eller fa alternativa leverantorer att valja mellan. De narmaste aren uppskattar
forslagsstéllaren kostnaden utifran tillgangliga uppgifter till mellan 8 och 12 ére per liter exklusive
mervardesskatt for varje procentenhet reduktionsnivan okar. Kostnaden varierar beroende pa priset pa
biodrivmedel och tillgang pa biodrivmedel med laga livscykelutslapp. For diesel dkar reduktionsnivan
fran 2020 med i genomsnitt 4,8 procentenheter per ar till 2024 vilket beddms motsvara en prisokning pa
ca 40-60 ore per liter per ar. FOr bensin dkar reduktionsnivan med i genomsnitt 2,1 procentenheter per
ar till 2024 vilket bedéms motsvara en prisokning pa ca 15-25 dre per liter per ar. Osakerheten
avseende kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten bedéms av forslagsstéllaren dka dver tid. Med
samma antaganden som anges ovan skulle prisokningen till 2030 vara 3,6-5,4 kr per liter for diesel och
1,9-2,9 kr per liter for bensin. Vidare anges att pumppriset ocksa paverkas av andra faktorer an
reduktionsplikten. De pumppriseffekter som anges ovan utgér endast en uppskattning av
reduktionspliktens effekter i sig. Andra viktiga faktorer for pumppriset anges framférallt vara oljeprisets
utveckling och nivan pa drivmedelsskatterna. En forutsattning for de refererade berékningarna anges
vara att forslaget om inforande av flexibel kvot inte kommer att paverka hur reduktionspliktens kostnader
fordelas mellan bensin och diesel. En mervardesskatteeffekt tillkommer om kdparen ar en privatperson.
Pa drivmedel utgar mervardesskatt med 25 procent.

3 Med HVO avses vatebehandlade oljor och fetter.
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Det anges ocksa att i Sverige férbrukas merparten av bensin och diesel i transportsektorn.
Huvudsakligen paverkas darfor de naringssektorer som ar beroende av vagtransporter.
Reduktionsplikten pa diesel paverkar i forsta ledet akerinaringen och darigenom aven den industri och
de naringar som &r beroende av vagtransporter. Forslaget beddms aven medféra en kostnadsokning for
jord- och skogsbruk samt gruvindustri da reduktionsplikten leder till hdgre pumppris pa diesel. Naringar
med hdg exportandel, till exempel skogsindustrin som ocksa &r den enskilt stérsta transportkparen, ar
sarskilt utsatta da dess internationella konkurrenskraft paverkas av hogre transportkostnader. For diesel
antas att 73 procent forbrukas av foretag, for bensin ar motsvarande siffra 18 procent. Forslaget
kommer att medféra relativt stora kostnadsékningar for foretagen, sarskilt da dessa i storre utstrackning
an hushall anvander diesel. De hogre drivmedelspriserna medfor samtidigt att anvandningen allt annat
lika kommer att minska, nagot som dampar kostnadsékningen.

Reduktionsnivan for bensin foreslas dka fran 4,2 till 6 procent fran och med den 1 augusti 2021 for att
darefter 6ka med ungefér 2,4 procent-enheter per ar. Detta forvantas leda till att E104 introduceras i
Sverige. Det anges att detta inférande kan kréava investeringar for att anpassa branslecisterner pa
tankstationerna till ett korrosionsbestandigt material. Investeringskostnaden beddms vara upp till 100
000 kronor per cistern. Det anges att drivmedelsleverantorerna redan sedan tidigare har pabérjat
arbetet. Forslaget bedoms ge tillracklig tid for drivmedelsleverantdrerna att anpassa tankstationer och i
viss man depaer till den nya bensinkvalitén. En liten del av fordonsparken for bensinbilar anges inte
vara certifierade for att anvanda E10. Andelen férvantas minska Gver aren och utgér endast nagra
enstaka procent av anvandningen av bensinbilar raknat i korstracka. Reduktionsnivaerna anges vara
anpassade till att en mindre del av bensinforsaljningen kommer att vara bensin med lagre halt av etanol
som saljs till aldre bensinbilar. Marknaden for drivmedelsférsaljning omfattar flera olika typer av
agandestrukturer. Det anges darfor inte vara mgjligt att ge nagot entydigt svar pa vilka foretag som
kommer bara kostnaden for att byta belaggning i cisternerna. | vissa fall kan det vara agaren av
drivmedelsstationen och i vissa fall kan det vara drivmedelsleverantoren som ager cisternerna. | de fall
det ar drivmedelsleverantdren som star for kostnaden kan det inte uteslutas att kostnaden kommer att
dverforas till agaren av drivmedelsstationen genom dkade priser. Mindre drivmedelsstationer kan vélja
att inte leverera E10 och darmed inte behdva byta belaggning. | de fall drivmedelsforsaljaren inte kdper
beskattade drivmedel utan sjalv omfattas av reduktionsplikten kan detta I6sas genom att avtala om att
forsaljarens leverantor ska 6verfora utslappsminskningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r inte majligt att utifran angiven information fa en uppfattning
om vad kostnadsokningen kan vantas bli per foretag eller for foretagen totalt. Detta ar en brist. Det ar
emellertid tydligt for det forsta att det finns (specifikt angivna) osakerheter som, savitt Regelradet kan
forsta, vasentligt forsvarar att ge sadan information. Det &r for det andra sa att det anges vissa
kvantifierade kostnadsforandringar, sasom vad den maximala kostnadsokningen per liter bransle kan bli
givet vissa forutsattningar. Det framgar ocksa vissa, kvantifierade, investeringskostnader som kommer
att bli aktuella och hur stor andel av bensin- respektive dieselanvandningen som foretag bedéms sta for.
Det hade varit dnskvart med en tydligare bild men det finns i vart fall information som ger en indikation
om kostnadsutvecklingen. Utifran forutsattningarna i arendet kan beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges bland annat foljande i konsekvensutredningen. Den globala produktionskapaciteten for HVO
och samprocessad diesel forvantas att 6ka markant till 2024, men all kapacitet ar inte tillganglig for den

4 Med E10 avses bensin som innehéller mer &n 5 volymprocent och mindre &n 10 volymprocent etanol eller som har en
syrehalt som dverstiger 2,7 viktprocent och understiger 3,7 viktprocent.
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svenska marknaden. Det anges vara for tidigt att nu analysera hur marknaden férvéantas utvecklas efter
2024. Fragan bor analyseras i kontrollstationen 2022. Nar det galler HVO anges emellertid den
tillgangliga ravarubasen i form av fetter och oljor begrénsad &ven pa sikt. Med intensifierade atgarder for
att samla ihop restprodukter och avfall bedémer t.ex. Neste att det finns ungefar 7-10 miljoner ton
lampliga ravaror i Europa for produktion av HVO och HEFA. Med ett totalutbyte pa 80 procent skulle det
motsvara ungefar 70-100 TWh HVO. Okade mdjligheter att anvanda en bredare ravarubas genom
andra produktionstekniker anges darfor vara viktiga. Vidare anges att de reduktionsnivaer som foreslas
kommer att ge langsiktiga forutsattningar for investeringar i produktionsanlaggningar. Svensk produktion
beraknas ge biodrivmedel med hdg klimatprestanda, vilket ger 6kad konkurrenskraft i ett system med
reduktionsplikt. Sveriges mojligheter att producera klimateffektiva biodrivmedel anges darmed framjas
av reduktionsplikten och stoder darfor den svenska omstallningen till en mer cirkular och biobaserad
ekonomi. Det finns ocksa atskillig ytterligare information om majligheterna for utveckling av befintliga
och nya tekniska l6sningar for att tillgodose efterfragan pa drivmedel och transporttjanster®.

Det anges ocksa att de forslag som lamnas i promemorian inte bedoms paverka
konkurrensforhallandena mellan drivmedelsleverantorer pa nagot markant satt. Reduktionsplikten
gynnar biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp. Sverige bedéms ha goda forutsattningar att
producera sadana biodrivmedel, bade genom god tillgang till biomassa i form av restprodukter och
genom hog andel fossilfri energi i industrin vilket ger laga processutslapp. Genom att reduktionsnivaer
anges till och med 2030 ges aven den langsiktighet som tidigare efterlysts av flera
biodrivmedelsproducenter, aven om reduktionsnivaerna kan andras i de kontrollstationer som sker var
tredje ar. Det forvantas vara vanligast att avfall och restprodukter anvands som ravara vilket gynnar
foretag vars processer ger upphov till sadana &mnen. | synnerhet skogs- och jordbruk med tilhérande
industrier bedéms kunna dra nytta av detta. Hogre pumppris for diesel kan emellertid minska tillgangen
av biomassa med hdg transportkostnad jamfort med energiinnehallet, som grenar och toppar samt
jordbrukets restprodukter. Med hansyn till att forsaljningsmixen mellan bensin och diesel skiljer sig
mellan olika bolag anges att fragan bor foljas i kontrollstationerna for att Gvervaka effekterna av 6kade
reduktionsnivaer och inforandet av en flexibel kvot. Marknaden for HVO domineras av ett fatal
producenter, varav en ocksa ar leverantor av diesel pa den svenska marknaden. Detta anges potentiellt
kunna leda till forsamrad konkurrens. Fler producenter av HVO beddms dock komma in pa marknaden,
vilket minskar risken for konkurrenssnedvridning. Reduktionsplikten anges, som namnts, leda till 6kade
drivmedelskostnader. Detta kan innebara forsamrade konkurrensforhallanden for svenska foretag
jamfort med foretag i andra lander. Paverkan anges vara sarskilt stor pa foretag inom naringar med hog
exportandel, till exempel skogsindustrin, och med ett stort beroende av vagtransporter.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller utforlig information om
utgangslaget for och mojliga konsekvenser av forslaget avseende de foretag som ska uppfylla
reduktionsplikten. Det finns ocksa atskillig information om marknaden fér branslen som i dagslaget kan
uppfylla de krav som stélls och utvecklingsmdjligheter for helt eller delvis nya lésningar. Nar det galler
paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag i en vidare bemarkelse till foljd av férslagen ar
informationen mindre tydlig och utvecklad. Det finns emellertid information &ven om detta och det
framgar saval nagra majliga positiva som negativa konsekvenser. Sammantaget finner Regelradet att
beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

5 Se sidorna 40 — 43 i remissen.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan pa foretagen i andra avseenden skulle bli
aktuellt. Bristen pa information &r darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, givet forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om regleringens paverkan
pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen inte bedéms paverka forutséttningarna for sma
drivmedelsleverantérer. Alla foretag som har en reduktionsplikt for bensin eller diesel bedéms kunna
uppfylla denna. Om den administrativa bordan upplevs for stor eller om reduktionsplikten beddms for
svar att uppfylla, kan foretag vélja att falla utanfor lagstiftningen genom att kdpa beskattat drivmedel fran
sin leverantdr som da far en reduktionsplikt for drivmedlet i stallet. Mindre foretag kan ocksa vélja att
omfattas av lagstiftningen men forvarva utslappsminskningar fran en annan aktor som har en
reduktionsplikt och som minskat utslappen med mer an vad som krévs. Sma foretag inom skogs- och
jordbruk samt akerinaringen bedéms séarskilt paverkas av de 6kade drivmedelskostnaderna som
reduktionsplikten ger upphov till.

Regelradet gor féljande beddmning. Det anges att forslagen inte beddéms paverka forutsattningarna for
sma drivmedelsleverantérer. Det framgar att det finns vissa forutsattningar som medger flexibilitet for de
sma foretagen. Samtidigt ar det tydligt att det ocksa finns sma foretag som kan vantas paverkas mer av
okningen i drivmedelskostnader an andra. Eftersom denna sarbarhet finns borde det ha funnits mer
information om i vilken man dessa foretags forutsattningar hade kunnat beaktas pa nagot satt, eller
orsakerna ill att detta inte har beddmts som mdjligt eller Iampligt, om sa ar fallet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet. Det hade
varit dnskvart med en tydligare redovisning av paverkan pa andra kostnader. Det finns emellertid en
forhallandevis tydlig kvalitativ information och viss kvantifiering. Det ar ocksa enligt Regelradets
uppfattning tydligt vilka svarigheter som ar forknippade med att géra en mer exakt redovisning och
forslagsstallaren har, savitt Regelradet kan bedéma, gjort det mesta méjliga utifran férutsattningarna.
Beskrivningen av paverkan pa administrativa kostnader ar bristfallig men Regelradet beaktar att de
effekter som inte har beskrivits sannolikt ar av engangskaraktar samt att forslaget ror revideringar inom
ramen for ett befintligt styrmedel och finner att utifran dessa forutsattningar ar bristen inte av tillracklig
vikt for att bli avgérande for helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 februari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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