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Remissyttrande

Promemoria Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation

Svenskt Naringsliv har beretts maojlighet att yttra sig 6éver rubricerad rapport och vill framféra
féljande synpunkter:

Sammanfattning

e Promemorian innehéller en otillracklig analys om paverkan pa naringslivet till féljd av hogre
drivmedelspriser. Svenskt Naringsliv efterfragar darfor en fordjupad analys av mer exakta
uppskattningar av reduktionspliktens effekter pa svensk konkurrenskraft.

e Konsekvenser for hushéllen saknar ett helhetsperspektiv. Hojda drivmedelspriser slar mot
mobilitet och tillganglighet, speciellt i de delar av Sverige dar bil &r det enda realistiska
transportalternativet.

e Drivmedelsbeskattningen méaste moderniseras. Overindexeringen av drivmedel har pausats
men bor avskaffas. Tidigare forslag om en flexibel kalibreringsmekanism bor forverkligas.

e Genomfdr en total dversyn av transportsektorns samlade skatter och avgifter kopplat till
naringslivets konkurrenskratft.

1. Inledning

Transporter av gods och personer ar en grundforutsattning for tillvaxt, valfard och moéten
mellan manniskor. Ekonomisk utveckling och en véxande befolkning leder till dkade
transporter dver allt storre avstand. Kopplingen mellan transporter och ekonomisk utveckling
ar en grundforutsattning, inte minst eftersom ett véxande och konkurrenskraftigt néringsliv ar
centralt for att skapa de resurser som behdvs for att stalla om till ett hallbart samhalle.
Samtidigt paverkar transporter pa olika satt var miljoé och klimat.

Naringslivet bejakar och driver hallbarhetsarbetet och arbetar pa olika satt aktivt for att
minimera transporternas klimatpaverkan.

Klimat- och miljoméal ska kombineras med starkt konkurrenskraft. D& behévs balans mellan de
transportpolitiska malen, att arbetet sker med en realistisk tidshorisont och med forstaelse for
Sveriges beroende av en internationell utveckling pa transportomradet.
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Reduktionsplikten &r ett verktyg for stravan mot en klimatneutral transportsektor ar 2045.
Minskade koldioxidutslapp frn transporter och arbetsmaskiner, pa kort och medellang sikt,
forutsatter en okad inblandning av biobaserad ravara i konventionell bensin och diesel,
kombinerat med 6kad elektrifiering av fordonsflottan.

Reduktionsplikten maste utformas sa att det skapas stabila och langsiktiga spelregler for
transportsektorns samtliga aktorer. Utformningen maste garantera teknikneutralitet och att
klimat- och miljomal nas med bibehallen konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, sa snabbt
och kostnadseffektivt som mdjligt.

Det ar ocksa av central betydelse att reduktionsplikten garanterar en stabil och langsiktig
utveckling av konkurrenskraftiga drivmedelspriser, vilket direkt paverkar transportkostnader,
naringslivets kostnadsniva och konkurrensformaga.

2. Otillracklig analys om paverkan pa naringslivet till foljd av hégre drivmedelspriser

Reduktionsplikten inférdes ar 2018 och foéregicks som brukligt av en departementspromemoria
som remitterades. Svenskt Naringslivs huvudsakliga synpunkter var da forslagets kortsiktighet
och de allméanna formuleringarna om framtida prisutveckling pa drivmedel och bristen pa
analys av konsekvenser fér naringslivets konkurrenskraft.!

Trots att ett antal &r har gatt dar utredningsarbete genomforts kan Svenskt Naringsliv
konstatera att promemorians konsekvensbeskrivning (kap 12) fortsatt ar en kort och
overgripande lasning och uppvisar brister.

Den avgorande bristen ligger i de stora osakerheterna att bedéma priseffekterna pa drivmedel.
Givet den stora inverkan reduktionsplikten kommer att fa fram till 2030 &r det inte godtagbart
att lagga fram ett forslag utan att gora ett gediget arbete med att mer precist bedéma
priseffekten. | avsaknad av denna analys kan inte forslaget om reduktionsplikt betraktas som
konskevensutrett.

| avsaknad av prisuppskattningar ar den enda rimliga bedémningen att kostnaden kommer att
uppga till reduktionspliktsavgiften. Enligt Skogsindustriernas berakningar kommer da priset pa
dieselbransle oka med runt 10 kr per liter, exklusive moms, till &r 2030.

| avsnittet 12.5.2. gar att lasa en kort passus om effekterna pa naringslivet. | en mening
konstateras att naringar med stor export ar sarskilt utsatta, da dess internationella
konkurrenskraft paverkas av hogre transportkostnader. Nagon vidare analys inkluderas inte.

En sadan analys skulle pavisa att all svensk industri som &r transportberoende gallande
insatsvaror, inklusive import, och export av homogena produkter till en internationell marknad,
blir hart drabbade av en hojning av dieselpriset med 10 kronor per liter. Det slar séledes direkt
mot svensk konkurrenskraft som i forlangningen finansierar var valfard.

Svenskt Naringsliv efterfragar en fordjupad analys av mer exakta uppskattningar av
reduktionspliktens effekter for drivmedelskostnader i jamforelse med andra lander bade i och
utanfor EU och saledes effekter pa svensk konkurrenskraft.

1 M2017/00723/R: Reduktionsplikt fér minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle (SN 39/2017)
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| avsnitt 12.6 beraknas effekterna av 6kade pumppriser pa bensin och diesel for hushallen. |
ett illustrerande exempel fastslas att “en genomsnittlig personbil som kér en genomsnittlig
korstrédcka fa en kostnadsokning pa drygt 340 kronor per &r 2022 jamfért med 20207 utifran ett
antal antaganden. Samtidigt anges att "Det finns dock stora osdkerheter i en sddan berdkning,
sarskilt vad géller drivmedelsprisernas utveckling till foljd av forslaget. Oséakerheterna &r
sérskilt stora pé léngre sikt.”

Aven denna berékning &r mer av resonerande karaktir och ett kortsiktigt och 6versiktligt
konstaterande utan nagon egentlig analys. Den grundlaggande bristen ligger i att det inte
gjorts nagon robust beddomning eller analys av prisutvecklingen pa drivmedel kopplat till
inforandet av reduktionspliktsnivaerna, enligt vad som anges ovan.

For hushallen ar ocksa totalkostnaden for innehavet av fordon en viktig fraga. Darfor bor
berdkningen ovan ses som en del av alla de kostnadsdrivande férslag som inforts eller ar
foremal for inférande, exempelvis hojd fordonsbeskattning, skattehojningar for tjanstebilar och
forslag pa forandringar av reseavdraget.

Det ar ocksa ett faktum att persontransporter med bil i manga delar av Sverige ar det enda
realistiska transportalternativet. Aven om elektrifieringen gar snabbt kommer en stor andel av
den befintliga fordonsflottan utgoras av fordon som drivs av flytande bransle &r 2030. Kraftigt
hojda drivmedelspriser, genom reduktionsplikten, riskeras séledes sl& mot mobilitet och
hushallens tillganglighet till arbetsplatser och fritidsresande.

3. Reduktionsplikten innebar att drivmedelsbeskattningen méste moderniseras

Reduktionsplikten kan inte kombineras med en skattebefrielse eller skattenedsattning for
biodrivmedelskomponenten i brénslet. Men med full beskattning av &ven
biodrivmedelskomponenten uppkommer fragetecken om giltigheten av och motiven till den nu
gdllande lagstiftningen rorande brénslebeskattning. Svenskt Naringsliv anser att
beskattningen av bensin och diesel behdver moderniseras.

Den 1 januari 2017 inférde Sverige en forandring av koldioxid- och energibeskattningen av
bensin och diesel. Férandringen innebar att en omrakning av skattebeloppet ska ske med
hansyn till den allménna prisutvecklingen (KPI) samt med utvecklingen av BNP (den allménna
inkomstutvecklingen), vilket sker genom ett schabloniserat tillagg av tva procentenheter per
ar. Denna Overindexering, BNP-upprakning, &r ett unikt odemokratiskt system for automatisk
skattehjning pa drivmedel, dar riksdagens beslutsfattande i praktiken satts ur spel.

Det huvudsakliga motivet till denna unika modell var att skarpningen skulle skapa ett
omvandlingstryck for att minska anvandning av konventionell bensin och diesel i syfte att
minska koldioxidutslappen och géra anvandningen av biobaserade drivmedel mer attraktiva.

Men d& reduktionsplikt ar ett tvingande system for succesivt 6kad biodrivmedelsinblandning
och samtidigt beskattas bensin och diesel med en modell som ska skapa “6kade
forutsattningar for att stegvis 6ka omstallningstrycket i transportsektorn frdn anvandning av
bensin och dieselbransle till andra alternativ som bidrar till minskade véxthusgasutsldpp”
uppstar en konflikt.
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Beskattningsmodellens syfte faller eftersom reduktionsplikt, pa ett tvingande satt, skapar ett
omvandlingstryck. Overindexeringen av energi- och koldioxidskattesatserna ar darfor inte
berattigad eftersom modellen och dess styreffekt inte langre kan motiveras.

For narvarande ar overindexeringen pausad av riksdagen men Svenskt Néaringsliv anser att
den snarast bor avskaffas.

Som namnt ovan innehaller den remitterade promemorian enbart allmanna formuleringar om
framtida prisutveckling pa drivmedel, ingen reell konsekvensanalys. Detta skapar osakerhet
fér bland annat det internationellt konkurrensutsatta naringslivet med stort transportbehov.

For att minska oséakerheten anser Svenskt Naringsliv att finansdepartementet bér utarbeta ett
instrument for att justera skattesatserna pa bensin och diesel utifrdn produktprisutvecklingen
pa biodrivmedelsmarknaden och andra kostnadsdrivande regelverk som skapas inom
exempelvis EU.

| promemorian “Reduktionsplikt fér minskning av véxthusgasutsldpp fran bensin och
dieselbrénsle (M2017/00723/R)” ndmns ett instrument dar koldioxidskatten kan kalibreras
arligen for att exempelvis motverka att priset per kord mil blir hégre pa grund av biodrivmedlens
hogre produktionspris och/eller dess relativt lagre energiinnehall an det fossila alternativet. Det
finns inget forslag pd en sadan flexibel kalibreringsmekanism i den nu remitterade
promemoarian.

Svenskt Naringsliv uppmanar darfor finansdepartementet att utforma en sadan flexibel
kalibreringsmekanism. Finansdepartementet bor tillse att arsvis bevaka och justera
beskattningsnivan utifrdn den osakra prisutvecklingen for biodrivmedel i syfte att jamna ut
prisfluktuationer och éver tid minska skattens andel av konsumentpriset pa drivmedel.

4. Genomfor en total 6versyn av transportsektorns samlade skatter och avgifter

Sverige ligger i Europas utkant. Handel med varor och tjanster ar grunden for var utveckling
och valfard. Ett robust transportsystem som kan nyttjas till konkurrenskraftiga transportpriser,
med hansyn till halloarhet och s&kerhet, ar en mycket viktig faktor for Sveriges
konkurrensmdjligheter. En liten Oppen ekonomi kraver kontinuerligt forbattring av
foretagsklimatet och naringslivets konkurrenskraft.

Naringslivet bejakar hallbarhetsarbetet, exempelvis med transporternas klimatpaverkan och
en hallbar vag bort fran fossila branslen. Vi maste daremot kunna kombinera uppfyllande av
klimat- och miljomal med starkt konkurrenskraft och uppratthalla balansen till de Gvriga
transportpolitiska malen.

Konkurrenskraft ar en forutsattning for tillvaxt och jobb men ocksa for de resurser som
behovs for att &stadkomma ett hallbart samhalle. Utformas styrmedel pa ett felaktigt séatt kan
naringslivets konkurrenskraft forsvagas utan nadgon pataglig klimat- och miljonytta.

Kunskap och insikten om sambanden mellan transportkostnader, med fokus pa skatter och
avgifter, och naringslivets konkurrenskraft ar lag. Exempelvis ar offentlig statistik bristfallig och
ofullstandig. Statistiken &r inte heller harmoniserad mellan lander, vilket forsvarar en
internationell jamforelse.
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Det medfor att den konsekvensanalys som exempelvis myndigheter gér idag endast ar en
overgripande och ofullstandig rimlighetsbedomning av forslagens effekter pa naringslivets
konkurrenskraft, inte en reell analys.

Svenskt Naringsliv anser darfor att det maste byggas upp en gedigen kunskap om sambandet
mellan transportkostnader och naringslivets konkurrenskraft. Det &ar avgoérande for att
Overhuvudtaget kunna gora de konsekvensutredningar som &r nédvandiga for att fatta
samhallsekonomiskt effektiva, balanserade och valgrundade beslut.

| lijuset av forslaget om en reduktionsplikt foreslar Svenskt Naringsliv att initiativ tas till en
departementsoverskridande utredning med uppdrag att utféra en fullstandig 6versyn om hur
skatter och avgifter p& transporter paverkar naringslivets konkurrenskraft.

En sadan utredning bor bland annat innehélla féljande delar:

e En gedigen kartlaggning av transportkostnadernas betydelse for néringslivet
konkurrensférmaga.

e En sammanhallen analys av hur skatter och avgifter pa transporter paverkar
foretagens kostnadsmassa, vinstmarginaler och risk for koldioxidlackage.

e Forslag pa hur de transportpolitiska myndigheterna och andra relevanta aktorer kan

samordnas och koordineras for att stérka konkurrenskraftsanalyser, exempelvis
genom att arbeta med exportpriselasticiteten.
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