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Remissvar Promemorian Reduktionsplikt for
bensin och diesel — kontrollstation

Trafikverket har getts mdjlighet att yttra sig 6ver promemorian Reduktionsplikt for
bensin och diesel — kontrollstation.

Sammanfattning

Trafikverket ar 6verlag positiv till att det inom reduktionsplikten sitts upp en ldngsiktig
plan for utvecklingen med nivéer fram till och med 2030. Reduktionsplikten &r ett viktigt
styrmedel for att nd klimatmalet 2030 for transportsektorn samt minska utsldppen for
arbetsmaskiner. I och med att reduktionsplikten ocksa forvintas leda till hogre
drivmedelspriser kan reduktionsplikten forutom att féra in fornybar energi ocksa bidra
till savil okad transporteffektivitet (bdde inom trafikslag och genom o6verflyttning mellan
trafikslag) som 6kad elektrifiering och effektivisering av fordon.

Trafikverket menar samtidigt att en 6kning av den svenska konsumtionen av
biodrivmedel i den utstrackning som foreslds i promemorian inte ir problemfri d det
finns frigetecken om hur mycket biodrivimedel som kan produceras pé ett hallbart sitt
(se dven Inriktningsunderlag infér Infrastrukturplaneringen, 30 oktober 2020).
Trafikverket vill understryka behovet av tdta kontrollstationer for att sikerstilla att
systemet fungerar tillfredsstéllande.

Trafikverket tillstyrker férslaget om att en flexibel kvot inte bor gélla flygfotogen. En
successiv efterfragan av biobrinsle inom flyget ar en 6énskvard utveckling. Vad géller
forslag till flexibla kvoter mellan bensin och diesel ser Trafikverket att det skulle kunna
finnas skail att infora ett hogre golv for bensinkvoten, som en kompromiss mellan att
bidra till en 6kad efterfragan péa biobensin och att uppritthélla en nigorlunda hog
kostnadseffektivitet i systemet.

Trafikverket tillstyrker forslaget till begransning av biodrivmedel fran ravaror med hog
risk for indirekt &ndrad markanvindning. Trafikverket delar vidare bedomningen att
elektrobrinslen bor kunna inrdknas i reduktionsplikten samt att det inte bor vara mojligt
att uppfylla reduktionsplikten genom anvindning av dtervunna kolbaserade branslen.

Detaljerade synpunkter

Reduktionsnivaer for bensin och diesel

En 6vergripande synpunkt fran Trafikverket ar att de foreslagna nivaerna sannolikt ar i
overkant vad galler att nd malet 2030, det vill sdga att med de antaganden om
elektrifiering och utveckling av trafikarbete som gors i promemorian kommer maélet att
overskridas. Aven om det ir relativt marginellt och det finns stora osiikerheter, finns det
en risk i att det leder till storre negativa konsekvenser for privatpersoner och niringsliv
an nodvandigt. Det ar viktigt att drivmedelsprish6jningen kombineras med atgérder och
styrmedel for att paskynda elektrifiering och minska transportbehov for att dimpa
konsekvenser och underldtta omstéillningen.
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Forslag om att inte inféra nagon sarskild kvot for avancerade biodrivmedel

Avviagandena i promemorian belyser problematiken. Trafikverket ser dock girna att
fragan om sarskilda kvoter lyfts i kommande kontrollstation.

Forslaget om inférande av flexibla kvoter for bensin och diesel samt forslag om att
reduktionsplikten for flygfotogen endast ska fa uppfyllas med eget eller forvarvat
overskott av utslappsminskningar fran sadan fotogen.

Utifrén prisbild och utbud av olika bio-komponenter i nuldget finns det skil att tro att
flexibla kvoter for bensin och diesel kommer leda till att delar av eller hela bensinkvoten
utover de 6 % som ar lasta, kommer nas genom hogre inblandning i diesel. Flexibiliteten
kommer héja kostnadseffektiviteten i systemet jamfort med nuvarande regler, men
déremot ser Trafikverket en risk i att systemet inte bidrar till en utveckling inom
biobensinomradet. Biobensin ar sannolikt inte nddvandig for att nd 2030-malet. For att
didremot na 2045-mélet (eller mojligtvis en dnnu tidigare utfasning) kommer det
sannolikt kravas en dnnu mer langsiktig strategi for hur den kvarstaende bensinen ska
hanteras fran 2030 och framat. Trafikverket saknar denna langsiktighet i diskussionen
kring reduktionsplikt, d inriktningen nu kan fé foljdeffekter p4 mojligheterna att n&
klimatmalet 2045.

Vad giller reduktionsplikten for flyget ar regeringens forslag tviartom att inte tillata
handel med bensin och diesel, vilket delvis kan upplevas inkonsekvent jamfort med
diskussionen om flexibilitet mellan bensin och diesel dir kostnadseffektiviteten viger
hogre. Varfor det ar viktigare att reduktionsplikterna bidrar till en efterfrdgan pa biojet
an pa biobensin dr inte tydligt forklarat i promemorian.

Pé sid 21 star att under 2019 Overlit de reduktionspliktiga aktérerna mer dn 400 000 ton
koldioxidekvivalenter. Mojligheten att handla med 6verskott av utslappsreduktionen
bedoms ha bidragit till 6kad kostnadseffektivitet i systemet. Lagre betalda
reduktionspliktsavgifter ar en finansiell effekt som i sig inte ar ett tecken pa
samhillsekonomisk kostnadseffektivitet. Mgjligheten till 6verlatelse av och handel med
utslappsminskningar kan emellertid bidra till 6kad samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet. Detta satillvida att det kan bidra till att de reduktioner som
genomfors dr de som medfor lagst real merkostnad for inblandningen av biodrivmedel.
Reduktionen gors hos de aktorer och for de branslen dar atgiarden ar enklast och
billigast, sett till den reala samhéllsekonomiska atgardskostnaden.

Sammanfattningsvis tillstyrker Trafikverket forslaget om att en flexibel kvot inte bor
gilla flygfotogen. En successiv efterfragan av biobransle inom flyget dr en bra och
nodvandig utveckling. Vad géller flexibiliteten mellan bensin och diesel ser Trafikverket
att det skulle kunna finnas skal att infora ett hogre golv for bensinkvoten, som en
kompromiss mellan att bidra till en 6kad efterfragan pa biobensin och att uppratthalla en
nagorlunda hog kostnadseffektivitet i systemet.

Forslag till begransning av biodrivmedel fran ravaror med hog risk for indirekt
andrad markanvandning

Trafikverket tillstyrker forslaget.

Forslag kopplat till elektrobranslen och atervunna kolbaserade drivmedel

Trafikverket delar bedomningen att elektrobrinslen bor kunna inrdknas i
reduktionsplikten samt att det inte bor vara majligt att uppfylla reduktionsplikten genom
anviandning av dtervunna kolbaserade bréanslen.
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Synpunkter pa konsekvensutredningen och évriga synpunkter

Konsekvensutredningen ar tydlig och transparent i sina antaganden. Utvecklingen kan se
ut pd ménga sitt och det ar givetvis omojligt att redogora for alla framtida
omstindigheter. Trafikverket har dock ett antal synpunkter enligt nedan:

e Reduktionen for HVO inom reduktionsplikten antas uppga till 94 % 2030. I och
med att konkurrensen om savil ravaror som fardiga biodrivmedel kan tdnkas
oka framover kan det finnas en risk att det inte gér att uppratthalla en hog
reduktion. En lagre reduktion kommer att kriva hogre volymer biodrivmedel for
att nd samma reduktionspliktsnivé och ddrmed ocksa innebara hogre
drivmedelspriser d4n vad som ar utgdngspunkten i konsekvensutredningen.

e Volymen rena biodrivimedel antas vara relativt hog i konsekvensanalysens
scenario med tanke pa att mojlighet for skatteundantag for hoginblandade
biodrivmedel (forutom biogas) forsvinner i slutet av 2021. Om ingen alternativ
styrning som gor att en marknad for héginblandade biodrivimedel kan
uppritthallas, kommer denna efterfragan “flyttas 6ver” till reduktionspliktiga
drivmedel och ddarmed ytterligare 6ka volymerna av drop-in inom plikten med
9,7 TWh.

e Beskrivningen av paverkan pa foretag och naringsliv till f6ljd av 6kade
drivmedelskostnader dr nagot bristfillig. De kostnadshgjningar som diskuteras
kan komma att fa relativt stora konsekvenser for foretag och riskerar att leda till
koldioxidlackage.

e Promemorian anvinder ibland begreppet samhillsekonomisk
kostnadseffektivitet och ibland kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet innebar
olika saker beroende pa vilken kostnad som avses, om det ar samhallsekonomisk
kostnad, foretagsekonomisk produktionskostnad eller en enskild
kostnadskomponent som t.ex. administrationskostnad. For tydlighetens skull
vore det bra om det stod vilken typ av kostnadseffektivitet som avses.

Beredning av arendet

I drendet har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Helen
Lindblom, Miljoenheten. Samrad har skett med maldirektér Sven Hunhammar, Stefan
Engdahl chef for verksamhetsomrade Planering, Marie Hagberg Backlund, chef for
avdelningen Transportkvalitet, Malin Kotake chef for enhet Milj6. I den slutliga
handlaggningen har Gunnel Bangman, samhallsekonom, Hakan Johansson, senior
sakkunnig klimat, Magnus Lindgren senior sakkunnig fordon och bréanslen deltagit.
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