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Till statsradet Anders Borg

Regeringen beslutade den 9 augusti 2007 att tillsitta en utredning
med uppdrag att bl.a. se éver sjilvstindighetsrekvisitet 1 inkomst-
skattelagens ~ (1999:1229)  niringsverksamhetsbegrepp ~ (dir.
2007:116). Samtidigt utsdg regeringen kammarrittslagmannen
Christer Sj6din till sirskild utredare. Utredningen antog namnet
Utredningen om &versyn av kraven fér F-skatt m.m. (Fi2007:10).

Som experter i utredningen férordnades den 25 september 2007
kanslirddet Nils-Fredrik Carlsson, kansliridet Jacqueline Deniz-
Kiviharju, kanslirddet Helle Ellehoj, juristen Samuel Engblom,
skatteexperten Annika Fritsch, utredaren Ingemar Géoransson,
imnesridet Kent Ivarsson, imnesridet Elisabeth Lane, kansliridet
Robert Nilsson, skattejuristen Kerstin Nyquist, skatteansvarige
Urban Rydin, arbetsrittsjuristen Hanna Schmidt, departements-
sekreteraren Elisabeth Sheikh, rittsliga experten Pia Blank
Thornroos, t.f. chefsjuristen John Wahlstedt och departements-
sekreteraren Fredrik von Unge. Den 5 november 2007 férordnades
ekonomen Hikan Alm, sakkunniga Ann Diiring, arbetsritts-
juristen Lars Gellner och juristen Claes-Mikael Jonsson som
experter. Den 10 mars 2008 entledigades Ann Diiring och som ny
expert férordnades sakkunnige Anders Fogelberg. Den 20 mars
2008 entledigades John Wahlstedt och som ny expert férordnades
chefsjuristen Lena Maier Séderberg.

Kammarrittsassessorn Carina Ferm Brodén foérordnades som
sekreterare fr.o.m. den 20 augusti 2007. Kammarrittsassessorn
Birgitta Tornered férordnades som sekreterare fr.o.m. den 2 okto-
ber 2007.

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt arbete senast
den 1 juni 2008. Utredningen beviljades dock férlingd tid for redo-
visningen till senast den 1 juli 2008.
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Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande F-skatt 4t flera
(SOU 2008:76). Virt uppdrag ir dirmed slutfért. Till betinkandet
fogas sirskilda yttranden.

Sundsvall 1 juli 2008

Christer Sjodin

/Carina Ferm Brodén
Birgitta Térnered
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Sammanfattning

Bakgrund och statistik

Utredningen om 6versyn av kraven f6r F-skatt m.m. (i det fortsatta
benimnd utredningen) tillsattes med uppdrag att bl.a. se éver sjilv-
stindighetsrekvisitet 1 inkomstskattelagens (1999:1229) nirings-
verksamhetsbegrepp. Syftet i denna del dr att det ska bli enklare att
starta niringsverksamhet, bl.a. fér dem som har en eller ett fital
uppdragsgivare. I uppdraget ingdr dven att utredningen ska &ver-
viga om reglerna om betalningsansvar 1 vissa fall f6r betalnings-
mottagarens skatter och avgifter f6r den som betalat ut ersittning
till nigon som innehar eller dberopar F-skattsedel dr dndamails-
enliga. Vidare ingdr i uppdraget att utreda om det ir indamalsenligt
att behdlla kravet pd att bedriva niringsverksamhet for att f3
F-skattsedel eller om det finns andra sitt att avgdra vem som sjilv
ska betala in sin preliminira skatt pd arbetsinkomst och sina social-
avgifter.

Huvudsyftet med uppdraget ir att underlitta tilldelningen av
F-skattsedel for att mojliggora fler foretag och foretagare. Ett
grundliggande krav enligt gillande lagstiftning fér att tilldela ndgon
en F-skattsedel ir att personen driver eller har for avsikt att bedriva
niringsverksamhet. Nir det giller foretag och féretagande ir det
virt att kinna till att varken F-skattsedel eller registrering av firma
ir ett krav for att enskilda ska 8 driva niringsverksamhet. Om det
ska utféras arbeten 3t andra si anses emellertid innehav av en
F-skattsedel vara nédvindigt.

Av direktiven framgdr att kritik har riktats mot att F-skatte-
systemet utgdr en forsvirande faktor f6r dem som vill starta fore-
tag. Den malgrupp som klart utpekas ir den som har en eller ett
fatal uppdragsgivare samtidigt som uppdraget inte begrinsats till
denna grupp (jfr direktivens skrivning bla. f6r dem som har en
eller ett fital uppdragsgivare). Det har ocksd framhillits att kravet
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pa flera uppdragsgivare framfor allt ir negativt f6r vad som anférts
vara typiskt sett kvinnors féretagande. Det fastslds ocksd att sam-
hillet utvecklats och férindrats en del i friga om bide arbets-
marknad och féretagande 1 férhdllande till nir reglerna utformades.
I direktiven hinvisas till statistik frin Skatteverket som visar att
antalet F-skattsedelsinnehavare stadigt okat och att antalet ansok-
ningar uppgick till 74 876 &r 2006. For samma ir avslogs 784
ansokningar eller ca 1 procent pd den grunden att verksamheten
inte ansdgs vara niringsverksamhet.

Utredningen har inhimtat ytterligare statistik frdn Skatteverket
och dven nirmare granskat en del av de ansékningar som Skatte-
verket avslog under &r 2006 pga. att det inte var friga om nirings-
verksamhet. Granskningen har visat att ett férhillandevis stort
antal av avslagsbesluten har fattats pd formell grund och inte efter
en materiell prévning huruvida verksamheten kan anses utgéra
niringsverksamhet. Den formella grunden for fysiska personer var i
ménga fall att underlaget var s3 bristfilligt att Skatteverket inte
kunde bedéma om det var frdga om niringsverksamhet.

I drygt hilften av avslagsbesluten har Skatteverket gjort en
provning i sak. Av dessa avslagsbeslut var knappt 42 procent hin-
forliga till sjilvstindighetskriteriet. Om man utgdr frin att de
granskade drendena ir representativa for hela gruppen avslagna
ansokningar — som f6r dr 2006 uppgick till 784 — innebir det att
drygt 400 ansékningar avslagits pd den grunden att Skatteverket
har bedémt att niringsverksamhet inte bedrivs, varav knappt 330
skulle vara hinférliga till sjilvstindighetskriteriet.

I stor utstrickning avsig de avslagsbeslut som utredningen
granskade sidana verksamheter dir affirsidén var att som enskild
niringsidkare hyra ut sig sjilv bla. vid arbetstoppar, semestrar och
sjukdom. Skatteverkets motivering fér avslag var 1 dessa fall att det
enbart handlade om att stilla den egna arbetskraften till f6rfogande
och att man tillfilligt var inordnad i uppdragsgivarens organisation.
Ofta motiverades beslutet ocksd med att det saknades ett ekono-
miskt risktagande. I dessa fall f6refaller antalet uppdragsgivare ha
varit av mindre betydelse fér Skatteverkets beddmning utan
avgorande har varit att arbetet skulle bedrivas under alltfér anstill-
ningsliknande férhillanden. Ansékningar avseende denna typ av
verksamhet avsdg i foérsta hand verksamheter inom bygg-, trans-
port- och virdsektorn. En annan grupp som fick avslag var de per-
soner som ansdkt om F-skattsedel f6r verksamhet inom handel och
dir avsdgs frimst arbete som handelsagent eller s.k. nitverks-
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forsiljning. Det var ofta friga om en eller ett ftal uppdragsgivare
och inget eller ett begrinsat ekonomiskt risktagande.

Vidare noterades att andel avslag i procent var hégre fér min
jimfért med kvinnor. Det finns siledes inte, mot bakgrund av
utfallet av granskningen, beligg for att kravet pd flera uppdrags-
givare skulle vara sirskilt negativt f6r kvinnors féretagande.

S&vitt utredningen erfarit dterspeglas inte antalet F-skatte-
registreringar fullt ut i den s.k. officiella statistiken vad giller
nystartade foretag och andel foretagare av de sysselsatta. Det finns
olika skil hirtill samtidigt som jimforelsen ocksd innehller ett
antal osikerhetsfaktorer. Den jimférelse som dock ir relevant ir
antalet F-skatteregistrerade fysiska personer (381710) i for-
hillande till antalet egna foretagare (245 281) av de sysselsatta. En
forhdllandevis stor andel av de fysiska personer som ir F-skatte-
registrerade har sivil F-skattsedel som A-skattsedel (drygt 69 pro-
cent for ar 2006). Sannolikt blir en stor andel av dessa vid klassifi-
ceringen 1 den officiella statistiken klassade som anstillda eftersom
inkomsten frén anstillningen ofta torde vara hégre in inkomsten
frdn niringsverksamheten. Fér denna kategori har uppenbarligen
inte tilldelningen av F-skattsedel utgjort ndgot problem utan hir ir
frigan nirmast vad som avhéller denna grupp frin att fullt ut "viga”
satsa pd sin niringsverksamhet. Det kan t.ex. handla om brist pd
kapital eller den mer utsatta tillvaro det innebir att limna den
trygghet som ir férknippad med en anstillning.

Behov av ny lagstiftning och utredningens férslag

Utfallet av den insamlade statistiken och den genomférda gransk-
ningen ger stdd for antagandet att svirigheterna med att erhilla
F-skattsedel kan vara mindre in vad som redogjorts fér i
direktiven. Granskningen har ocks féranlett utredningen att 6ver-
viga vilka personer/grupper som lagindringen bér omfatta.
Utredningen har ocksi 6vervigt om det éver huvud taget ir
erforderligt med en lagindring eller om det ir méjligt for Skatte-
verket att genom sina s.k. styrsignaler "litta” lite p4 sin tillimpning.
Enligt utredningens uppfattning ir dock en lagindring att féredra
bl.a. mot bakgrund av att man annars fir en diskrepans mellan
domstolarnas praxis, som riskerar att leva kvar, och Skatteverkets
tillimpning vilket kan leda till oklarhet betriffande rittsliget.
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Mot bakgrund av att utredningens uppdrag innefattar att se 6ver
sjilvstindighetsrekvisitet 1 inkomstskattelagen men ocksd att
utreda om det ir indamailsenligt att behdlla kravet pd att bedriva
niringsverksamhet f6r att {8 F-skattsedel eller om det finns andra
sitt att avgdra vem som sjilv ska betala in sin preliminira skatt pd
arbetsinkomst och sina socialavgifter har utredningen analyserat
olika alternativ till lagindringar sdvil i inkomstskattelagen som 1i
skattebetalningslagen.

Nir det giller olika férindringar i skattebetalningslagen har
utredningen funnit att inférande av littnader f6r att erhilla en
F-skattsedel sannolikt skulle leda till fler F-skattsedlar men inte
nédvindigtvis till nigon motsvarande 6kning betriffande antalet
fysiska personer som kan anses bedriva niringsverksamhet i
inkomstskattelagens mening dvs. fler foéretagare. Det blir med
andra ord inte littare att starta niringsverksamhet vilket ir huvud-
syftet med uppdraget. Enligt utredningens uppfattning ir siledes
det nuvarande systemet med en koppling mellan inkomstskatte-
lagens niringsverksamhetsbegrepp och F-skattsedeln dndamals-
enligt. En idndring i inkomstskattelagen dr dirfoér att féredra.
Utredningen har &vervigt bla. att ersitta niringsverksamhets-
begreppet i inkomstskattelagen med det EG-rittsliga mervirdes-
skattedirektivets begrepp “ekonomisk verksamhet”. Enligt utred-
ningens mening skulle en sidan 16sning vara férenad med vissa sva-
righeter bl.a. for att mervirdesskattelagen inte helt anpassats till
mervirdesskattedirektivet. Vidare skulle effekten av en sidan for-
indring bli att den frimst fdngar upp verksamheter som drivs utan
vinstsyfte som t.ex. hobbyverksamhet. Utredningen har 1 stillet
funnit att den bista 18sningen ir att vidga niringsverksamhets-
begreppet genom att sinka och fortydliga kravet fér nir en verk-
samhet ska anses sjilvstindig.

I direktiven till utredningen anges att parternas vilja i ett avtal
om arbete bér ges stdrre vikt vid bedémningen av om det ir friga
om niringsverksamhet eller om ett anstillningsférhillande. Direk-
tiven anger vidare att forslagens pdverkan pd det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet ska analyseras med utgdngspunkten att den
som bedéms bedriva sjilvstindig niringsverksamhet inom det ena
rittsomrddet ocksd normalt bér bedémas gora det inom det andra
rittsomrddet. Enligt utredningens mening utesluter det en regle-
ring som helt limnar 3t parterna att avgéra huruvida nirings-
verksamhet bedrivs i skatterittslig mening eftersom en sidan 16s-
ning skulle komma i konflikt med de intressen som den arbets-
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rittsliga regleringen avser att skydda. En valfrihet for parterna att
hinféra en inkomst till niringsverksamhet eller till tjinst skulle
ocksd betyda att yrkesmissighetsbegreppet i mervirdesskattelagen
borde frikopplas frin niringsverksamhetsbegreppet i inkomst-
skattelagen eftersom en sidan lydelse skulle komma i konflikt med
mervirdesskattedirektivet. Vidare ir det ocksd viktigt med en
grinsdragning mot personer som arbetar under alltfér anstillnings-
liknande férhdllanden for att bestimmelserna om solidariskt betal-
ningsansvar i skattebetalningslagen inte ska bli verkningslésa.

Utredningens forslag innebir att det i 13 kap. 1§ inkomst-
skattelagen andra stycket foreskrivs att vid bedémningen av om
verksamheten bedrivs sjilvstindigt ska sirskilt beaktas graden av
beroende till uppdragsgivaren, integration i dennes verksamhet och
vad parterna har avtalat. Graden av beroende till uppdragsgivaren
och integration i dennes verksambet utgoér objektiva omstindigheter
och tar sikte pa relationen mellan uppdragstagaren och uppdrags-
givaren och hur arbetet bedrivs. Vidare ska vad parterna har avtalat
beaktas vilket bla. innebir att parternas gemensamma avsikt att
ingd ett uppdragsavtal har betydelse vid bedémningen.

Jimfoért med nuvarande prévning ska iven fortsittningsvis en
helhetsbedémning goras utifrdn ett antal kriterier. Det nya ir att
tre kriterier lyfts fram och ges 6kad betydelse. Dessa tre kriterier ir
inbérdes likvirdiga. Med en sidan bestimmelse liggs fokus pi
relationen mellan parterna och deras gemensamma avsikt. Dirmed
minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jimfért med i dag.

En verksamhet som bygger p att man hyr ut sig sjilv fér kor-
tare eller lingre uppdrag i syfte att ersitta ordinarie anstillda eller
rycka in vid arbetstoppar utgér inte tillrickligt avgrinsade uppdrag
och kan, enligt utredningens mening, normalt inte anses utféras
sjilvstindigt. Detta utesluter dock inte att en uppdragstagare till
foljd av ett tillfilligt behov av arbetskraft hos en uppdragsgivare
t.ex. pga. sjukfrinvaro eller arbetsanhopning kan anlitas for att
utfora vissa specificerade arbetsuppgifter. Det kan dirfoér i sddana
fall féorekomma att tjinsterna tillhandahills under sidana former
och villkor att friga dr om sjilvstindig verksamhet.

Bestimmelsen mojliggor sdledes att fler kan bedriva nirings-
verksamhet mot en eller ett fital uppdragsgivare. Den innebir inte
nigon konflikt med bestimmelserna om solidariskt betalnings-
ansvar 1 skattebetalningslagen och inte heller att mervirdesskatte-
lagen behover {rikopplas frin niringsverksamhetsbegreppet i
inkomstskattelagen. Fordelen med en bestimmelse som innebir en
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sammanvigd bedémning av objektiva omstindigheter och den
gemensamma partsavsikten dr att den skatterittsliga och civilritts-
liga bedémningen av vem som ir att anse som sjilvstindig upp-
dragstagare torde bli mer likartad.

Ett utvidgat niringsverksamhetsbegrepp innebir att fler kom-
mer att kunna bli beskattade 1 detta inkomstslag. Det innebir i sin
tur att dessa personer kommer att limna killskattesystemet vilket 1
sig 6kar riskerna for skatteundandraganden. For att motverka detta
torde krivas inférande av nya kontrollméjligheter och skirpningar
1 lagstiftningen. Det skulle innebira 6kad borda inte bara fér de
tillkommande féretagarna, utan dven fér den befintliga nirings-
populationen. Enligt utredningens mening saknas skil att i denna
utredning, som syftar till att flera ska kunna bedriva niringsverk-
samhet och alltsi tilldelas F-skattsedel, foresld 6kade kontroll-
mojligheter for att forebygga svartarbete och annat skatteundan-
dragande. Uppbérdsférlusterna kommer troligen ocksd att oka
men enligt utredningens mening torde det vara friga om en margi-
nell 6kning.

Utredningens forslag innebir att niringsverksamhetsbegreppet
utvidgas vilket betyder att framfér allt fler fysiska personer kan
bedriva niringsverksamhet. Detta bor leda till ett 6kat nyforeta-
gande men det dr inte mojligt att storleksmissigt uppskatta denna
okning. Vid jimférelse med den granskning som utredningen gjort
av de beslut i1 kategorin niringsverksamhet bedrivs ej som under ir
2006 avslogs 1 sak var det relativt 8 ansékningar som avslogs enbart
pga. att antalet uppdragsgivare var for f3. Flertalet avslogs for att
arbetet skulle bedrivas under alltfér anstillningsliknande férhillan-
den och i dessa fall saknade antalet uppdragsgivare betydelse.
Utredningens forslag medfér dock att det dven i sddana fall kan
finnas personer som kommer att kunna tilldelas en F-skattsedel
eftersom det kan vara friga om tillrickligt sjilvstindiga uppdrag.
Vidare finns skil att anta att det kan finnas personer som tidigare
avhillit sig frin att anséka om F-skattsedel eftersom de bara haft
nigon enstaka uppdragsgivare. Mot bakgrund av att kvinnor i
storre utstrickning viljer att dels bedriva sin verksamhet som
enskild niringsverksamhet, dels frimst verkar inom de delar av
yanstesektorn som torde ha ligre behov av ekonomiska invester-
ingar samt dels att antalet uppdragsgivare inom flera av dessa sekto-
rer sannolikt kan antas vara firre, bor kvinnors féretagande sirskilt
gynnas av forslaget.
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Den féreslagna dndringen i inkomstskattelagen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2009 och tillimpas foérsta gdngen vid 2011 &rs
taxering.

Det solidariska betalningsansvaret i
skattebetalningslagen

Utredningen har dven i uppdrag att &verviga om reglerna om
betalningsansvar i vissa fall f6r betalningsmottagarens skatter och
avgifter f6r den som betalat ut ersittning till nigon som innehar
eller 3beropar F-skattsedel dr indamalsenliga. En utgdngspunkt fér
arbetet ska enligt direktiven vara att den som uppdrar ett arbete &t
nigon annan, ska kunna férlita sig pd uppdragstagarens F-skatt-
sedel. Enligt utredningens uppfattning miste prévningen av inda-
mélsenligheten genomféras 1 férhdllande till sdvil nu gillande
bestimmelser som det lagférslag som utredningens arbete utmyn-
nar i. Mot bakgrund av utgdngspunkten i direktiven anser utred-
ningen att det inte finns utrymme for att foresld skirpningar av det
solidariska betalningsansvaret, t.ex. genom att sinka beviskraven
fér nir ansvaret skulle intrida. Ett sidant forslag skulle nimligen
leda till en minskad férutsebarhet f6r uppdragsgivare.

Enligt utredningens beddmning dr utrymmet for att tillimpa det
solidariska betalningsansvaret mycket begrinsat. Det idr forst nir
det for utbetalaren varit uppenbart eller fér en arbetsgivare i all-
minhet hade varit uppenbart att det féreligger ett anstillnings-
forhdllande och Skatteverket kan visa detta som det solidariska
betalningsansvaret kan bli aktuellt. Vid sidan om det solidariska
betalningsansvaret finns det vid skenavtal méjlighet att kunna
bortse frin F-skattsedeln. Den som betalar ut ersittning till ndgon
som har eller dberopar en F-skattsedel kan siledes lita pd F-skatt-
sedeln och dess rittsverkan i stor utstrickning. Trots att bestim-
melserna sdledes har ett begrinsat tillimpningsomride anser utred-
ningen att reglerna om det solidariska betalningsansvaret ir inda-
mélsenliga 1 férhdllande till svil nu tillimpliga bestimmelser som
utredningens lagforslag. I detta sammanhang gdr det inte att bortse
frin den preventiva funktion som bestimmelserna fyller.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att 13 kap. 1 och 1a§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

Till inkomstslaget nirings- Till inkomstslaget nirings-
verksamhet riknas inkomster verksamhet riknas inkomster
och utgifter pd grund av och utgifter pd grund av
niringsverksambhet. Med niringsverksamhet. Med
niringsverksamhet avses for- niringsverksamhet avses for-
virvsverksamhet som Dbedrivs virvsverksamhet som bedrivs

yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Innebav av ndringsfastigheter
och ndringsbostadsritter samt av
avverkningsritt till skog riknas
alltid  som  néringsverksambet.
Privatbostadsfastigheter,  privat-
bostadsritter och andra privat-
bostider kan inte ingd i en
néringsverksambet.

yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Vid bedomningen om wverk-
sambeten  bedrivs  sjilvstindigt
ska sdrskilt beaktas graden av
beroende till  uppdragsgivaren,
integration i dennes verksambet
och vad parterna har avtalat.
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I 27 kap. finns bestimmelser
om att den som innebar vissa
tillgdngar anses bedriva nérings-
verksambet i form av byggnads-
rorelse  eller  handel  med
fastigheter.  Ddér finns  ocksd
bestammelser om vad som riknas
som tomtrérelse.

la§

Innebav av ndringsfastigheter
och ndringsbostadsritter samt av
avverkningsritt till skog riknas
alltid  som  ndringsverksambet.
Privatbostadsfastigheter,  privat-
bostadsritter och andra privat-
bostider kan inte ingd i en
ndringsverksambet.

I 27 kap. finns bestimmelser
om att den som innebhar vissa
tillgdngar anses bedriva nérings-
verksambet i form av byggnads-
rorvelse  eller  handel — med
fastigheter.  Ddr finns  ocksd
bestimmelser om vad som riknas
som tomtrorelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009 och tillimpas férsta
gingen vid 2011 &rs taxering.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att se éver sjilvstindighetsrekvisitet i
inkomstskattelagens (1999:1229), IL, niringsverksamhetsbegrepp.
Syftet med 6versynen ir att det ska bli enklare att starta nirings-
verksamhet, bl.a. f6r dem som har en eller ett fital uppdragsgivare.
Som utgdngspunkter i det arbetet ska beaktas dels att parternas vilja
1 ett avtal om arbete bor ges storre vikt vid bedémningen av om det
ir friga om niringsverksamhet eller om ett anstillningsférhillande,
dels behovet av skydd fér den svagare parten i ett arbets- eller upp-
dragsavtal. En annan utgdngspunkt for arbetet dr att grins-
dragningen mellan inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet 1
IL:s mening bér vara likartad med den grinsdragning mellan
inkomst av anstillning och inkomst av annan férvirvsverksamhet
som gdrs inom socialférsikringslagstiftningen.

Uppdraget innefattar ocks3 att utreda om det dr indaméilsenligt
att behilla kravet pd att bedriva niringsverksamhet for att 3
F-skattsedel eller om det finns andra sitt att avgéra vem som sjilv
ska betala in sin preliminira skatt pd arbetsinkomst och sina social-
avgifter.

I uppdraget ingdr att analysera forslagens paverkan pa det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet och eventuella konsekvenser for
bedémningen av nir ndgon ska anses bedriva niringsverksamhet i
bokféringslagens (1999:1078), BfL, mening samt f6r beddmningen
av skattskyldighet enligt mervirdesskattelagen (1994:200), ML. I
uppdraget ingdr ocks3 att beakta dnskemal om att férebygga oéns-
kad skatteplanering, svartarbete och annat skatteundandragande
samt att uppbordseffektiviteten inte bér dventyras.

En annan friga som utredningen har som uppgift ir att dverviga
om reglerna om betalningsansvar 1 vissa fall fér betalnings-
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mottagarens skatter och avgifter for den som betalat ut ersittning
till ndgon som innehar eller 8beropar F-skattsedel dr dndamdls-
enliga. En utgdngspunkt i det arbetet dr att den som uppdrar ett
arbete 4t nigon annan, ska kunna forlita sig pd uppdragstagarens
F-skattsedel.

Oversynen innefattar ocks3 en internationell jimférelse och att
beakta EG-rittens krav.

Regeringens direktiv (2007:116) och tilliggsdirektiv (2008:23)
aterges 1 sin helhet 1 bilaga 1-2.

1.2 Arbetet

Utredningen pabérjade sitt arbete 1 augusti 2007. Utredningen har
haft sju sammantriden med expertgruppen, varav ett slutjusterings-
sammantride om tvd dagar. Expertgruppen har bestdtt av 3tta
experter frin olika departement och tolv experter frin arbets-
marknadens parter. Det samrid som skulle ske med arbets-
marknadens parter har siledes dgt rum vid dessa sammantriden.
Utredningen har vidare sammantritt med Skatteverket vid tvd till-
fillen samt haft ett méte med den advokat som foretridde det
danska féretaget Tupperware Scandinavia A/S i det uppmirk-
sammade Tupperwaremalet, RA 1987 ref. 163.

Utredningen har av Skatteverket fitt ta del av samliga F-skatt-
sedelsansékningar f6r 2006 som avslagits pd den grunden att det
inte var friga om niringsverksamhet. Av de sammanlagt 784
ansékningarna har utredningen nirmare granskat 261.

Utredningen har dven haft samrdd med sekretariaten fér Utred-
ningen om ytterligare férenklingar av redovisningsreglerna, m.m.
(Ju 2007:07, dir. 2007:78) och Skatteférfarandeutredningen (Fi
2005:10, dir. 2005:129 och dir. 2007:165).

Den internationella jimforelsen har genomférts genom for-
frigningar stillda till nio linder; tta europeiska och ett utom-
europeiskt. Linderna tillfrigades om sina motsvarigheter till det
svenska niringsverksamhetsbegreppet och det krav pd sjilvstindig-
het som finns 1 det svenska regelverket for att niringsverksamhet
ska anses bedrivas. Frigor stilldes ocksd om F-skattesystemet och
om det tillfrigade landet hade ndgon motsvarighet till det systemet
och den svenska F-skattsedeln. Samtliga tillfrdgade linder besva-
rade forfrigan men innehdllet i svaren, som foér 6vrigt varierar
betydligt 1 omfattning och utférlighet, har inte gett utredningen
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anledning att g8 vidare och nirmare analysera nigot av dessa lin-
ders rittssystem pd dessa rittsomriden. Svaren finns redovisade
som bilaga 3 till detta betinkande.
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2 Bakgrund och
problembeskrivning

2.1 Inledning

Uppdelningen mellan niringsidkare och arbetstagare sker pd olika
sitt inom olika rittsomriden. Inom skatteritten, som ir det pri-
mira rittsomridet f6r denna utredning, gir en skiljelinje mellan
inkomst av niringsverksamhet och inkomst av tjinst. Med nirings-
verksamhet avses enligt 13 kap. 1§ IL forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Uttrycket yrkesmissigt
syftar pd att verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte och med for-
virvsverksamhet avses att verksamheten ska bedrivas regelbundet,
varaktigt och ha en viss omfattning. Det brukar i allminhet talas
om att de tre kriterierna sjilvstindighet, varaktighet och vinstsyfte
ska vara uppfyllda f6r att niringsverksamhet ska anses foreligga.
Med inkomst av tjinst avses inkomst av anstillning, uppdrag, och
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur,
om den inte dr att hinféra till niringsverksamhet. Inom arbets-
ritten sker uppdelningen i stillet mellan arbetstagare och upp-
dragstagare. Den arbetsrittsliga lagstiftningen innehiller ingen
definition av begreppet arbetstagare utan det gors en helhets-
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet. T skatte-
betalningslagen (1997:483), SBL, finns férutom bestimmelser om
redovisning och betalning av bl.a. preliminir och slutlig skatt samt
socialavgifter dven de materiella bestimmelserna angiende skatte-
avdrag. I den lagen definieras arbetsgivare som den som betalar ut
ersittning for arbete och arbetstagare som den som tar emot
ersittning for ett arbete. Detta innebir ett 1 férhillande till arbets-
ritten utvidgat arbetsgivarbegrepp vilket bla. kan resultera i att
man i uppbérdssammanhang anses som arbetsgivare oavsett om det
foreligger ett anstillningsférhillande. De materiella bestimmel-
serna om socialavgifter, arbetsgivaravgifter eller egenavgifter, regle-
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ras 1 socialavgiftslagen (2000:980), SAL. Tidigare tillimpades iven
pd detta rittsomrdde samma arbetsgivarbegrepp som det uppbérds-
rittsliga men i den nya SAL frin 2001 har uttrycken arbetsgivare
och arbetstagare slopats. Slutligen gérs det inom socialférsikrings-
ritten en dtskillnad mellan den som har inkomst av anstillning och
den som har inkomst av annan foérvirvsverksamhet vilket bla.
pdverkar hur den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, ska
beriknas i sjukforsikringen.

Den betydelse som arbetsgivarbegreppet haft inom skatteritten,
socialférsikringsritten och dven i uppbdrdsrittsliga sammanhang
har emellertid minskat genom att grinsdragningen flyttats helt eller
delvis till andra begrepp. En stor férindring i detta avseende inne-
bar F-skattereformen 1993 dir tilldelningen av en F-skattsedel
knéts till niringsverksamhetsbegreppet. Numera ir det i ménga fall
skattsedelsinnehavet, A- eller F-skattsedel, som dr avgoérande for
om det ir den som betalar ut ersittningen f6r ett utfért arbete eller
den som tar emot ersittningen fér det utférda arbetet som ska
svara for skatteavdraget och betalningen av socialavgifterna. Skatt-
sedelsinnehavet ges ocksd en stor inverkan nir det giller den
socialforsikringsrittsliga uppdelningen mellan inkomst av anstill-
ning och inkomst av annan férvirvsverksamhet. Férutom att nir-
ingsverksamhet ir ett grundliggande krav {6r att kunna tilldelas en
F-skattsedel s& har niringsverksamhetsbegreppet betydelse ocks3 i
annan lagstiftning t.ex. ML och BfL.

Det finns allts en mingd beréringspunkter mellan niringsverk-
samhetsbegreppet 1 IL och annan lagstiftning. En 6versyn av sjilv-
stindighetsrekvisitet i niringsverksamhetsbegreppet har siledes
inte betydelse enbart 1 ett skatterittsligt sammanhang, vilket ocksd
framgdr av direktiven. For att {3 forstdelse f6r systemen och hur de
forhaller sig till varandra kommer dessa att beskrivas mer dversikt-
ligt i ndsta avsnitt. En mer djupgdende redovisning av olika begrepp
och rittsregler finns 1 kapitel tre. Nistfoljande avsnitt i férevarande
kapitel innehéller en historisk tillbakablick dir framfér allt nirings-
verksamhetsbegreppets och F-skattens utveckling beskrivs. T det
avslutande avsnittet presenteras en problembeskrivning.
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2.2 En dversiktlig beskrivning av gransdragningen
mellan foretagare och arbetstagare inom olika
rattsomraden

2.2.1 Direkta, indirekta skatter, socialavgifter m.m.

Det svenska skattebetalningssystemet innefattar direkta skatter,
indirekta skatter och socialavgifter. En skatt dr nigot som ska
betalas oavsett om det som ska finansieras genom skatten kommer
den skattskyldige direkt till del eller inte. En avgift ska diremot
svara mot en bestimd férmdn for den avgiftsskyldige. De mest
centrala direkta skatterna ir den kommunala och statliga inkomst-
skatten som b3da regleras av IL. Fysiska personer betalar kommu-
nal inkomstskatt och statlig inkomstskatt pd inkomster som kan
hinforas till inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet. Dess-
utom ska fysiska personer betala statlig inkomstskatt pd inkomster
1 inkomstslaget kapital och pd avsittning till expansionsfond. Juri-
diska personer betalar statlig inkomstskatt p8 inkomster 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet.

Bland de indirekta skatterna dr mervirdesskatten den mest
framtridande. Till denna grupp av skatter riknas ocksd punkt-
skatterna pa t.ex. energi, reklam, tobak och alkohol.

De sociala avgifterna som betalas som arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter har till syfte att finansiera socialférsikringen.
Avgifterna innefattar sjukforsikringsavgift, forildraforsikrings-
avgift, &lderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift, arbets-
marknadsavgift och arbetsskadeavgift. Eftersom avgifterna 6ver-
stiger utgifterna sd ir en inte ovisentlig del av socialavgifterna att
betrakta som en ren skatt. For att behdlla neutraliteten i skatte-
systemet beliggs dirfor inkomster som faller utanfér SAL med en
sirskild loneskatt som motsvarar beskattningsdelen 1 social-
avgifterna.

2.2.2  Det civilrattsliga arbetstagarbegreppet

I arbetsritten gors uppdelningen mellan arbetstagare och upp-
dragstagare. De arbetsrittsliga reglerna dr i princip endast tillimp-
liga mellan arbetsgivare och arbetstagare. Att tillhéra arbetstagar-
gruppen innebir tillgdng till ett omfattande arbetsrittsligt skydd.
Det finns lagar som reglerar arbetstid, semester, ritt till tjinst-
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ledighet, ritten till medbestimmande, turordningsregler, ekono-
misk ersittning vid arbetsskada osv. En arbetstagare skyddas ocksd
av arbetsgivarens principalansvar. Den arbetsrittsliga lagstiftningen
1 dessa delar ir tvingande vilket innebir att parterna inte sjilva kan
forfoga 6ver om det ir ett arbets- eller uppdragsavtal. I den arbets-
rittsliga lagstiftningen finns ingen definition av arbetstagar-
begreppet. Vid avgérande av frigan om en person ir arbetstagare
gor domstolarna en helhetsbedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Omstindigheter som normalt talar fér att den
arbetspresterande parten idr att anse som arbetstagare brukar vara
att

- den arbetspresterande parten har att personligen utféra det
arbete som huvudmannen anvisar,

- arbetet utférs efter huvudmannens ledning och kontroll,
- arbetsférhdllandet dr av en mer varaktig karaktir,
- arbetet inte avser en bestimd arbetsuppgift,

- den arbetspresterande parten stiller sin arbetskraft till for-
fogande till efter hand uppkommande arbetsuppgifter,

- den arbetspresterande parten ingdr 1 huvudmannens organisa-
tion, etc.

2.2.3  Det skatterattsliga naringsverksamhetsbegreppet

Niringsverksamhet definieras som férvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt. I definitionen finns inget krav pd att
foretaget ska vara registrerat. For att inkomster och utgifter ska
kunna beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet fordras att
niringskriterierna, vilka ofta brukar sammanfattas som sjilv-
stindighet, varaktighet och vinstsyfte, ir uppfyllda. Om det brister
1 ndgot av dessa avseenden ir det friga om ett annat inkomstslag
om inte inkomsten ir skattebefriad. I regel ir det hur sjilvstindig-
hetskriteriet uppfylls som avgér om en inkomst dr att hinféra till
yinst eller niringsverksamhet. For juridiska personer som ir egna
skattesubjekt t.ex. aktiebolag och ekonomiska féreningar upp-
kommer sillan problem i detta avseende eftersom de endast
beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Nir det giller fysiska
personer som driver enskild firma eller handelsbolag och som kan
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ha inkomst av svil tjinst, som kapital eller som niringsverksamhet
kan det diremot uppstd problem vid grinsdragningen.

Det ir frimst rittspraxis som nirmare anger var grinsen mellan
inkomstslagen niringsverksamhet och tjinst dras. Vid bedém-
ningen av om verksamheten varit tillrickligt sjilvstindig for att
anses som niringsverksamhet gér domstolarna en helhets-
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Exempel pd
omstindigheter som normalt talar for en sjilvstindigt bedriven
niringsverksamhet ir att uppdragstagaren

- har flera uppdragsgivare,

- inte stdr under uppdragsgivarens ledning under uppdragets
utférande,

- inte ingdr 1 uppdragsgivarens ordinarie arbetsorganisation,

- har méjlighet att sdtta annan i sitt stille eller kunnat anlita med-
hjilpare,

- tar ekonomisk risk genom exempelvis en storre investering i
verksamheten,

- héller med material, arbetsredskap eller lokal,

- har registrerat firma eller pd annat sitt forsoke att uppfylla vissa
krav som stills p8 en niringsidkare i skatte- och avgifts-
hinseende, etc.

Minga av de omstindigheter som har betydelse f6r att avgéra om
det arbetsrittsligt foreligger ett arbetsgivar- och arbetstagar-
forhallande eller inte har ocksd betydelse foér grinsdragningen
mellan inkomstslagen niringsverksamhet och tjinst. I generella
termer anses emellertid att det skatterittsliga “arbetsgivar-
begreppet” ir utvidgat 1 forhdllande till det arbetsrittsliga. Att
skatteritten och arbetsritten inte hanterar detta enhetligt kan leda
till en viss forvirring. Det dr med andra ord inte sikert att den som
arbetsrittsligt faller utanfor arbetstagarsfiren ska taxeras i
inkomstslaget niringsverksamhet. S& kan t.ex. vara fallet om inte
kravet pd varaktighet ir uppfyllt. Det ir & andra sidan inte heller
sikert att den som taxeras i inkomstslaget tjinst faller inom
ramarna f6r det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Eftersom
skatteritten bygger pd civilritten ir dock huvudregeln att ritts-
omridena f6ljer varandra.
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2.2.4  Socialavgifterna — arbetsgivaravgifter eller egenavgifter

Socialavgifterna anvinds fér att 1 forsta hand finansiera social-
forsikringen och de betalas i form av arbetsgivaravgifter eller egen-
avgifter. Sedan systemet med F-skattsedlar inférdes dr det 1 princip
Skatteverkets (med Skatteverket avses nu och i fortsittningen sivil
den tidigare som den nuvarande myndigheten) beslut om utfir-
dande av F-skattsedel som idr avgérande for vem som ska betala
dessa avgifter. Om den som tar emot ersittning for ett arbete ir
innehavare av en F-skattsedel ska inte arbetsgivaravgifter betalas. I
sddant fall ankommer det pd mottagaren av ersittningen att betala
avgifterna 1 form av egenavgifter. Om den enskilde inte ir inne-
havare av en F-skattsedel s3 ska med nigra undantag arbetsgivar-
avgifter betalas av den som utger den avgiftspliktiga ersittningen.
Detta innebir i praktiken att det ofta ir arbetsgivaren till en
anstilld som betalar arbetsgivaravgifterna.

Fore F-skattereformen var det parterna sjilva som hade att
avgdra om det foreldg ett anstillningsférhillande mellan dem eller
inte. Om det var friga om anstillning skulle arbetsgivaren betala
arbetsgivaravgifter och om det var friga om en person som ansigs
bedriva niringsverksamhet skulle denne sjilv svara fér social-
avgifter 1 form av egenavgifter. Till saken hor ocks att det di till-
limpliga arbetsgivarbegreppet var ett utvidgat arbetsgivarbegrepp
jimfért med arbetsrittens. Ytterligare en komplikation var att
Skatteverket kunde komma géra en annan bedémning in den som
parterna hade gjort. Detta kunde resultera i att arbetsgivaravgifter
pafordes l8ngt 1 efterhand 1 férhillande till nir arbetet hade utforts.

2.2.5 Socialforsakringens begrepp "inkomst av anstallning”
och "inkomst av annan forvarvsverksamhet” m.m.

Inom socialférsikringslagstiftningen har tidigare ett mer schablo-
niserat arbetstagarbegrepp tillimpats. Numera si ir det social-
forsikringslagen (1999:799), SofL, som anger vilka som omfattas
av socialférsikringen. Lagen skiljer pd bosittningsbaserade och
arbetsbaserade férmaner. Frigan om en forsikrad ir anstilld eller
bedriver annan forvirvsverksamhet har betydelse bl.a. vid berik-
ningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI), pensions-
grundande inkomst (PGI), faststillande av pensionsritt och vid
bedémning av ritt till sjuklén. Till den gruppen som har inkomst
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av anstillning riknas givetvis den som har inkomst sdsom arbets-
tagare 1 enskild eller allmin tjinst. Den andra gruppen, de som har
inkomst av annat férvirvsarbete, omfattar alla som har inkomst pd
annan grund dn den i den f6rsta gruppen, vilket ofta ir fallet fér en
niringsidkare. F-skattsedel far ocksd pd detta rittsomrdde genom-
slag eftersom ersittningar for arbete riknas som inkomst av annat
forvirvsarbete om betalningsmottagaren har en F-skattsedel. Hir
kan utfallet bli ett annat 4n det skatterittsliga varfér det ibland talas
om ett 1 socialférsikringsrittsliga sammanhang utvidgat arbets-
tagarbegrepp.

Sjukforsikringen omfattar anstillda, uppdragstagare och egen-
foretagare. For den som ir anstilld faststills SGI utifrdn den
beriknade &rsinkomsten. Fér egenforetagarna ir det 1 stillet nir-
ingsverksamhetens nettointikt som ir relevant med den begrins-
ningen att beloppet inte fir beriknas hégre in vad som motsvarar
skilig 16n for liknande arbete f6r annans rikning. Den som driver
ett eget aktiebolag riknas som anstilld och inte som féretagare i
detta sammanhang. SGI beriknas silunda pa olika sitt beroende pd
foretagsform. Vidare finns det bestimmelser 1 lagen om sjuklén
(1991:1047) som ger arbetstagare men inte uppdragstagare och
egenforetagare ritt att vid sjukdom behdlla sin 16n och andra
anstillningsférméner under fjorton dagar. Det ir arbetsgivaren som
ir skyldig att utge sjuklonen.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen som egentligen inte
riknas som en socialférsikring men som idndd fortjdnar att
omnimnas i detta ssmmanhang gérs ocksd dtskillnad mellan fore-
tagare och anstillda. Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring,
ALF, giller enligt 1§ bide arbetstagare och féretagare. Négon
definition av arbetstagare limnas inte i lagen men i 34 § ALF anges
att med foretagare avses personer som dger eller ir deligare — direkt
eller indirekt — 1 niringsverksamhet som de ir personligen verk-
samma i och som de har ett visentligt inflytande 6ver. Definitionen
av en foretagare ir alltsd en annan jimférd med tidigare nimnd lag-
stiftning.

2.2.6  Skattebetalningslagen samt F- och A-skattsedel

I SBL finns dels regler om hur skatter och avgifter ska betalas och
redovisas, s.k. forfaranderegler, dels materiella bestimmelser om
skatteavdrag. Angdende skatteavdraget definieras arbetsgivare som
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den som betalar ut ersittning for ett arbete och arbetstagare som
den som tar emot ersittning for ett arbete. Eftersom definitionen
av en arbetstagare inte tar hinsyn till om ndgot anstillnings-
forhillande foreligger s& tillimpas dven hir ett 1 forhillande till
arbetsritten utvidgat arbetsgivarbegrepp. Det innebir att det ir
betydligt fler som ir att anse som arbetsgivare nir det giller skatte-
avdraget dn vad begreppet ger uttryck fér arbetsrittsligt. Mot-
svarande definition fanns ocksi i den numera upphivda lagen
(1981:691) om socialavgifter.

I huvudsak dr det emellertid dven pd detta rittsomrdde inne-
havet av en F-skattsedel som ir avgérande f6r vem som bir ansva-
ret for sdvil skatteavdrag som inbetalningen av socialavgifterna.
Det ir Skatteverket som utfirdar skattsedlar pd preliminir skatt.
For sddan skatt finns det tvd slag av skattsedlar, F-skattsedel eller
A-skattsedel. En F-skattsedel ska efter ansékan utfirdas for den
som bedriver eller har f6r avsikt att bedriva niringsverksamhet. Det
innebir att om det féreligger eller finns en avsikt att bedriva en
sjilvstindig och varaktig verksamhet i vinstsyfte kan F-skattsedel
utfirdas vilket medfér att den som betalar ut ersittning for det
utférda arbetet befrias frin skyldigheten att gora skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifterna. F-skattsedeln fungerar siledes som ett
bevis pa vilka skyldigheter som vilar pd den som anlitar ndgon for
att utfora ett arbete nir det giller sivil skatteavdraget som betal-
ningsansvaret for sociala avgifter. En fysisk person som har
inkomst av bdde niringsverksamhet och tjinst kan f3 en F-skatt-
sedel med villkor att den endast fir dberopas i personens nirings-
verksamhet. Detta som blir en kombination av F- och A-skatt
kallas for FA-skatt. Trots kopplingen till niringsverksamhets-
begreppet ir F-skattsedeln inte i sig avgdrande for hur inkomsten
ska beskattas.

2.3 En historisk tillbakablick angaende inkomst-
skatt, F-skatt och tidigare bestimmelser om
uppbord

2.3.1 Inkomstskatt

Under 1700- och 1800-talen var beskattningen splittrad och upp-
delad i flera hundra olika skatter. De viktigaste skatterna var kon-
sumtionsskatterna och tullarna samt den allminna bevillningen.
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Den allminna bevillningen, som allmint anses som en féregdngare
till den allmidnna svenska inkomstskatten, inférdes i borjan av
1700-talet." Den var uppbyggd med speciella avkastningsskatter i
dtta olika inkomstslag. Det var inte tilldtet att kvitta 6verskott i en
inkomstkilla mot underskott i en annan. Att varje inkomstkilla
beskattades for sig ir nigot som dterkommer i skattereformen 1990
men med den skillnaden att inkomstslagen nedbringats till tre. Den
allminna bevillningen karaktiriserades ocksi av omfattande
avdragsbegrinsningar och ett grundavdrag, vilket ocksi kinne-
tecknar dagens skattesystem.

Ar 1902 inférdes i Sverige for forsta gingen en allmin inkomst-
skatt. Den innebar en stor férindring, nu skulle hela den samlade
nettoinkomsten beskattas och inte varje enskild inkomstkilla.
Avdragsritten utvidgades och kvittning mellan inkomstslagen
tillits. Grundavdraget 13g pd 1 000 kr vilket kan jimféras med den
drliga medelinkomsten pd 972 kr.

Nista stora reform var nir en sammanhéllen kommunalskattelag
(1928:370), KL, antogs 1928. Det var foérst dd som den allminna
bevillningen helt avskaffades. KL byggde pd samma principer som
den allminna inkomstskatten och flera av de skatterittsliga princi-
per som nu lades fast, framfér allt betriffande beskattningen av
individer, har o6verlevt inda fram till skattereformen 1990. Det
fanns sex olika inkomstslag varav ett var inkomst av rérelse. I 18 §
KL angavs att med rorelse avsigs varje férvirvsverksamhet, som
med avseende & enhetlighet 1 verksamhetens art samt gemensamhet
i driftledning och driftkostnad var att anse sdsom sjilvstindig
rorelse. Det fanns dven inkomstslag for bla. tjinst, tllfillig for-
virvsverksamhet och  kapital.  Tillfillig férvirvsverksamhet
omfattade icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom
samt all ovrig tillfillig forvirvsverksamhet. Rorelse definierades
som yrkesmissigt bedriven forvirvsverksamhet om inte intikten
var hinférlig till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet
eller av tjinst, 27 § KL. Till definitionen av rérelse fanns ocks en
icke uttémmande upprikning av verksamheter som normalt ansigs
hinférliga till detta inkomstslag.

Bakgrunden till rorelsebegreppet framgdr till viss del av 6 § 1
bevillningsférordningen frdn 1861.> Dir forklarades mer allmint
att rorelse var en frin jordbruket skild niring. I anvisningarna till
férordningen 1910 nr 115 om inkomst- och férmdgenhetsskatt

! Rabe och Melbi, Det svenska skattesystemet, 2006 s. 24.
2SFS 1861 nr 34 s. 5.
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framgdr att inkomst av jordbruk och inkomst av annan niring var
tvd separata inkomstkillor men nigon definition av vad som utgér
niring ges inte.” Nir férordningen indrades genom férordning
1921 nr 417 anférdes i de sirskilda anvisningarna ”...s3som inkomst
av rorelse eller yrke taxeras sddan inkomst, som erhilles genom
utdévande av en sjilvstindig och regelbunden  forvirvs-
verksamhet...”.* T ett forslag frdn 1921 &rs kommunalskatte-
kommitté som lig till grund f6r formuleringen i1 27 § 1 KL angavs i
32§ att "Till rorelse eller yrke hinférs handelsrorelse... si ock
annan hir i riket yrkesmissigt bedriven férvirvsverksamhet”.> De
inkomstskattesakkunniga uttalade i propositionen till KL mer all-
mint att praxis verkade dverensstimma med den ridande uppfatt-
ningen om att en verksamhet ir att anse som yrkesmissig niring d&
den bedrivs sjilvstindigt, regelbundet och med férvirvssyfte.®

Nir KL inférdes var grundinstillningen att de juridiska perso-
nerna s lingt som méjligt skulle beskattas hos sina deligare.” Vid
den tiden var ocksd inkomstslaget niringsverksamhet ett rest-
inkomstslag till 6vriga inkomstslag. Nir foretagssektorn utveckla-
des och blev alltmer komplex blev det nédvindigt att infora sir-
skilda regler for beskattning av rérelse.

I en kommentar till 27 § KL, i dess lydelse fore skattereformen
1990, anges att verksamheten f6r att vara en yrkesmissigt bedriven
rorelse skulle karaktiriseras av sjilvstindighet, viss regelbundenhet
och varaktighet samt ett vinst- eller foérvirvssyfte.® Enligt
kommentaren var det ofta sjilvstindigheten som avgjorde om
verksamheten skulle anses vara hinférlig till rérelse eller tjinst.
Frigan avgjordes pd helt objektiva grunder. Det fanns alltsi ingen
avtalsfrihet mellan parterna. Eftersom lagtexten inte nirmare
beskrev hur grinsen mellan inkomstslagen skulle dras
dverlimnades det till rittspraxis att avgdra detta. Skattereformen
1990 innebar att inkomstslagen minskades till tre; tjinst,
niringsverksamhet och kapital. All beskattning av aktiebolag och
flertalet andra juridiska personer skulle ske i ett enda inkomstslag,
niringsverksamhet. Den visentliga skillnaden var att tll det
inkomstslaget skulle férutom rérelse dven forvirvsverksamhet som

3SFS 1910 nr 115 5. 17 ff.

*SFS 1921 nr 417 om 4ndring i vissa delar av férordningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om
inkomst och férmdgenhetsskatt.

> RSV Rapport 1998:4 s. 29 {.

¢ Prop. 1928 nr 213.

7SOU 1926:18 s. 12.

8 Sterner, Ekman, Bergléf och Gustafson, GRS Skattehandbok 2, avsnitt 27, inkomster av
rorelse 27:9.
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tidigare varit inkomst av jordbruksfastighet eller annan fastighet
riknas. For juridiska personer férdes ocksd inkomstslagen tillfillig
forvirvsverksamhet samt kapital 6ver tll inkomstslaget
niringsverksambhet.

Skattereformen innebar, férutom att begreppet rérelse utméonst-
rades, att bestimmelsen fick en ny placering, den flyttades frdn 27 §
KL ull 21§ KL. Den nya lydelsen var: "Med ndringsverksambet
avses yrkesmissig sjilvstindigt bedriven forvirvsverksambet. Till
ndringsverksambet riknas ocksd i annat fall innebav av ndrings-
fastighet samt innebav och avyttring av ritt till avverkning av skog.
En privatbostad kan inte ingd i ndringsverksambet”. 1 special-
motiveringen uttalades att den nya definitionen av vad som utgér
niringsverksamhet anslét till kraven i gillande ritt f6r rorelse och
att rittspraxis pd omridet fortfarande var aktuell.”

Genom reformen utvidgades ocksd inkomstslaget tjinst. Till
inkomst av tjinst kom enligt 31 § KL att héra inkomst av anstill-
ning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig
eller tillfillig natur som inte ir att hinféra till niringsverksamhet
eller kapital. Syftet var att klargéra att inte bara tillfilligt bedriven
verksamhet utan att dven mer varaktig verksamhet av t.ex. hobby-
karaktir skulle bli féremdl f6r beskattning om verksamheten gav
ett dverskott. Ytterligare en forindring var att inkomstslaget tjinst
blev ett restinkomstslag 1 f6rhillande till niringsverksamhet. Forut
hade forhdllandet varit det motsatta. Lagstiftaren gav férutom defi-
nitionerna inte nigon nirmare beskrivning av vad som kinne-
tecknade de tvd inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet. Var
grinsen mellan dessa gdr lig dven fortsittningsvis pd Skatteverket
eller domstolarna att avgéra. Bedémningen fick bla. goras med
utgdngspunkt i den praxis som finns pd omridet.

Redan vid skattereformen framférdes i forarbetena att det dter-
stod ett omfattande arbete med att modernisera KL och lagen om
statlig inkomstskatt (1947:576 ), SIL. Lagarna hade en bristfillig
systematik och var sviréverskidliga.'® For att inte fordréja genom-
forandet av de betydelsefulla och genomgripande férindringarna i
sak fick detta arbete avvaktas till ett senare tillfille. Det var forst
nir IL tridde 1 kraft den 1 januari 2000 och KL och SIL upphivdes
som detta arbete var slutfért. Av forarbetena till IL framgdr att
nuvarande 13 kap. 1 § IL i stort sett motsvarar 21 § KL med anvis-
ningspunkter, med den skillnaden att de bestimmelser som fanns i

? Prop. 1989/90:110 s. 649.
' Prop. 1989/90:110 5. 294 £.
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anvisningspunkten om byggnadsrérelse, handel med fastigheter
och tomtrérelser dverfordes till 27 kap. IL."' T férarbetena pipekas
att det som tidigare omfattades av inkomstslaget rorelse numera
riknas till inkomstslaget niringsverksamhet.

2.3.2 Tidigare bestimmelser om uppbérd och
F-skattereformen

Det tidigare tillimpade och i allt visentligt fortfarande gillande
uppbordssystemet for direkta skatter kom till genom 1947 &rs
uppbérdsreform. Staten tog di Sver ansvaret fér debitering och
uppbord av alla skatter och dven avgifter. Férfarandet innebar, till
skillnad mot det som gillt tidigare, att inkomstskatten skulle beta-
las 1 anslutning till inkomsternas férvirvande, ett s.k. killskatte-
system. Uppbérdsférordningen (1953:272) utfirdades den 5 juni
1953 och blev 1974 indrad till uppbérdslag, UBL, med i huvudsak
oférindrat inneh3ll. 2

Parallellt med socialférsikringssystemets uppbyggnad har det
sedan 1900-talets borjan utvecklats en ordning fér uppbérd av
socialavgifter. Olika finansierings- och uppbérdsformer har tillim-
pats under olika tidsperioder. Ar 1985 indrades uppbords-
forfarandet pa sd sitt att uppborden av socialavgifter frén arbets-
givare samordnades med systemet f6r uppbérd av innehdllen preli-
minir skatt enligt UBL."” Vid skattereformen 1990 genomférdes
ett antal dndringar och anpassningar pd uppbérdsomridet som
rérde terminologiska och systematiska frigor samt frigor om upp-
giftslimnande." Skattebetalningsutredningen som tillsattes 1993
hade som uppdrag att limna foérslag om ett reformerat system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter, vilket dven kom
att inkludera indirekta skatter samt arbetsgivaravgifter m.m. Syftet
var att skapa ett for alla parter effektivt redovisnings- och
betalmngssystem for skatter och avgifter. Bakgrunden till utred-
ningens uppdrag var den bristande enhetlighet som fanns avseende
regler for redovisning av olika skatter och avgifter. Varje skatteslag
hade i princip ett eget regelverk som styrde tidpunkterna fér redo-
visning och inbetalning och férfarandet i 6vrigt. Det medférde en
uppsjo av olika tidpunkter, redovisningssystem och konton som en

" Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 159 ff.

12 Forfattningens rubrik indrades genom SFS 1974:771 till uppbérdslag.
1 Prop. 1983/84:167.

" Prop. 1990/91:5.
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foretagare med anstillda hade att hilla reda pa. I sitt slutbetinkande
Ett nytt system for skattebetalningar limnade utredningen dels
forslag till ett nytt system f6r redovisning och betalning av skatter
och avgifter, ett skattekontosystem, dels ett férslag om ny lag-
stiftning pd skattebetalningsomridet, en sammanhillen SBL."
Lagen, som tridde i kraft den 1 november 1997, innebar att
bestimmelserna 1 UBL, lagen (1984:668) om uppbérd av social-
avgifter frin arbetsgivare och huvuddelen av bestimmelserna om
forfarandet i ML samlades 1 den nya lagen och gjordes enhetliga.

Innan reglerna om F-skatt inférdes 1993 hade frigan om det
foreldg ett anstillningsforhdllande eller inte under mycket l&ng tid
véllat stora besvir f6r bdde arbetsgivare och arbetstagare. Parterna
tvingades sjilva géra den bedémningen. Om det var ett anstill-
ningsférhillande skulle arbetsgivaren innehdlla och betala in skatter
for den anstillde, s.k. preliminir A-skatt, samt betala arbets-
givaravgift. Om det i stillet var friga om en enskild som bedrev
niringsverksamhet som anlitades skulle den enskilda nirings-
idkaren sjilv betala in sin preliminira skatt, s.k. preliminir B-skatt,
och sociala avgifter. Innehav av B-skattsedel innebar emellertid inte
med automatik att innehavaren bedémdes som niringsidkare i taxe-
ringssammanhang. Om Skatteverket inte gjorde samma bedémning
som parterna hade gjort kunde det {8 besvirliga ekonomiska kon-
sekvenser for dem. Nigon som anlitade en person med B-skatt
kunde mycket vil vara att anse som arbetsgivare med skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheten hade ocksd méjlighet
att i efterhand gora ndgon ansvarig for skatter och avgifter.

For att finna en l6sning pd dessa problem tillsattes en utredning,
Socialavgiftsutredningen, som 1985 lade fram sitt betinkande
Foretagarregistrering, klarare regler for skatteavdrag och social-
avgifter.” Detta betinkande kritiserades eftersom det endast
behandlade fysiska personer och ledde inte fram till nigon lag-
stiftning."” T en promemoria frin Finansdepartementet, F-skatte-
bevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter, som i stora
delar byggde pd Socialavgiftsutredningens férslag foreslogs att
skyldigheten att goéra skatteavdrag och betala socialavgifter, for
bide enskilda niringsidkare och juridiska personer, borde kopplas
till vilken typ av skattsedel pd preliminir skatt som mottagaren av

15SOU 1996:100.
1*Ds S 1985:1.
7 Prop. 1991/92:112 5. 68 ff.
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ersittningen hade.” Méjligheterna till en registrering fér F-skatt
och rittsverkningarna av en sidan borde enligt promemorian
utdkas. Vidare skulle det ankomma pd Skatteverket att efter
ansokan tilldela bdde fysiska och juridiska personer som bedrev
niringsverksamhet en F-skattsedel. Det skulle i fortsittningen
finnas tvd slag av skattsedel pd preliminir skatt, F-skattsedel och
A-skattsedel. F-skattsedeln skulle dven kunna utfirdas om den
enskilde som ansokte kunde antas komma att bedriva ndirings-
verksambet. Skatteverket skulle hirigenom ta &ver ansvaret frin
parterna genom att pd férhand bedéma om det var friga om nir-
ingsverksamhet eller inte.

Tilldelningen av en F-skattsedel innebar att den som var inne-
havare av en sidan skattsedel sjilv skulle betala sin preliminira
skatt och sina sociala avgifter i form av egenavgifter. Om mot-
tagaren av ersittningen 1 stillet hade en A-skattsedel skulle ansvaret
for skatteavdraget och de sociala avgifterna, som di skulle betalas i
form av en arbetsgivaravgift, 1 stillet vila pd utbetalaren. Den som
betalade ut ersittningen skulle pd detta sitt enkelt f3 information
om vem som bar ansvaret for skatteavdraget och var skyldig att
betala socialavgifterna. Vidare skulle ett system med F-skattsedel
medféra att en utbetalare av ersittning kunde lita pd en F-skatt-
sedel om en sddan &beropades. F-skattsedel visade inte bara att
mottagaren ansdgs bedriva niringsverksamhet utan ocksi att denne
skotte betalningen av sina skatter och avgifter. Diremot skulle inte
F-skattsedeln vara avgorande i férhillande till vilket inkomstslag en
viss inkomst skulle hinféras vid taxeringen och den kunde inte
heller vara avgorande i férhdllande till arbetsrittsliga frigor.

Nir reglerna om F-skatt infordes uttalades i forarbetena bla.
foljande."” Bestimmelserna i UBL om vem som tilldelas A- respek-
tive B-skattsedel dr av rent uppbordsteknisk natur. De reglerar
endast den ordning i vilken en skattskyldig ska betala sin egen pre-
liminira skatt, genom skatteavdrag (A-skattsedel) eller betalning i
enlighet med utfirdad rikning (B-skattsedel). Bestimmelserna har
utformats efter grundtanken att en skattskyldig ska tilldelas en
A-skattsedel nir han har sidana inkomstférhdllanden att
huvuddelen av hans skatt kan betalas genom att skatteavdrag gors.
De regler enligt vilka Skatteverket ska avgora om en skattskyldig
bor tilldelas A- eller B-skattsedel ir dirfér inte precisa utan mera
riktlinjer for Skatteverkets beslut. — I ett system vari skyldigheten

8 Ds 1988:59.
Y Prop. 1991/92:112 5. 78 ff.
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att gora skatteavdrag och betala socialavgifter knyts an il
skattsedeln pd preliminir skatt miste villkoren fér de olika
skattsedlarna vara mer bundna till den skattskyldiges verksamhet
in ndr en registrering endast avser sittet foér inbetalning av den
registrerades egen skatt. Man mdste ocksd beakta att ett system
med F-skattsedlar inte ir meningsfullt, om inte F-skattsedeln ges
rittsverkningar 1 friga om bdde skyldigheten att betala social-
avgifter och skyldigheten att géra skatteavdrag. — Vill man skapa
enkla och littillimpade regler betriffande skyldigheten att gora
skatteavdrag och att betala socialavgifter mste man vara beredd till
eftergifter i det nuvarande killskattesystemet. Man mdste nimligen
ligga stérre vikt dn f6r nirvarande vid den skattskyldiges behov av
att ha en F-skattsedel. Detta behov fir & andra sidan inte &ver-
virderas 1 férhdllande till det allminnas berittigade krav pd att den
skattskyldige inordnas i killskattesystemet pd ett sitt som ir
limpligt och i det sirskilda fallet visat sig nédvindigt for att skatten
ska bli betald i ritt tid. Mycket talar alltsd f6r att man bor vara
relativt generds nir det giller mojligheten att utfirda en F-skatt-
sedel, men man bér samtidigt skapa en ordning som si lingt
mdijligt hindrar ett missbruk av det nya systemet.

I samband med att UBL ersattes med SBL 1997 indrades reg-
lerna om F-skatt, si att F-skattsedel dven kunde utfirdas till den
som inte var skattskyldig i Sverige.

I budgetpropositionen fér 1998 aviserade regeringen att den
skulle ligga ett lagforslag som syftade till att det skulle bli littare
for den som startar niringsverksamhet att f§ F-skattsedel.”” T for-
slaget till indringar i bestimmelserna om utfirdande av F-skatt-
sedlar uttalades bl.a. f6ljande.”" Systemet med F-skattsedlar funge-
rar mycket vil. Viss kritik har dock riktats mot villkoren for att £3
en F-skattsedel. De som startar ett eget féretag har ibland haft
svirt att fi en F-skattsedel. Det beror pd att vissa skatte-
myndigheter tolkar bestimmelserna restriktivt och bla. kriver att
ett foretag innan start kan uppge ett visst antal uppdragsgivare.
Detta medfér med hinsyn till de rittsverkningar som ir knutna till
F-skattsedeln att det dr svirt for en sidan niringsidkare att f8 upp-
drag utan en F-skattsedel. For att rida bot pd den osikerhet som
finns vid bedémningen av om en verksamhet ir eller inte ir
niringsverksamhet och i syfte att underlitta fér egenféretagare i ett

2 Prop. 1997/98:1 del 1-5, Vissa skattefrdgor 8.2.4, Nya regler for utfirdande av F-skattsedel
s. 162.
2! Prop. 1997/98:33 5. 40 f.
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inledande skede bor reglerna littas upp. Att foresld att alla som
soker om F-skattsedel ska f& en sidan vore dock att stricka sig for
langt. Det miste finnas en mojlighet for skattemyndigheten att
vigra utfirda F-skattsedel i de fall dir det framgdr att den uppgivna
verksamheten inte ir niringsverksamhet.

Forindringen innebar att bevisbordan kastades om si att den
som bedriver eller har for avsikt att bedriva néiringsverksambet skulle
tilldelas F-skattsedel efter ansokan om det inte fanns skdilig anledning
att anta att naringsverksambet varken bedrevs eller skulle komma att
bedrivas.”® Det framholls i férarbetena att de nya reglerna gjorde
det viktigt for Skatteverket att i samband med utfirdande av
F-skattsedel upplysa sékanden om att bedémningen ir preliminir
och att en annan bedémning kan komma att goras vid ett senare
tillfille t.ex. vid taxeringen.”

En arbetsgrupp inom Riksskatteverket, RSV, foéreslog 1998 i
rapporten F-skatt &t flera att definitionen pd niringsverksamhet
skulle utvidgas.** Enligt arbetsgruppens mening var de kriterier
som traditionellt tillimpats 1 praxis vid bedémningen av om en
verksamhet skulle anses sjilvstindigt bedriven alltfér sniva. Om
rekvisitet “yrkesmdssigt sjilvstindigt bedriven forvirvsverksambet”
indrades till "med viss grad av sjilvstindighet bedriven forvirvs-
verksambet” skulle fler yrkeskategorier kunna uppfylla villkoren for
niringsverksamhet och F-skatt. I specialmotiveringen till den fére-
slagna lagtexten anférdes bla. foljande.” Det utvidgade nirings-
begreppet omfattar personer som, utan att vara inordnade 1 respek-
tive uppdragsgivares verksamhet, riktar sig till ett flertal uppdrags-
givare och har en affirsidé som innebir aktivt s6kande av uppdrag
pd den allminna marknaden genom annonsering eller dylikt. En
omstindighet som linge ansetts tala for att en verksamhet bedrivs
sjilvstindigt dr att ekonomiskt risktagande foreligger. Enligt
gillande praxis avses med ekonomiskt risktagande exempelvis att
egna anstillda finns, egen lokal fér verksamheten férhyrts eller
kopts eller att storre investeringar gjorts. Avsikten dr nu att med
ekonomisk verksamhet ska ocksd avses att den skattskyldige inte ir
inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Hirmed avses att veder-
bérande inte har ndgon som helst anstillningstrygghet utan erhéller
uppdrag bara i den utstrickning som betingas av uppdragsgivarens

22 Prop. 1997/98:33 5. 7.

2 Prop. 1997/98:33 s. 41.

2 RSV Rapport 1998:4 s. 8 f och s. 50 ff.
2 RSV Rapport 1998:4 s. 9.
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behov just for tillfiller. Med den féreslagna utvidgningen av
niringsbegreppet mildras kraven for att ett ekonomiskt risktagande
ska kunna bedémas foéreligga. For att kriteriet ekonomiskt risk-
tagande ska anses uppfyllt ricker det siledes att den skattskyldige
inte dr inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pd sitt angetts. —
Exempel pd yrkesverksamma personer som normalt torde kunna
omfattas av det nu beskrivna utvidgade niringsbegreppet ir s.k.
foretagsjour (t.ex. avbytare inom jordbruket), musiker, tidnings-
medarbetare samt direkthandelsforsiljare.

Regeringen ansdg emellertid att det krivdes starka skil for en
indring av sjilvstindighetskriteriet och att bedémningen precis
som for nirvarande dven med en dndrad lagtext enligt forslaget
skulle géras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.”® Reger-
ingen pekade i stillet pd behovet av en enhetlig rittstillimpning
och att det bist tillgodosdgs genom utbildningsinsatser. Forslaget
frin arbetsgruppen ledde siledes inte till ndgon dndrad lagstiftning.

2.4 Problembeskrivning

Problembeskrivningen i direktiven ir timligen kortfattad. Inled-
ningsvis konstateras att kritik har riktats mot att F-skattesystemet
utgor en forsvirande faktor for dem som vill starta foretag. Kriti-
ken har framfor allt tagit sikte pd att det krav pd flera uppdrags-
givare som ofta stills for att en verksamhet ska bedémas som
niringsverksamhet nir 6vriga kriterier f6r niringsverksamhet inte
ir tillrickligt starka, motverkar mojligheterna att starta nirings-
verksamhet. Det har ocksd framhillits att detta krav framfor allt dr
negativt fér vad som anférts vara typiskt sett kvinnors féretagande.
Den grupp som klart utpekas i direktiven dr de som har en eller ett
fatal uppdragsgivare samtidigt som uppdraget inte forefaller vara
begrinsat till denna grupp (jfr direktivens skrivning bl.a. f6r dem
som har en eller ett fital uppdragsgivare). Det fastslds ocksd att
samhillet utvecklats och férindrats en del ifrdga om bade arbets-
marknad och féretagande i férhillande till nir reglerna utformades.

Huvuduppgiften i uppdraget ir att se over sjilvstindighets-
rekvisitet 1 IL:s niringsverksamhetsbegrepp. Syftet med denna
oversyn dr att det ska bli enklare att starta niringsverksamhet bl.a.
fér dem som har en eller ett fital uppdragsgivare. Av direktiven
framgdr att parternas vilja i ett avtal om arbete bér ges storre vikt

% Prop. 1998/99:1 5. 143.
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vid bedémningen av om det ir friga om niringsverksamhet eller
om ett anstillningsférhdllande. Hir kan det tilliggas att féretridare
for Skatteverket pidpekat att Skatteverkets bedémning enbart ir
inriktad pid om niringsverksamhetskriterierna ir uppfyllda eller
inte. Om kriterierna inte ir uppfyllda ir inkomsterna vanligtvis att
hinfora till restinkomstslaget tjinst vilket inte ir att likstilla med
att Skatteverket bedémt det hela som ett anstillningsférhéllande.
Inkomstslaget tjinst ir inte begrinsat till enbart inkomster frin en
anstillning. Vidare bor enligt direktiven grinsdragningen mellan
inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet i IL:s mening vara lik-
artad med den grinsdragning mellan inkomst av anstillning och
inkomst av annan foérvirvsverksamhet som gérs inom social-
forsikringslagstiftningen. Utredaren ska analysera sina forslags
piverkan pi det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, med den
utgdngspunkten att den som bedéms bedriva sjilvstindig nirings-
verksamhet inom det ena rittsomrddet ocksd normalt bér bedémas
gora det inom det andra rittsomrddet. Utredaren ska ocksd belysa
eventuella konsekvenser f6r bedémningen av nir nigon ska anses
bedriva niringsverksamhet 1 BfL:s mening samt f6r bedémningen
av skattskyldighet enligt ML.

Jimte dessa utgdngspunkter fér utredningens arbete ska dven
beaktas behovet av skydd fér den svagare av parterna i ett arbets-
eller uppdragsavtal, s att reglerna inte ger utrymme f6r missbruk.
Dessutom ska beaktas 6nskemilen att férebygga oonskad skatte-
planering, svartarbete och annat skatteundandragande foérebyggs
samt att uppbordseffektiviteten inte bér dventyras.

Det har tidigare framférts synpunkter pd Skatteverkets hanter-
ing i samband med tilldelning av F-skattsedel.” Riksskatteverket
tillsatte dirfér en projektgrupp for att se 6ver vilka kriterier som
Skatteverket och domstolarna tillimpade vid ansékan om tll-
delning av F-skatt.”® Av direktiven till det uppdraget framgir att
kritiken ofta hade riktats mot att Skatteverket med hinvisning till
praxis hinfért visst slag av verksamhet till tjinst och inte till
niringsverksamhet. Skatteverkets uppdrag omfattade bla. att
analysera om utvecklingen pd arbetsmarknaden hade inneburit att
praxis 1 vissa avseenden kunde anses férildrad. I den rapport som
uppdraget utmynnade i foreslog Skatteverket en utvidgad defini-
tion pd niringsverksamhet genom att byta ut sjilvstindigt bedriven
forvirvsverksambet till med viss grad av sjilvstindighet bedriven for-

%7 Direktiven i RSV Rapport 1998:4, bilaga 1.
28 RSV Rapport 1998:4 s. 3.
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virvsverksambet. Forslaget ledde inte till ndgon dndrad lagstiftning
utan regeringen betonade bl.a. behovet av utbildningsinsatser foér
att frimja att Skatteverket tillimpade bestimmelserna mer enhet-
ligt (se dven 2.3.2).

Av direktiven framgdr att Skatteverket 1 flera skrivelser till
regeringen hemstillt att F-skattereformen ska utvirderas framfér
allt med avseende pd i vilken utstrickning den bidragit till skatte-
fusk. Av dessa skrivelser framgér dven att Skatteverket internt vid-
tagit olika dtgirder for att komma till ritta med hanteringen av
grinsdragningsproblem mellan tjinst och niringsverksamhet. I den
forsta skrivelsen framgdr emellertid att Skatteverket inda fram till
2004 ansdg att grinsdragningsfrigor utreddes i alltfér stor omfatt-
ning.”” Av den andra skrivelsen framgdr att férbittringar angiende
kontrollen av sivil ansékningar om F-skattsedel som tilldelade
F-skattsedlar hade genomférts forst sedan 2005.%° Skatteverket
framfoérde 1 dessa tvd skrivelser dessutom 6nskemal om en Sversyn
av F-skattreformen dels i férhllande till den utveckling arbets-
marknaden hade genomgatt under de tio ir som F-skatten funnits,
dels wutifrdin hur den skapat férutsittningar fér skatteundan-
dragande. Den férindrade arbetsmarknaden hade enligt Skatte-
verket gett upphov till nya yrken som inte fullt ut omfattades av
begreppet niringsverksamhet.

Statistik frdn Skatteverket visar att sivil antalet personer som
har tilldelats en F-skattsedel som antalet personer som anséker om
F-skattsedel stadigt har 6kat (se dven avsnitt 4.1). Den statistik
som fors av Skatteverket 6ver F-skattsedelsinnehav visar att
andelen avslag i forhillande till antalet som &rligen anséker om
F-skattsedel ir vildigt 18g. Vid utgidngen av 2006 var drygt 720 000
personer registrerade f6r F-skatt och under det &ret hade nistan
75000 personer ansokt om F-skatt. Av dem som ansékte om
F-skatt under 2006 fick 1 740 avslag och av dessa var det endast 784
som fick avslag pd grund av att sékanden inte kunde anses bedriva
niringsverksamhet. Detta innebir att andelen avslag pi den
grunden motsvarar ca en procent. Trots att i fir avslag pd sina
ansokningar dr givetvis ett avslag av stor betydelse for den enskilde
som inte fir tillgdng till F-skattsedel. Det finns i sammanhanget
dven utrymme fér ett antagande om att det finns de som avstdr frin
att ans6ka om F-skattsedel i tron (ritt eller fel) att de inte uppfyller
kraven.

% Skatteverkets rapport till regeringen 2004-11-29, Dnr 130 224785-04/121.
3% Skatteverkets rapport till regeringen 2007-02-15, Dnr 131 163761-06/121.
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3 Gallande ratt

3.1 Inkomstskatt

Skatterittsligt finns det tre olika typer av inkomstslag; tjinst,
niringsverksamhet och kapital. I 13 kap. 1 § IL definieras nirings-
verksamhet som en foérvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt
och sjilvstindigt. Att verksamheten ska vara yrkesmissig innebir
att den ska drivas regelbundet, varaktigt och ha en viss omfattning.
Syftet med detta niringskriterium ir frimst att skilja ut inkomster
av kapital frin inkomster av niringsverksamhet. Kapitalinkomster
kan visserligen vara ett resultat av en verksamhet som drivs yrkes-
missigt men i de flesta fall ir det dock friga om inkomster som
saknar den regelbundenhet som krivs i inkomstslaget nirings-
verksamhet. Med uttrycket forvirvsverksamhet menas att syftet
ska vara att verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte, vilket
brukar dversittas med att verksamheten ska bedrivas med ett vinst-
syfte. Att syftet ska vara instillt pd vinst ir inte detsamma som att
verksamheten varje &r méste generera ett ekonomiskt 6verskott.
Om s3 vore fallet skulle nimligen bl.a. nystartade foretag ha svirt
att kvalificera sig. Provningen av vinstsyftet sker objektivt varfor
utfallet inte behéver 6verensstimma med den skattskyldiges egen
uppfattning. Detta niringskriterium avgrinsar verksamheten mot
hobbyverksamhet och rent ideell verksamhet, men kan ocksi
avgrinsa mot kapital. Det tredje niringskriteriet sjilvstindighet,
har tll syfte att avgrinsa mot andra inkomstslag och framfor allt
mot inkomstslaget tjinst. For niringsverksamhet fordras silunda
att verksamheten bedrivs varaktigt, sjilvstindigt och med ett vinst-
syfte. Om foretagsformen ir registrerad eller inte ir siledes inte i
sig av avgorande betydelse.

Till inkomstslaget tjinst riknas enligt 10 kap. 1 § IL inkomster
och utgifter pd grund av anstillning, uppdrag och annan inkomst-
givande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur till den del de
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inte ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital.
Inkomster frin en hobbyverksamhet som drivs utan vinstsyfte hor
vanligtvis hemma 1 detta inkomstslag. Inkomstslaget tjinst funge-
rar som ett restinkomstslag f6r inkomster som 6ver huvud taget ir
skattepliktiga.

For juridiska personer som idr egna skattesubjekt dr det inga
problem med grinsdragningen mellan inkomstslagen eftersom all
inkomst som beskattas hos en s&dan person hinférs till inkomst-
slaget niringsverksamhet. For fysiska personer som driver nigon
form av verksamhet kan det manga ginger vara svirt att avgdra var
framfér allt grinsen mellan niringsverksamhet och tjinst ska dras. I
de flesta fall ir det uppdragstagarens sjilvstindighet i férhillande
till uppdragsgivaren och dennes verksamhet som avgoér om det ir
yanst eller niringsverksamhet. Grinsdragningen har betydelse ur
flera aspekter, varav en ir mojligheten att bli innehavare av en
F-skattsedel. En annan ir att vid tjinst beskattas inkomsten enligt
kontantprincipen medan inkomster av niringsverksamhet beskattas
utifrin bokféringsmissiga grunder och med iakttagande av god
redovisningssed. Niringsidkare ir till skillnad frin den som
beskattas 1 inkomstslaget tjinst bokféringsskyldig. Vidare kan inte
yjansteinkomster sdsom inkomster frdn niringsverksamhet delas
upp i olika verksamheter. Det finns ocksd skillnader mellan
inkomstslagen nir det giller mojligheten att gora avdrag f6r olika
kostnader.

Den nirmare grinsdragningen mellan inkomstslagen nirings-
verksamhet och tjinst har frimst kommit att bestimmas av ritts-
praxis (se avsnitt 3.1.5). Det ir visserligen omstindigheterna 1 det
enskilda fallet som ir avgérande men det finns vissa omstindig-
heter, som domstolarna sirskilt tar hinsyn ull vid avgérandet av
frdgan om det foreligger niringsverksamhet. Exempel pd omstin-
digheter som har ansetts tala for att verksamheten bedrivs sjilv-
stindigt ir att den riktar sig till flera uppdragsgivare, att den
bedrivs under inregistrerad firma, att niringsidkaren ir registrerad
till mervirdesskatt eller innehavare av en F-skattsedel, att den inte
bedrivs under uppdragsgivarens ledning, att den inte avser
utférande av efter hand dlagda arbetsuppgifter, att materialet och
maskinutrustningen omfattas av uppdragstagarens 3tagande, att
inte uppdraget grundar sig pd uppdragstagarens personliga skick-
lighet samt att det finns en affirsmissig risk.

Det finns flera berdringspunkter mellan skatteritten och civil-
ritten. I skatteritten forkommer minga civilrittsliga termer dir
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betydelsen rittsomrddena emellan ir densamma. Detta har befists
av Regeringsritten som i mélen RA 1989 ref. 62 I och II kom fram
till att skatteritten boér félja civilritten och rittshandlingarna
beddémas efter deras civilrittsliga betydelse. Endast om det fére-
ligger starka skil bor detta synsitt fringds och 6ppna for en egen
skatterattshg 16sning. I rittsfallet RA 1998 ref. 19 uttalade Reger-
ingsritten foljande. ”Allmint giller att beskattning skall ske pd
grundval av rittshandlingars verkliga innebérd oavsett den beteck-
ning de 3satts. Detta giller inte bara nir det ir friga om en enstaka
rittshandling utan kan ocksd innebira en gemensam bedémning av
flera rittshandlingar. Exempel pd att beskattning skett med
avvikelse frin den yttre formen finns exempelvis i friga om forvirv
av fastigheter efter dodsfall (se hirom t.ex. RA 1989 ref. 32),
Vardeforandrmgar pa s.k. nollkupongare (se t.ex. RA 1997 ref. 44),
ersittningar frin fastlghetsmaklares ansvarsforsikring (RA 1992
ref. 102) och vederlag vid gdva (RA 1991 ref. 98). Vad giller frigan
om en gemensam bedémning av skilda rittshandlingar uttalade
Regeringsritten i RA 1990 ref. 115 att de skattemissiga konsekven-
serna av det 1 milet aktuella avtalet skulle bedémas utifrin en hel-
hetssyn mot bakgrund av att de olika transaktionerna som rymdes
inom avtalet var nira knutna till varandra och avhingiga varandra. I
RA 1985 Aa 192 ansigs virdet av ritt att teckna aktier i ett bolag
som utdelning i ett annat bolag med hinsyn bla. tll viss virde-
overforlng mellan bolagen Ett fall dir det liksom i f6revarande fall
rért sig om att uppni en forbittrad dgarstruktur utgér RA 1990
not. 329, dir upplésning av ett antal syskons gemensamma igande
skulle dstadkommas genom skilda férsiljningar. Hir ansigs omfor-
delningen vid beskattningen skola behandlas som byte.”

I RA 2004 ref. 27, hinvisar Regeringsritten till det nyss angivna
rittsfallet frin 1998 och vad som dir sigs om att allmint giller att
beskattning skall ske pd grundval av rittshandlingars verkliga inne-
bérd oavsett den beteckning avtalen dsatts. Direfter uttalar Reger-
ingsritten att "En sddan bedémning kan avse inte bara en enstaka
rittshandling utan ocksd den sammantagna innebérden av flera
rittshandlingar. I detta ligger ocksd att s.k. skenavtal inte skall
liggas till grund f6r beskattningen”.
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3.1.1 Foretagsformer

Aktiebolag och ekonomiska foreningar som ir savil juridiska per-
soner som egna skattesubjekt beskattas enbart i inkomstslaget
niringsverksamhet.

Handelsbolag och kommanditbolag (hirefter avses bdda bolags-
formerna nir handelsbolag anges) ir juridiska personer men
beskattas inte fér sina inkomster." Det ir i stillet deligarna som
beskattas for sin andel av inkomsten oavsett om de tar ut inkoms-
ten ur bolaget eller inte. Ar deligaren en fysisk person kan beskatt-
ningen ske i olika inkomstslag men som regel tas inkomsterna upp i
inkomstslaget niringsverksamhet. Till vilket inkomstslag inkoms-
terna hor paverkas i princip inte av att deligaren gor loneliknande
uttag ur bolaget for utférda arbeten. Ar deligaren en juridisk per-
son ska inkomster frdn handelsbolaget tas upp i inkomstslaget
niringsverksamhet. Handelsbolag har egen rittskapacitet varfor
arbetsgivaravgifter, preliminir skatt pd anstilldas loner och mer-
virdesskatt ska betalas av bolaget.

Enskild niringsverksamhet uppkommer nir en person bdrjar
driva foérvirvsverksamhet. Det dr verksamhetens dgare som svarar
for de avtal som ingds och det ir ocksd denne som beskattas for
resultatet. Ett enkelt bolag beskattas hos deligarna, som méste vara
minst tva, efter var och ens andel av verksamheten. Enskild nir-
ingsverksamhet och enkla bolag ir siledes inte juridiska personer
och inte heller ndgra skattesubjekt.

3.1.2  Aktiv och passiv naringsverksamhet

Niringsverksamhet delas upp 1 aktiv eller passiv niringsverksam-
het. Med aktiv niringsverksamhet avses enligt 2 kap. 23 § IL en
niringsverksamhet 1 vilken den som ir skattskyldig for verksam-
heten har arbetat i inte ovisentlig omfattning. Annan niringsverk-
samhet anses som passiv. I bestimmelsens andra stycke framgar att
sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs utomlands alltid anses
som passiv.” For fysiska personer som ir enskilda niringsidkare
eller som ska beskattas som deligare 1 handelsbolag har uppdel-

! Att bestimmelserna om svenska handelsbolag giller ocksd for europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) framgar av 5 kap. 2 § IL.

2 2kap. 23§ andra stycket IL anses strida mot EG-ritten, se Skatteutskottets rapport
2006/07:RFR8 s. 20 ”Uppféljning av kvittningsregeln for nystartade foretag”. Enligt
rapporten torde ordet "utomlands” i och med Sveriges medlemskap i EU {3 tolkas som icke-
gemenskapslinder.
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ningen betydelse pd sd sitt att socialavgifter tas ut endast pa aktiv
niringsverksamhet. Fér verksamhet som ir passiv betalas i stillet
loneskatt. En enskild niringsidkare som bedriver passiv nirings-
verksamhet kommer sdledes inte att erligga nigon egenavgift vilket
innebir att den f6rmdn 1 socialférsikringen som skulle ha motsva-
rat avgiften uteblir.

I forarbetena anges att for aktiv niringsverksamhet fordras en
arbetsinsats som minst motsvarar en tredjedel av full arbetstid.’
Kravet pd arbetsinsats kan jimkas med hinsyn till omstindig-
heterna. En person som parallellt med en anstillning driver egen
verksamhet och dir han sjilv stdr f6r arbetsinsatsen anses 1 regel
uppfylla kravet pd aktivitet, 4ven om det arbetade antalet timmar
understiger en tredjedel. I RA 2002 ref. 15 ansig Regeringsritten
att ett skogsbruk pi ca 30 hektar dir den skattskyldige utférde allt
skogsarbete pd egen hand utgjorde aktiv niringsverksamhet. T
domskilen framkommer f6ljande. Grinsdragningens syfte och dess
betydelse fér den inkomstbaserade pensionen medfér att en verk-
samhet dir en niringsidkare ligger ner stor del av sin arbetskraft
alltid méste betecknas som aktiv niringsverksamhet. P4 samma sitt
bér det rimligen foérhélla sig med en verksamhet vars avkastning
helt eller till 6vervigande del kan ses som ersittning f6r arbete,
t.ex. arbete som konsult, hantverkare eller skribent. Svirare blir
grinsdragningen nir det dr friga om en verksamhet som baserar sig
pd innehavet av en tillging t.ex. en fastighet, och den nedlagda
arbetsinsatsen dr av begrinsad omfattning. Om s8 ir fallet dr det
nirmast ir att likna vid ren férmégenhetsférvaltning. Om en
fastighetsidgare arrenderar ut sin jordbruksmark eller hyr ut sin
hyresfastighet ir inte verksamheten att anse som aktiv. Annorlunda
forhiller det sig om arbetsinsatsen, dven om den dr blygsam, dnd3
ir det som 1 realiteten ligger bakom det ekonomiska utfallet. T ett
sddant fall finns inget som hindrar att verksamheten bedéms som
aktiv.

3.1.3  En eller flera naringsverksamheter

All niringsverksamhet som bedrivs av en juridisk person eller en
enskild niringsidkare riknas som en enda niringsverksamhet,
14 kap. 10 § forsta stycket IL respektive 14 kap. 12 § IL. Fér en
fysisk person som ir deligare i flera handelsbolag riknas emellertid

3 Prop. 1989/90:110 s. 646.
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inkomsten frin varje bolag som en egen niringsverksamhet. Om en
fysisk person som ir delidgare i ett handelsbolag vid sidan av denna
niringsverksamhet ocksd driver enskild firma, s& delas dven dessa
verksamheter upp, se samma kapitel 13 §. For juridiska personer
som ir deligare i olika handelsbolag ir inte en sddan uppdelning
mojlig. I den numera upphivda KL anvindes termen férvirvskilla
for att beteckna en berikningsenhet. Den termen har utménstrats
och det ansdgs att det inte fanns behov av att ersitta den med
nigon ny.* I stillet anvinds begreppet niringsverksamhet fér att
beteckna berikningsenheten oavsett om det ir all den niringsverk-
samhet som ska beskattas hos den skattskyldige eller ej. Nir all
niringsverksamhet hinférs till en och samma niringsverksamhet
kommer o6verskott och underskott frin olika verksamheter att
kvittas emot varandra i sdvil skatte- som avgiftshinseende. Dir-
emot ir inkomstslagen egna slutna enheter och huvudregeln ir att
kvittning inte fir ske mellan dem.

3.1.4  Rattspraxis

Regeringsritten ir hogsta instans nir det giller m3l om taxering,
skattebetalning (uppbérd) och socialavgifter (Ioneavgifter). I mal
om skattebetalning inryms dven mil om F-skatt. Fram till 1982 var
Forsikringsdverdomstolen hdgsta instans i mdl om arbetsgivar-
avgifter. Den praxis som skapades av Forsikringséverdomstolen
byggde pd ett visst schablontinkande pd s vis att domstolen tog
hinsyn till vad som var normalt inom en yrkesgrupp eller inom en
viss kategori av arbete. Nir Regeringsritten for forsta gdngen
provade ett mél angiende arbetsgivaravgifter, RA83 1:84, samman-
fattades rittsliget pd foljande sitt. ”Av férarbetena till lagstift-
ningen och doktrinen pd omridet framgar att lagen om allmin for-
sikring bygger pd det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Vanligen
anvinds en bedéomningsmetod som tillimpas av hogsta domstolen
och arbetsdomstolen, dvs. en helhetsbedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I vissa fall har emellertid en nigot mer
schabloniserad bedémningsmetod kommit till anvindning, varvid
man sett mera till vad som ir normalt inom en yrkesgrupp eller
inom en viss kategori av arbete in till samtliga omstindigheter i det
enskilda fallet. Vad giller begreppet rorelse inom socialforsik-

* Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 183.
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ringen har i forarbetena angetts att det skatterittsliga rorelse-
begreppet ska vara vigledande.”

Av det rittsfallet och dven senare avgéranden frin Regerings-
ritten framgdr att vid frigan om verksamheten ir hinforlig till
niringsverksamhet eller om ett anstillningstérhillande foreligger
gors en helhetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Helhetsbedémningen innebir inte att alla omstindigheter
har samma virde utan vissa faktorer tillmits stérre vikt dn andra.
Viktningarna kan ocks2 variera med hinsyn till aktuell bransch eller
yrkeskategori.

Mot bakgrund av utredningsuppdragets inriktning tar praxis-
genomgingen 1 forsta hand sikte pd hur sjilvstindighetsrekvisitet
har bedémts. Frigan ir om den enskilde niringsidkaren 1 for-
hillande till sin uppdragsgivare varit sd sjilvstindig att inkomsterna
hér hemma 1 inkomstslaget niringsverksamhet eller inte. Vid den
helhetsbedémning som gors ir vissa omstindigheter sidana som
allmint karaktiriserar en niringsverksamhet respektive ett anstill-
ningsforhillande. T det uppmirksammade avbytarfaller, RA 2001
ref. 25, kategoriserade domstolen med stéd av praxis sidana
grundliggande omstindigheter. Utredningen har i stort valt att
folja samma kategorisering. Detta innebir att ett rittsfall kan finnas
upptaget under flera omstindigheter. Vidare si anges sirskilt om
mélet avser inkomsttaxering (beskattning) eller uppbérd (arbets-
givaravgifter).

For den som bedriver sin verksamhet i t.ex. aktiebolagsform ir
forhdllandena delvis annorlunda jimfért med niringsverksamhet
som bedrivs i enskild regi eller i handelsbolagsform. Agaren till ett
aktiebolag kan vara anstilld i bolaget och uppbira 16n for detta
arbete. Bolaget kan diremot inte ha inkomst av tjinst utan endast
inkomst av niringsverksamhet. Nir ersittningen fér ett utfort
arbete betalas till ett bolag kan det ibland ifrdgasittas om verksam-
heten verkligen har bedrivits av bolaget och inte av aktieigaren per-
sonligen. Frigan ir var grinsen dras mellan de fall dir ersittningen
ska beskattas direkt hos den som utfér arbetet 1 inkomstslaget
yinst och de fall dir ersittningen ska beskattas hos ett av den
arbetspresterande dgt aktiebolag. Det kan ocksd foérhilla sig pd det
viset att dgaren till bolaget eller en anstilld i detta bolag ir att anse
som anstilld hos uppdragsgivaren och att beskattningen har att
folja detta forhdllande. Dessa frigor har emellertid blivit betydligt
enklare att besvara efter F-skattereformen. S& ir framfér allt fallet
pd uppbérdsomridet dir F-skattsedels rittsverkan har full effekt. I
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undantagsfall kan frigestillningen dyka upp t.ex. om uppdrags-
givaren under ling tid har férfogat 6ver personal frin ett aktiebolag
som inte har F-skatt. Diremot giller inte motsvarande vid
inkomstbeskattningen eftersom dir har innehavet av en F-skatt-
sedel inte ndgon direkt betydelse. Vid inkomstbeskattningen miste
salunda stillning tas till om bolaget ska beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet fér den ersittning som har erhillits frin upp-
dragsgivaren eller om bolagets dgare eller personal ritteligen ska
beskattas for ersittningen som inkomst av tjinst. Aven vid ansékan
om F-skatt miste sjilvstindigheten bedémas.

Sjalvstindighetskriteriet f6r fysiska personer

Det finns vissa omstindigheter i helhetsbedémningen som typiskt
sett talar fér att verksamheten ir sjéilvstéindig alternativt osjilv-
stindig oavsett vad verksamheten gir ut pd. Det dr dessa grund-
liggande omstindigheter som i avbytarfaller, RA 2001 ref. 25,
benimns som allminna omstindigheter som redovisningen huvud-
sakligen utgdr ifrdn. Vid bedémningen miste emellertid idven
beaktas hur verksamheten gestaltats och utvecklats under drens
lopp (RA 84 1:56) och att niringsverksamhet kan anses foreligga
dven om verksamheten 1 ett inledningsskede ir av mindre omfatt-
ning (RA 1986 not. 78).

1. Antalet uppdragsgivare

Om verksamheten riktar sig till flera uppdragsgivare talar det for en
sjilvstindigt bedriven niringsverksamhet (jfr RAS3 1:84, RA 1986
ref. 8, RA 1986 not. 65 och 78 samt RA 2001 ref. 25). Den som
didremot har en eller endast ett fital uppdragsgivare under en lingre
period ir 1 regel inte tillrickligt sjilvstindig for att anses som nir-
ingsidkare. Det finns nigra avgdéranden dir den brist som bestod i
att antalet uppdragsgivare var f3 vigts upp av andra omstindigheter
som visat att uppdragstagaren ind3 i forhédllande till uppdrags-
givaren eller uppdragsgivarna varit sjilvstindig. I RA85 1:37 rorde
det sig om en tidningsdistributor med egen lastbil som endast hade
en uppdragsgivare. A ena sidan hade distributéren haft samme
uppdragsgivare under en lingre tid och var delvis underkastad
dennes direktiv pd s& vis att uppdragsgivaren bestimde vid vilka
tidpunkter tidningen senast var tvungen att levereras pd angivna
adresser. A den andra sidan hade parterna inte ingdtt ngot anstill-
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ningsavtal, distributéren var oférhindrad att anlita medhjilpare och
att ita sig andra transportuppdrag. Kammarritten anférde att
arbete for en enda uppdragsgivare har 1 rittspraxis ej ansetts ute-
sluta att vederborande varit att betrakta som en sjilvstindig upp-
dragstagare, om foérhdllandena i dvrigt talat for det. Att uppdrags-
givaren som transportkdpare har gett direktiv om hur tidnings-
transporterna tidsmissigt skall utforas ligger 1 transportuppdragets
natur och kan ej 3 tll f6ljd att uppdragsgivare hirigenom skall
anses som arbetsledare f6r distributéren. P4 grund av det anférda
fann kammarritten att distributéren skulle anses som en sjilv-
stindig rorelseidkare 1 forhdllande till uppdragsgivare. Ersittningen
frin uppdragsgivaren skulle siledes beskattas som inkomst av
rorelse. Regeringsritten dndrade inte kammarrittens dom.

I ett annat fall, RA 1986 ref. 124, var det friga om forsiljare av
monteringsfirdiga trihus varit att anse som arbetstagare i social-
forsikringslagstiftningens mening. I avtalen uppstilldes inte nigot
forbud for Alvar A eller handelsbolaget att driva verksamhet vid
sidan av forsiljningen av aktiebolagets fritidshus. Sidan verksamhet
hade ocksi forekommit 1 viss utstrickning. Handelsbolaget hade
haft anstilld personal och egna kontorslokaler och férsiljnings-
verksamheten hade varit registrerad till mervirdeskatt. Regerings-
ritten fann vid en samlad bedémning av férsiljningsverksamheten
att de uppburna provisionerna var hinférliga till en av handels-
bolaget bedriven rorelse.

I RA 2001 ref. 25 kom Regeringsritten fram till att en avbytare
inom jordbruket som inledningsvis regelbundet skulle utféra upp-
drag f6r 1 vart fall ett tiotal lantbrukare och dir verksamheten var
avsedd att 6ka i omfattning var tillrickligt sjilvstindig for att verk-
samheten skulle beskattas som niringsverksamhet. Mélet var ett
forhandsbesked i friga om F-skattsedel.

2. Registreringar

Andra s.k. allmidnna omstindigheter som talar f6r att verksamheten
ska hinféras till niringsverksamhet ir att den bedrivs under inregi-
strerad firma, att verksamheten ir registrerad till mervirdesskatt
(jfr bl.a. RA83 1:84, RA 1986 ref. 29 och 124 samt 1986 not. 65, 78
och 86) samt att den som bedriver verksamheten varit innehavare
av F-skattsedel eller i vart fall ansett sig bora inneha en sddan skatt-
sedel (jfr tidigare B-skattsedel i RA82 1:38, RA84 1:29). Det har
alltsd betydelse hur uppdragstagaren agerat angiende olika registre-
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ringar av verksamheten och hur verksamheten manifesterats utdt.
Aven den omstindigheten att inkomsten redovisats som inkomst
av tjinst har haft betydelse. Av avbytarfaller, RA 2001 ref. 25,
framgdr att Regeringsritten beaktade att avbytaren hade vidtagit
vissa dtgirder for att uppfylla de krav som stills p en niringsidkare
i skatte- och avgiftshinseende.

3. Uppdragsgivarens ledning

Ytterligare en s.k. allmin omstindighet ir huruvida uppdrags-
tagaren stdr under uppdragsgivarens ledning med skyldighet att
stilla sig till efterrittelse dennes anvisningar och foreskrifter samt
att verksamheten avser utférande av efter hand dlagda arbetsupp-
gifter (jfr RA84 1:47, RA84 1:56, RA85 1:37 och RA 1986 ref. 8
och 29). Den prévningen innefattar bl.a. om uppdragstagaren varit
inordnad 1 uppdragsglvarens arbetsorganlsatlon pd 1 princip samma
sitt som Ovriga anstillda eller varit skyldig att folja uppdrags-
givarens instruktioner och direktiv.

I avbytarfallet, RA 2001 ref. 25, anférde Regeringsritten att av
ett uppdrags tidsmissigt tillfilliga karaktir att vara ersittare f6r en
lantbrukare vid dennes bortovaro pd grund av semester eller sjuk-
dom féljer att avbytaren inte stod under dennes arbetsledning vid
uppdragets utférande.

Nir det giller en dterforsiljares verksamhet har dven beaktats
om forsiljning sker av varor inképta i fast rikning och om den som
bedriver verksamheten sjilv bestimmer omfattningen av arbets-
insatserna och sjilv stdr f6r kostnaderna. Mot detta har emellertid
omstindigheter sisom att det endast ir friga om en enda upp-
dragsgivare och att det finns en stark bundenhet till denne genom
forsiljningens orgamsatlon Ett avgérande dir bundenheten till
uppdragsgivaren ansigs stark ir RA 1987 ref. 163, det s.k. Tupper-
warefallet. Fallet handlade om ett bolag som silde hushallsartiklar 1
fast rikning till dterférsiljare, som silde varorna vidare vid s.k.
home-parties. Den ersittning som 4terforsiljarna erholl frin
bolaget i form av rabatter ansigs efter en samlad bedémning av
omstindigheterna 1 malet, som inkomst av anstillning varfér
avgiftsskyldighet &vilade bolaget. Regeringsritten anférde bl.a.
foljande.

Flera omstindigheter talar {6r att dterférsiljarna haft den stillning som
utmirker sjilvstindiga rorelseidkare. Dirvid kan sirskilt beaktas att
terforsiljarna gjort sina inkdp 1 fast rikning, att 3terforsiljarna
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bestimt omfattningen av sina arbetsinsatser, att de sjilva sttt for sina
kostnader samt att terforsiljaravtalet kunnat sigas upp nir som helst.
Vissa dterforsiljare har haft mkomster av sitt forsiljningsarbete som
uppgatt till inte obetydliga belopp. A andra sidan foreter forhillandet
mellan bolaget och dterférsiljarna viktiga drag som inte brukar fore-
komma i forbindelserna mellan sjilvstindiga foretagare. Aterfor-
siljarna har &tagit sig actt f6lja Tupperwares forsiljningsplan som
genom broschyrer och andra tryckalster meddelas ﬁterférsﬁljarna. Den
bestillningssedel som &terforsiljaren har att anvinda nir en order tas
upp av konsumenten domineras av narmgskannetecknet Tupperware.
Aterforsiljaren presenteras enbart som “Er Tupperware-dam” 1 en ruta
lingst ner till hoger pa bestillningssedeln och framstdr, sisom texten i
ovrigt dr utformad, inte som motpart i kontraktsférhillandet med
konsumenten. Bestillningssedeln innehiller en lista pd varusortiment
med fortryckta cirkapriser. Aven om &terforsiljaren enligt avtalet med
bolaget har ritt att franga dessa priser, torde de inte kunna undg3 att 3
en styrande verkan pd prissittningen. Det tillimpade systemet for
redovisning av mervirdeskatt fordrar ocksd, om resultatet skall bli det
ritta, att cirkapriserna tillimpas vid férsiljningen till konsumenterna.
Bortsett frin risken fér returer pd grund av den s k &ngerveckan
fordrar 3terfoérsiljarnas verksamhet inte att de hiller nigot varulager,
endast att si mycket varor bestills som motsvarar redan upptagna
order. Den betalningsordning som anges pd bestillningssedeln, nim-
ligen kontant betalning fére utlimnandet av varorna, medfér inte
nigon egentlig kreditrisk {or dterférsiljarna.

Den starka bundenhet till bolaget och den f6r Tupperware uppbyggda
marknadsféringsorganisationen som det anférda ger uttryck for
bestyrks av det férhdllandet att dterforsiljarna inte varit registrerade
som redovisningsskyldiga f6r mervirdeskatt.

Regeringsritten fann att &vervigande skil talade fér att dterfor-
siljarna arbetat for bolagets rikning och att deras verksamhet inte
varit sd sjilvstindig att den kunde betraktas som rorelse.

I ett senare kammarrittsavgérande, Kammarritten i Stockholms
dom den 16 april 2004 i mél nr 6709--6710-03, har en Herbalife-
distributér ansetts inte bedriva en tillrickligt sjilvstindig verksam-
het for att kunna tilldelas en F-skattsedel. I det avgdrandet fiste
domstolen vikt vid att Herbalife var den skattskyldiges enda
leverantor, att den skattskyldige tecknat ett avtal med Herbalife
som begrinsat férsiljningsverksamheten samt att den skattskyldige
endast stod en mycket begransad ekonomisk risk.

Regeringsritten har i tvi fall, RA 1987 ref. 164 I och II, vid
bestimmande av underlag fér arbetsgivaravgifter funnit att den ena
ersittningen skulle anses utgéra rorelseintikt och den andra skulle
anses som inkomst av anstillning. Bida fallen avsdg frisérer som
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hyrde arbetsplats i en frisersalong. I det férsta fallet hyrdes lokalen
ut till tre frisérfirmor varav en bedrevs av L. T skyltfénstret till
salongen fanns en skylt dir L gjorde reklam f6r sin verksamhet och
hon bestimde sjilv arbetstider, Sppettider, semester och vissa
inkép. Hyran betalade L procentuellt 1 férhillande till sin omsitt-
ning. I sjilvdeklarationen redovisade L verksamheten som rorelse.
Regeringsritten ansig att L intagit en sd oberoende stillning gent-
emot bolaget att kravet pa sjilvstindighet fick anses uppfyllt. I det
andra fallet var D tvungen att folja de 6ppettider som gillde for
lokalen och se till att semester och annan ledighet férlades s3 att
lokalen alltid var bemannad med minst halv styrka och om lokalen
var stingd fick hon inte utéva nigon verksamhet dir. D betalade en
bestimd hyra. D tog upp inkomsten som inkomst av tjinst och
uppgav bolaget som arbetsgivare. I detta fall ansig Regeringsritten
att D intagit en s osjilvstindig och underordnad stillning i for-
hallande till bolaget att hennes inkomst var att anse som inkomst
av anstillning.

4. Lokaler, arbetsmaterial och arbetsverktyg

Hur det forhdller sig med lokaler, arbetsmaterial eller arbetsverktyg
ir ocksd faktorer som kan ha betydelse vid sjilvstindighetsbedém-
ningen. Avbytaren i RA-avgorandet RA 2001 ref. 25 kunde pi
grund av verksamhetens natur inte anses ingd i lantbrukarens
arbetsorganisation av den anledningen att den pd jordbruksfastig-
heten installerade utrustningen anvindes f6r uppdragets utférande
eller att uppdraget, vilket l3g i sakens natur, utfordes dir.

Nir det giller byggverksamhet dir verksamheten kriver insatser
1 form av sdvil material som tillging till maskinell utrustning har
det forhdllandet att materialet och maskinutrustningen omfattats
av uppdragstagarens dtagande och dirmed inneburit en affirsmissig
risk f6r honom, ansetts peka mot att friga varit om rorelse dven om
verksamheten bara avsett en uppdragsgivare (RA 1986 ref. 8, RA82
1:50). I RA 1986 not. 65 var tvi snickare verksamma genom ett
handelsbolag. Att uppdragsgivaren héll med material och att den
dverenskomna ersittningen enbart avsig arbete talade fér tjinst.
Nir uppdragsgivaren férklarade att han sdsom dgaren av en skogs-
fastighet hade tillgdng till eget virke si blev det naturligt att han
holl med materialet. Arbetet hade utférts med snickarnas verktyg
och maskiner och de hade redovisat intikterna frin utfért arbete
som inkomst av rorelse f6r handelsbolaget. Vid en samlad bedém-

58



SOU 2008:76

ning av vad som férekommit i méilet ansdg Kammarritten i
Stockholm att vervigande skil fick anses tala f6r att snickarna inte
var att betrakta som arbetstagare 1 socialférsikringslagstiftningens
mening 1 férhillande till uppdragsgivaren. Regeringsritten indrade
inte domen.

5. Ekonomiskt risktagande

I rittsfallet RA82 1:50 fick féraren av en skogsmaskin 66 000 kr i
16n och 480 000 kr i maskinersittning. Han hade deklarerat detta
som inkomst av tjinst men eftersom kostnaden fér maskinen si
vida versteg ersittningen for arbetet s var det enligt Regerings-
ritten friga om rorelse. I avgorandet RA 1984 1:42 handlade det
ocksd om stérre investeringar vilket medférde ett visst ekonomiskt
risktagande som 1 sin tur talade for en sjilvstindigt bedriven nir-
ingsverksamhet. T RA 1985 1:37 indrade Regeringsritten inte pi
kammarrittens dom dir det framhélls att transportéren genom att
sjilv betala samtliga kostnader som var férenade med uppdragets
genomférande, sdsom kostnader fér drivmedel, fordonsskatter,
reparationer och férsikringar tog en ekonomisk risk genom upp-
draget och att hans inkomster bestimdes av hur l6nsamt verksam-
heten kunde drivas.

6. Uppdragstagarens personliga skicklighet

Om uppdragsgivaren anlitar en person grundat pi dennes person-
liga skicklighet och denne personligen &tar sig att utféra arbetsupp-
gifterna har normalt ett anstillningsférhillande ansetts foreligga
(jfr RA84 1:56 och RA 1993 ref. 104).

7. Parternas uppfattning

Vad giller parternas uppfattning ir det en faktor som Regerings-
ritten 1 flera avgét;anden forklarat sakna betydelse, se RA82 1:38,
RA 1982 Aa 75, RA84 1:29.

Sjalvstindighetskriteriet for juridiska personer

Hir kommer frimst den rittspraxis som utvecklats kring arbets-
inkomster som uppbirs av ett eget bolag att redovisas. Den
omstindigheten att bolaget har tilldelats en F-skattsedel och hur
F-skattsedelns rittsverkningar pdverkar forutsittningarna for att
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bortse frin avtalet mellan det uppdragsgivande bolaget och det
anlitade bolaget och i stillet anse den som utfért arbetet som den
egentlige betalningsmottagaren redovisas i avsnitt 8.3.

I de flesta fall dr det helt naturligt att den som &tar sig sjilv-
stindiga arbetsuppdrag 4t olika uppdragsgivare kan bedriva sin
verksambhet i aktiebolagsform Diremot kan inte en anstilld faktu-
rera sin arbetsgivare via ett eget aktiebolag for att undgd beskatt-
ning fér 16nen. Regermgsratten uttalade i RA 1993 ref. 55 fsljande:
”T rittspraxis har, tminstone sdvitt avser s.k. fria yrken, hinder i
princip inte ansetts foreligga att — med verkan dven 1 beskattnings—
hinseende — i aktiebolagsform driva verksamhet som i allt visent-
ligt bygger pa personhga arbetsinsatser (jfr RA83 1:40). Foreligger
omstindigheter som visar att den verkliga innebérden ir den att det
ir dgaren av aktiebolaget och inte aktiebolaget som bedriver verk-
samheten kan det emellertid bli aktuellt att bortse frdn aktiebolaget
och piféra dgaren de inkomster som hirrér frin verksamheten i
friga (jfr t.ex. betriffande utévande konstnirer RA 1969 ref. 19
och RA 1973 Fi 85, betriffande forfattare RA 1974 A 2068 och
betriffande likare som utévade foretagslikarvird RA 81 1:17).” En
forutsittning for att bolaget ska accepteras som ”ritt” betalnings-
mottagare ir att uppdraget utfors under sidana former att bolaget
civilrittsligt dr att betrakta som uppdragstagare. Det innebir bl.a.
att det dr bolaget som ska ta emot ersittningen fér uppdraget och
att handlingar i anledning av uppdraget bér vara utstillda i bolagets
namn.

I ritesfallet RA83 1:40 var det friga om betalningen for kon-
sultuppdrag skulle hinféras till det av konsulten A heligda bolaget
eller utgora inkomst f6r honom sjilv. Bolaget hade huvudsakligen
haft en uppdragsgivare och enligt avtalet mellan uppdragsgivaren
och bolaget skulle uppdraget utféras av A personligen. Regerings-
ritten fann att konsultbolaget civilrittsligt var att anse som upp-
dragstagare och att det inte framkommit skil f6r antagandet att
anordningen med det av konsulten A bedrivna bolaget som mellan-
hand {6r utbetalningen av arvode f6r hans arbetsinsatser tillkommit
i huvudsakligt syfte att uppni férméner vid beskattningen. P4
grund hirav saknades det enligt Regeringsritten anledning att
beskatta konsulten for storre del av bolagets inkomster dn vad som
under beskattningsdret éverférts till honom som léneférmaéner.
Inkomsten skulle siledes beskattas i konsultbolagets verksamhet.

I ett annat avgérande med motsvarande frigestillning, RA81
1:17, blev utgdngen en annan. Bakgrunden var féljande. Ett bolag
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som idgdes av likaren G ingick ett avtal med ett storre bolag L om
att likarbolaget skulle stilla G till férfogande som foretagslikare.
Av bolagsordningen framgick att bolaget férutom likarpraktik
dven skulle idka handel med barnklider, konst och antikviteter
samt dirmed férenlig verksamhet. Bolaget L stod for lokal och
hade anstillt en sjukskoterska. Likaren G som ocksd arbetade som
distriktslikare tog inte ut nigon l6n frin bolaget och det fanns
ingen annan anstilld i bolaget. Regeringsritten fann att det var
uppenbart att likarbolaget under ifrigavarande tid inte bedrivit
sddan verksamhet, att utbetalningarna frin bolaget L kunde anses
utgora inkomst for likarbolaget. Avtalet med bolaget L fick 1 stillet
anses innebira att likaren 3tagit sig som ett personligt uppdrag att
utdéva foretagshilsovirdsverksamhet 4t bolaget L varfér dessa
ersittningar skulle beskattas hos likaren G personligen.

For att bolaget ska kunna godtas som uppdragstagare méste det
vara tillrickligt sjilvstindigt 1 forhdllande till bdde uppdragsgivare
och den som iger bolaget. P4 samma sitt som nir det giller att
bedéma om en enskild niringsidkare varit tillrickligt sjilvstindig 1
forhdllande till sin eller sina uppdragsgivare fir frigan avgoras
genom en helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Att bolaget t.ex. enbart haft en eller ett fital upp-
dragsgivare kan vara en omstindighet som talar mot att bolaget
accepteras som uppdragsgivare.

I RA 2000 not. 189 handlade det om fristiende konsulter med
egna aktiebolag som samverkade genom ett annat aktiebolag, ett
s.k. paraplybolag. Frigan i milet gillde om ersittning som det av
konsulten John Z heligda aktiebolaget X AB erholl for tjinster
som underleverantér till Y AB skulle beskattas hos X AB eller hos
John Z. X AB tillhandahéll konsulttjinster inom IT- och affirs-
utveckling. Y AB marknadsférde tjinsterna, slét avtal med kun-
derna och tog emot kundernas betalningar. I Y AB fanns en VD
och en administrator anstillda och det var ocksd Y AB som till-
handahéll en samlingslokal fér gemensamma méten mellan kon-
sulterna. Konsulterna dgde andelar 1 Y AB och var anstillda 1 de
egna bolagen varifrdn de utférde uppdragen gentemot kund. For
uppdragen fick de egna bolagen ca 60-70 procent av det belopp
som kunden betalade till Y AB. Regeringsritten angav att det fanns
vissa omstindigheter som talade fér att Y AB hade ett sidant
inflytande 6ver den verksamhet som formellt bedrivs av X AB att
verksamheten 1 sjilva verket fir anses bedriven av John Z. Reger-
ingsritten kom in pd att den omstindigheten att ett konsultbolag
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eller liknande endast har en uppdragsgivare anses 1 regel tala ganska
starkt for att friga ir om ett anstillningsférhillande och inte om en
sjilvstindigt bedriven niringsverksamhet. Detta fall skilde sig
emellertid frin tidigare prévade fall genom att det inte var friga om
tjanster som skulle utféras direkt f6r bestillarens rikning utan for
ett mellanliggande bolag, Y AB. Mot bakgrund hirav fick det inte
en avgorande betydelse f6r om verksamheten 1 X AB drivs tillrick-
ligt sjilvstindigt men det var ind3 enligt Regeringsrittens mening
en pitaglig begrinsning av X AB:s sjilvstindighet att det enbart
skulle arbeta f6r Y AB. Det kunde vidare konstateras att X AB
synes ha en osjilvstindig stillning i férhillande till Y AB ocks8 nir
det gillde urvalet av uppdrag. Det fanns emellertid andra omstin-
digheter som utmirker sjilvstindighet i den bedrivna verksamheten
sisom att konsulten kunde sitta en annan 1 sitt stille, att X AB
sjilv bestimde nir och hur uppdraget skulle utféras, att Y AB inte
holl med lokal for arbetets utforande och att X AB for det fall att Y
AB inte fick betalt f6r uppdraget fick std den ekonomiska risken.
Vid en helhetsbedéomning fann Regeringsritten att ersittningar
frdin Y AB borde beskattas pd det sitt som féljde av avtalet.
Beskattningen skulle siledes ske hos X AB.

I ett annat fall, RA 2001 ref. 60, som var ett férhandsbesked
angdende inkomstskatt, var det ocksd friga om en paraply-
konstruktion men det handlade om advokatverksamhet. Hir dgdes
ett aktiebolag av en advokat som tillsammans med likartade aktie-
bolag var deligare 1 ett handelsbolag vari verksamheten bedrevs.
Skatterittsnimnden yttrade bl.a. féljande. Ett advokatbolag har
enligt kommanditbolags- och deligaravtalet som deligare dtagit sig
laingtgdende forpliktelser att bedriva advokatverksamhet genom
kommanditbolaget, “firman”. Dessa forpliktelser kan advokat-
aktiebolaget sisom varande en juridisk person naturligtvis inte
uppfylla utan att ngon fysisk person, som ir anstilld eller pd annat
sitt representerar bolaget, faktiskt ir verksam for detta i komman-
ditbolagets advokatverksamhet. Vad som avtalas enligt det ingivna
konsultavtalet ir enligt nimndens mening i allt visentligt endast en
bekriftelse av deligarbolagens 3taganden enligt bolags- och del-
dgaravtalet och ir en forutsittning f6r kommanditbolagets verk-
samhet. Konsultavtalet bor dirfor inte tillmitas ndgon sidan sjilv-
stindig betydelse 1 inkomstskattehinseende som medfér att
sokandebolagen skall anses bedriva niringsverksamhet i egen regi
nir det uppfyller sina férpliktelser enligt bolags- och deligaravtalet
att verka i kommanditbolaget for detta bolags rikning. Regerings-
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ritten ansdg precis som advokatbolagen gjort gillande att de olika
avtalen skulle ses som en enhet. Den bild som dirvid framkom
pekade enligt Regeringsritten entydigt pd att ndgon sidan sjilv-
stindighet som ir avgérande f6r bedémningen inte foreldg. Reger-
ingsritten fann dirfor, liksom Skatterittsnimnden, att advokat-
bolagen inte kunde anses bedriva en sjilvstindig niringsverksamhet
i forhdllande till kommanditbolaget.

Ytterligare en omstindighet som ofta finns med i Regerings-
rittens bedémning ir om det huvudsakliga syftet med att bedriva
verksamheten 1 bolagsform har varit att uppni ej avsedda férméner
vid beskattningen, se t.ex. RA84 1:101och nyss redovisade RA83
1:40. Om det uppgivna syftet stods av uppgifterna i méilet tycks
detta vara tillrickligt for att bortse frdn misstankar om att nirings-
verksamheten i huvudsak ir tillkommen f6r att vinna skatte-
fordelar. Detta talar alltsd for att verksamheten bedrivs av bolaget
som dirigenom ir “ritt” betalningsmottagare. Om det diremot
inte kommer fram ndgra andra birande skil in fordelar rent
skattemissigt har det talat for ett motsatt utging. Ett exempel pd
detta ir méilet om de inhyrda ishockeyspelarna, RA 2001 ref. 50.

Uppbérdsmalet RA84 1:101 handlar om ingenjérsbyr, RPR
AB, som i sin verksamhet med projekteringar t kirnkrafts-
industrin anlitat en underkonsult, Dozo Ingenjérsbyrd AB (Dozo)
1 vilket Ferdinand D var ensam idgare och den ende anstillde.
Ferdinand D hade en specialistkompetens som saknades hos RPR
och Dozo utférde under flera ar pd heltid arbetsuppgifterna. Friga
var om de av RPR till Dozo utbetalade ersittningarna medfért
skyldighet féor RPR att géra avdrag for preliminir skatt. I mélet
framkom vissa omstindigheter som talade for att PRP varit arbets-
givare f6r Ferdinand D i den mening som avses i uppbordslagen.
En sddan omstindighet var enligt Regeringsritten att RPR genom
avtal med Dozo uppenbarligen i f6rsta hand velat tillgodogéra sig
Ferdinand D:s personliga skicklighet. Regeringsritten anférde
vidare att det emellertid inte hade framkommit omstindigheter
som talade f6r att Dozo tillkommit i huvudsakligt syfte att uppnd
formaner vid beskattningen eller f6r annat indamail in som upp-
getts. Regeringsritten beaktade ocksd att det tekniska special-
omride inom vilket Ferdinand D och Dozo varit verksamma har
varit sddant att endast ett fital uppdragsgivare varit méjliga inom
landet, Dozo har varit oférhindrat att anstilla annan {6r att utféra
arbetet, det har ankommit pd Dozo att avgora tid och plats for
uppdragets fullgérande, Ferdinand D har utfért sitt arbete sivil 1
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eget kontor som 1 PRP:s kontor dvensom i den anliggning som
uppdraget avsett, Ferdinand D har inte varit féremdl fér ndgon
arbetsledning och att dessa omstindigheter talade emot att ett
arbetsgivare— arbetstagareférhillande i uppbordslagens mening
forelegat mellan PRP och Ferdinand D. Vid en sammantagen
bedémning fann siledes Regeringsritten att beloppen i uppbérds-
lagens mening inte utgjorde inkomst av tjinst fér Ferdinand D.

I ett annat uppmirksammat mil om arbetsgivaravgifter, RA
2001 ref. 50 var det friga om hockeyklubben Brynis idrotts-
forening skulle betala arbetsgivaravgifter for tre frin ett utlindskt
bolag inhyrda ishockeyspelare. Regeringsritten fiste stor vikt vid
att foreningen behandlade de inhyrda spelarna pd samma sitt som
de andra anstillda spelarna nir det gillde deras utveckling och
resultatet av deras prestationer. Enligt avtalet mellan det uthyrande
bolaget och féreningen var det ocksd féreningen som 1 stort sett
ensam hade burit risken for att spelarna under nimnda tid kunde
drabbas av formférsimring eller av sjukdom eller annat hinder mot
spel. Vidare beaktades att féreningen pd ett tidigt stadium agerat i
ekonomiskt och social hinseende f6r spelarna t.ex. nir det gillde
arbetstillstdind och bostad och att férening ansett sig ha detta
ansvar for spelarna s linge de var engagerade for spel i féreningen.
Det konstaterades ocks3 att féreningen hade uppfyllt bl.a. de krite-
rier som giller ritten for en arbetsgivare att ge instruktioner, anvisa
arbetsuppgifter, utéva kontroll och kriva personliga arbetsinsatser
samt skyldigheten f6r en arbetsgivare att tillhandah&lla bl.a. mate-
riel och utrustning. Regeringsritten gjorde sammantaget foljande
bedémning. De férhillanden som har konstaterats foreligga sdvitt
giller det ekonomiska och sociala ansvaret fér spelarna samt nyttan
och risken med avseende pd deras prestationer ir omstindigheter
som starkt talar fér att Brynis har haft stillning som arbetsgivare.
Resultatet av prévningen mot évriga allmint tillimpade kriterier pd
ett anstillningsférhillande pekar i samma riktning. Med hinsyn till
detta och med beaktande av det som har kunnat utlisas om det
uthyrande bolagets funktion under den tid d& spelarna var engage-
rade hos foreningen finner Regeringsritten att det foreligger grund
for att vid tillimpningen av SAL karakterisera rittsforhdllandet
mellan féreningen och spelarna som ett anstillningsférhillande och
att foljaktligen betrakta féreningen som arbetsgivare fér spelarna i
SAL:s mening.

Ersittning f6r uppdrag i styrelse eller som VD ir speciella pa sd
vis att det dr ett uppdrag av personlig natur dir ersittningen van-
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ligtvis tas upp och beskattas som inkomst av tjinst (jfr dock avsnitt
8.3 och rittsfallet RA 2007 ref. 61 IL.). Det ir endast i undantagsfall
som Regeringsritten godkint att ersittningar for sddana uppdrag
gitt till ett av innehavaren av uppdraget helt eller delvis dgt aktie-
bolag. T RA 1993 ref. 104 bedrev A konsultverksamhet genom ett
av honom heligt konsultbolag. Verksamheten bestod bla. av att
han hade uppdrag som styrelseledamot 1 sammanlagt sju bolag.
Milet var ett férhandsbesked angiende inkomstskatt. Regerings-
ritten ansig att mot bakgrund av bestimmelserna i aktiebolags-
lagen fir uppdrag som ledamot av aktiebolags styrelse normalt
anses vara av personlig natur och hinférligt till inkomstslaget
ginst. Enligt Regeringsritten kunde emellertid uppdrag som
styrelseledamot 1 sdrskilda fall f6r begrinsad tid innehas av person
som knutits till bolaget som ett led 1 ett sirskilt avgrinsat sane-
ringsuppdrag avseende t.ex. omstrukturering av féretagets verk-
samhet och dgarférhillanden, nedliggande av en del av verksam-
heten etc. I dessa fall kunde det sdledes vara friga om att uppdraget
under vissa férutsittningar kunde ha ansetts hinférligt till nirings-
verksamhet, utdvat av det konsultféretag som stillt styrelse-
ledamoten till férfogande. Regeringsritten fann dock att de sju
styrelseuppdrag som A innehar i vissa storre aktiebolag fick alla
anses vara av personlig art, varfor arvodena dirifrin utgjorde intike
av tjinst for A.

I RA 2000 not. 187 blev utgingen densamma. Regeringsritten
sammanfattade rittsliget enligt foljande. "Med hinsyn till att ett
uppdrag som styrelseledamot i ett aktiebolag skall utévas av en
fysisk person och ir av personlig natur fir det anses féreligga en
stark presumtion for att arvode f6r ett sidant uppdrag utgér intike
av tjinst for styrelseledamoten (se t.ex. RA 1993 ref. 104).
Omstindigheterna 1 ett sirskilt fall kan dock vara sidana att pre-
sumtionen kan fringds (se RA 1993 ref. 55).” De omstindigheter
som framkom i1 méilet visade enligt Regeringsrittens mening att
konsultuppdraget varken tidsmissigt eller med hinsyn till sitt
innehdll varit av sidan begrinsad omfattning att det pd den grunden
enligt praxis (jfr nyssnimnda RA 1993 ref. 55) skulle hinféras till
niringsverksamhet utévad av det uppdragstagande bolaget. Reger-
ingsritten kom vid en sammantagen bedémning fram till att kon-
sulten skulle beskattas under inkomst av tjinst for det aktuella sty-
relsearvodet. T det nu nimnda RA 1993 ref. 55 hade Regerings-
ritten godtagit att ersittningen beskattades 1 ett av “foretags-
doktorn” heligt bolag. Ett skil som enligt Regeringsritten talade
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for den utgdngen var att arbetsuppgifterna var vil avgrinsade till
bide tid och omfattning.

3.2 Skattebetalningssystemet

SBL giller helt eller delvis vid bestimmande, debitering, redo-
visning och inbetalning av flertalet skatter och avgifter. Foreging-
are till SBL var UBL och fortfarande anvinds uttrycken uppbord
och uppbérdssystem nir det handlar om inbetalning av olika
skatter och avgifter. SBL innehiller dels regler om forfarandet och
innebir att skatter och avgifter som omfattas av SBL hanteras pd
ett enhetligt sitt inom skattekontosystemet, dels materiella regler
for bla. utfirdande av F-skattsedel och vem som bir ansvaret for
skatteavdraget. I SBL framgdr att den som betalar ut ersittning for
arbete, rinta eller utdelning som ska tas upp som intikt ir skyldig
att gora skatteavdrag vid varje tillfille d& utbetalning sker. Att
skatten pd detta sitt ska betalas 1 anslutning till inkomsternas
intjinande ir exempel pd ett s.k. killskattesystem. Fér inkomst-
skatt, mervirdesskatt, socialavgifter och punktskatter finns de
materiella reglerna pd annat hill (IL, ML, SAL och de lagar som
reglerar en specifik punktskatt).

For varje skatt- eller avgiftsskyldig fysisk eller juridisk person
finns ett sirskilt skattekonto upprittat. P4 skattekontot bokférs
debiterade skatter 16pande. Detsamma giller sidana skatter och
avgifter som den skatt- eller avgiftsskyldige redovisar i en skatte-
deklaration. Det giller bl.a. avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt. P4 skattekontot bokférs ocksd varje betalning som
den skatt- eller avgiftsskyldige gor. Preliminir skatt, som redovisas
1 en kontrolluppgift, bokférs 1 samband med att den slutliga skatten
debiteras. Betalningar och andra belopp som riknas kontohavaren
tillgodo hanteras pd ett enhetligt sitt. De inbetalda beloppen bok-
foérs pd kontot utan nigon inbérdes avrikningsordning. Det med-
for att den skatt- eller avgiftsskyldige inte kan styra en betalning
till att avse en viss skatt- eller avgiftsskuld. Av samordningsskil
hinférs betalningar frin olika skatteslag i skattekontosystemet si
langt som mojligt till endast en forfallodag i mdnaden. Av samma
skil limnas de skatt- eller avgiftsskyldigas redovisningar, skatte-
deklarationer, endast en ging varje minad.’

* Nylund och Stegeland, Skattebetalningslagen s. XVII.
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3.2.1 Olika skattebetalningsformer

Den preliminira skatten ska betalas antingen genom skatteavdrag,
A-skatt, eller enligt en sirskild debitering, F-skatt eller sirskild
A-skatt. Sirskild A-skatt kan Skatteverket besluta om f6r den som
inte har F-skatt. Syftet med en sirskilt debiterad A-skatt dr att for
den enskilde uppnd en bittre 6verensstimmelse mellan det preli-
minira skatteuttaget och den slutliga skatten. Det dr ndgot som kan
bli aktuellt f6r personer som har fastighetsskatt eller inkomster
frn en utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige.

For varje inkomstdr utfirdar Skatteverket skattsedlar pd preli-
minir skatt. Det finns tvd slag av skattsedlar, F-skattsedel och
A-skattsedel. En F-skattsedel giller endast for ett inkomstdr i taget
men férnyas automatiskt varje r om inget sirskilt intriffar.

Den som inte har F-skatt har A-skatt. En niringsidkare, bide
fysisk och juridisk person, som inte vill ha eller behéver F-skatt
eller som fitt sin F-skattsedel dterkallad, har allts§ A-skatt. For den
som uteslutande sysslar med varuférsiljning ir nyttan med en
F-skattsedel inte s3 stor eftersom effekterna med en F-skattsedel
slir igenom nir ersittningar ska utges for utférda arbeten och
framfor allt nir den motpresterande ir en fysisk person. Fysiska
personer som har inkomst av bdde niringsverksamhet och anstill-
ning kan ha F-skatt med villkor att F-skattsedeln endast fir
dberopas i personens niringsverksamhet. Detta kallas ibland for
FA-skatt. En juridisk person kan inte ha FA-skatt, vilket ir
naturligt eftersom inkomsterna enbart beskattas 1 niringsverk-
samhet. Aven handelsbolag kan tilldelas F-skattsedel men inte
enbart pd grund av deligarens intikter frdn bolaget. Ett handels-
bolag med F-skatt ska som huvudregel inte debiteras ndgon skatt
eftersom bolagets inkomster beskattas hos deligarna. Det ir i
stillet deligaren som betalar skatt enligt en F-skattsedel eller en
sirskilt debiterad A-skatt. Fér en handelsbolagsdeligare som har
sirskild A-skatt ingdr dven egenavgiften i debiteringen.

3.2.2 Ansokan om F-skattsedel

En F-skattsedel ska av Skatteverket efter ansékan utfirdas f6r den
som uppger sig bedriva eller ha f6r avsikt att bedriva niringsverk-
samhet hir i landet, sivida det inte finns skilig anledning att anta
att niringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
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Det innebir att dven utlindska niringsidkare som bedriver nirings-
verksamhet 1 Sverige kan anséka om F-skattsedel oavsett om nir-
ingsidkaren ska beskattas hir eller inte. En F-skattsedel fir vid
provningen inte heller utfirdas f6r den som inte har nigon F-skatt-
sedel men som skulle ha fitt en sddan skattsedel dterkallad om han
hade haft en (se angdende dterkallelsegrunderna avsnitt 3.2.3).

Nir littnader inférdes 1 SBL uttalades foljande 1 férarbetena.®
”P4 grund av den osdkerhet som kan rida vid bedémningen av om
en verksamhet ir niringsverksamhet eller inte och i syfte att
underlitta f6r egenforetagare 1 ett inledande skede bor reglerna for
att f F-skattsedel bli mer generdsa. Med en mer generds utform-
ning av reglerna uppndr man dven en mer lika behandling av de
olika féretagsformerna. Redan nir systemet med F-skatt inférdes
uttalades det dessutom 1 lagens férarbeten att man borde vara rela-
tivt generds nir det giller mojligheten att utfirda F-skattsedel
(prop. 1991/92:112 s. 80). Att féresld att alla som anséker om en
F-skattsedel ska {3 en sddan vore dock att stricka sig for lingt. Det
méste finnas en mojlighet fér skattemyndigheten att vigra utfirda
F-skattsedel 1 de fall dir det framgdr att den uppgivna verksam-
heten inte ir niringsverksamhet.”

Utgingspunkten ir siledes att en ansokan om F-skatt ska
beviljas. Skatteverket har bevisbérdan for att niringsverksamhet
varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Skil till ett sddant anta-
gande kan finnas om det av s6kandens uppgifter framgsr att verk-
samheten inte kan utgora niringsverksamhet eller att sokanden inte
limnat tillrickliga uppgifter om verksamheten eller inte har limnat
nigra uppgifter alls.”

Enligt Skatteverkets allminna rdd bor en ansékan avslds endast i
de fall nir det av ansokan klart framgar att den beskrivna verksam-
heten inte kan betraktas som niringsverksamhet.® Om sékanden
limnar bristfilliga uppgifter bor denne ges mojligheter att
komplettera sin ansokan. I ansékningshandlingen ska sékanden
uppge foretagsform, uppgifter om verksamheten och beskriva den-
samma med uppgift om verksamhetsidé och kundkrets. Sokanden
ska dven uppge om han eller hon tidigare varit anstilld hos kund,
hur ersittningen ska beriknas m.m. I tidigare ansékningsblankett

¢ Prop. 1997/98:33 5. 41.

7 Prop. 1997/98:33 s. 41.

8 Skatteverkets allminna rid (SKV A 2006:6) om utfirdande och iterkallelse av F-skattsedel
m.m. enligt skattebetalningslagen.
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skulle dven antalet uppdragsgivare anges. Detta ir numera bort-
taget.

For aktiebolag och ekonomiska féreningar som anséker om
F-skatt uppkommer sillan nigra problem eftersom dessa skatte-
subjekt enbart beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. For
fysiska personer som avser bedriva niringsverksamhet kan bedém-
ningen vara svirare. I forarbetena uttalas att det avgérande dr hur
verksamheten faktiskt har bedrivits och att det ir en bedémning
som kan goras forst i efterhand.” Det ir siledes forst efter ndgon
tid och ofta inte f6rrin 1 samband med taxeringen som det gir att
konstatera om verksamheten har bedrivits under sddana former att
den ir att hinfora till niringsverksamhet. I Skatteverkets med-
delanden anges att 1 och med att den slutliga bedémningen av om
niringsverksamhet bedrivs eller inte kan komma att goras vid ett
senare tillfille in tilldelningstillfillet ir det viktigt att Skatteverket,
1 vissa fall, i sasmband med utfirdandet av F-skattsedel informerar
sokanden om att bedémningen ir preliminir och att en annan
beddmning kan goras senare t.ex. vid taxeringen.'® Som exempel p3
tillfillen nir sidan information bér limnas anges ansékningar av
vilka det framgir att verksamheten ska starta vid ett senare tillfille
in ansokningstillfillet eller att kriterierna fér niringsverksamhet
forst senare kommer att uppfyllas.

3.2.3  Aterkallelse av F-skatt

En F-skattsedel ska &terkallas om innehavaren begir det. En
F-skattsedel ska ocksd aterkallas om innehavaren upphort att
bedriva niringsverksamhet hir i landet, missbrukar F-skattsedeln
och missbruket inte ir obetydligt, inte foljer ett foreliggande att
limna in deklaration, ir meddelad niringsférbud, férsatt 1 konkurs
eller brister i1 redovisning eller betalning av skatt 1 en utstrickning
som inte dr obetydlig m.m. Fér ndgra av aterkallelsegrunderna
giller en karens pd tvd r och fér andra si linge de bestdr. For bdde
fysiska och juridiska personer som har fitt sin F-skattsedel
dterkallad finns bestimmelser som hindrar att F-skattsedel utfirdas
fér samma typ av verksamhet men bedriven i en annan form. Om
inte den regeln fanns skulle en person som driver niringsverk-

? Prop. 1997/98:33 s. 40.
10 Skatteverkets information (SKV M 2006:5) om utfirdande och terkallelse av F-skattsedel
enligt skattebetalningslagen.
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samhet genom ett fmansforetag eller ir foretagsledare 1 ett sidant
foretag kunna fortsitta med samma verksamhet 1 enskild regi. P3
motsatt vis skulle dven en fysisk person som forlorat sin F-skatt-
sedel kunna fortsitta med verksamheten genom att sitta den pi
bolag.

I forarbetena understryks att dterkallelse av en F-skattsedel i
allminhet méste ses som en mycket ingripande dtgird varfér dter-
kallelsegrunderna bér anges i1 detalj i lagtexten och tolkas restrik-
tivt.'" T senare férarbeten 3terkommer man till dterkallelse-
grunderna och att den restriktiva tolkningen framfér allt giller det
som kan hinféras till och omfattas av begreppet missbruk.'?

Missbruk av F-skattsedel férekommer 1 framfér allt tva fall. Det
ena dr nir F-skattsedeln anvinds i skatteundandragande syfte, t.ex.
genom att en person med F-skattsedel gir in som betalnings-
mottagare i stillet f6r den som utfért arbetet. Det andra ir nir
ndgon som tilldelats en F-skattsedel med villkor 8beropar den 1 ett
anstillningsférhillande. Ett missbruk kan dven anses foéreligga om
innehavaren 3dberopar F-skattsedeln 1 ett pigdende anstillnings-
forhillande dir han tidigare dberopat A-skatt utan att ndgon avgs-
rande férindring i arbetsférhillandena intriffat.”® T férarbetena
anges att om en F-skattsedelsinnehavare upptrider som s.k.
mellanman ir det ett exempel pd en missbrukssituation." Om det
ror sig om ett anstillningsférhillande bor F-skattsedelsinnehavaren
enligt Skatteverkets allminna rdd ha insett detta for att ett miss-
bruk i SBL:s mening ska bli aktuellt.”” Om det belopp som borde
ha innehdllits 1 preliminir skatt uppgdr till tio procent av den
beriknande slutliga skatten dock ligst ett prisbasbelopp, bér miss-
bruket enligt dessa rid inte anses som obetydligt.'® Som obetydligt
belopp riknas i dessa sammanhang ett sammanlagt skuldbelopp pa
hégst 20000 kr." Vid brister i redovisning och betalning bér,
enligt de nimnda riden, dessa sammantaget uppg2 till minst tre f6r
att missbruk ska anses foreligga. Vid den bedémningen ska ocksd

' Prop. 1991/92:112 s. 116 f.

12 Prop. 1997/98:33 s. 41 och prop. 1991/92:112 s. 116 och 119.

13 Skatteverkets information (SKV M 2006:5) om utfirdande och dterkallelse av F-skattsedel
enligt skattebetalningslagen s. 8.

" Prop. 1991/92:112 5. 119.

15 Skatteverkets allminna rdd (SKV A 2006:6) om utfirdande och 3terkallelse av F-skattsedel
m.m. enligt skattebetalningslagen s. 2.

16 Skatteverkets allminna rid (SKV A 2006:6) om utfirdande och iterkallelse av F-skattsedel
m.m. enligt skattebetalningslagen s. 3.

17 Skatteverkets allminna rid (SKV A 2006:6) om utfirdande och iterkallelse av F-skattsedel
m.m. enligt skattebetalningslagen s. 3.
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beloppsgrinsen pd 20 000 kr iakttas. Vid sirskilda skil kan den
skattskyldige ind3 fi behilla F-skattsedeln trots grund for &ter-
kallelse. Ett exempel dr nir den skattskyldige har tillfilliga likvidi-
tetsproblem som han inte kunnat rdda éver och som medfért rest-
noteringar pd skattekontot."

3.2.4  Det solidariska betalningsansvaret

Om den som tar emot ersittning for ett utfort arbete har en
F-skattsedel eller dberopar en F-skattsedel med villkor trots att det
ir uppenbart att arbetet har utférts under sidana férhdllanden att
den som utfort arbetet dr att anse som anstilld hos den som betalar
ut ersittningen for arbetet, ska utbetalaren anmala detta till Skatte-
verket. Denna anmilningsplikt giller dven nir innehavaren av
F-skattsedel ir mellanman fér personer som arbetar f6r utbetalaren
under sidana omstindigheter att det uppenbart ir friga om ett
anstillningsforhillande. Anmilningsskyldigheten kan ocksi upp-
komma nir det dr friga om en person som enbart har F-skatt trots
att han eller hon inte 8beropar den i ett utfort arbete.

Om ndgon, som 1 sin niringsverksamhet betalar ut ersittning
for arbete till ndgon som har eller 8beropar en F-skattsedel, inte har
anmilt detta trots att det dr uppenbart att arbetet har utférts under
sddana forhillanden att den som utfért arbetet dr att anse som
anstilld hos den som betalar ut ersittningen for arbetet (dvs. inte
fullgjort sin anmilningsplikt enligt 5 kap. 7 § SBL) kan utbetalaren
iliggas ett solidariskt betalningsansvar for skatten pa ersittningen
och rintan pd skatten. F-skattesystemet ir sdlunda férsett med en
undantagsregel men det pdpekas 1 férarbetena att dessa bestimmel-
ser endast bér komma i friga nir det ir uppenbart, trots att annat
kan félja av registreringen for F-skatt, att ett arbetsgivare-/arbets-
tagarforhdllande foreligger enligt bdde skatterittslig och social-
forsikringsrittslig praxis.” Det framgir direkt av lydelsen att
ansvaret inte giller f6r all ersittning for utfort arbete utan bara
sddan ersittning som betalas ut av den som bedriver niringsverk-
samhet. En situation som bestimmelserna har som syfte att reglera
ir nir ndgon med F-skattsedel anlitats f6r ett arbete som utforts
under samma ledning och pd samma sitt som gillde f6r utbetala-

18 Prop. 1996/97:100 s. 536.
¥ Prop. 1991/92:112 5. 107.
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rens &vriga anstillda.”® En annan situation dir bestimmelserna kan
bli tillimpliga ir nir en F-skattsedelsinnehavare ersitter en ordina-
rie anstilld som har semester eller ir sjuk. Har diremot personal
hyrts ut enligt bestimmelserna 1 lagen om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft kan det solidariska betalningsansvaret
inte goras gillande.”

Det solidariska betalningsansvaret férutsitter att det dr uppen-
bart f6r den som uppdragit arbetet att den som utfért arbetet varit
att anse som anstilld hos honom. Av férarbetena framgir att det
inte ricker med ett uppdragsférhillande eller att inkomsten ir
sddan inkomstgivande verksamhet av tillfillig eller varaktig natur
som inkomstskatterittsligt ir att hinféra till inkomstslaget tjinst.”?
Det ir emellertid inget hinder om betalningsmottagaren inte sjilv
har utfért arbetet utan 6verldtit detta till ndgon annan. T forsta
hand ska vid bedémningen av anstillningsférhillandet stillning tas
till vad som skulle ha varit uppenbart {ér en arbetsgivare i allmin-
het.” T det avseendet fir det hos en sidan arbetsgivare inte fére-
ligga nigon tvekan om den rittsliga bedémningen. Hinsyn bér
ocksd kunna tas till vilka mojligheter den aktuella utbetalaren haft
att bedéma anstillningsfrigan.”* Det ska alltsi vara uppenbart att
ersittningen till uppdragstagaren ska taxeras som inkomst av tjinst
och att ersittningen om uppdragstagaren inte hade haft en F-skatt-
sedel skulle vid berikning av sjukpenning- eller pens1onsgrundande
inkomst ha hinférts till inkomst av anstillning.”” Diremot avses
inte tolkningen av arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet i nigon
annan lagstiftning pdverka bedémningen.

Nista forutsittning f6r att kunna utkriva det solidariska betal-
ningsansvaret ir att uppdragsgivaren underldtit att anmila ett
uppenbart anstillningsférhillande till Skatteverket. Det innebir att
en fullgjord anmilningsskyldighet utesluter betalningsansvar enligt
dessa bestimmelser. I bestimmelsen stadgas ocksd att anmilan ska
goras 1 samband med utbetalningen. T annat fall hade bestimmelsen
blivit verkningslds.

Ytterligare en forutsittning f6r betalningsansvar ir att F-skatt-
sedelsinnehavaren inte fullgjort sin betalningsskyldighet avseende
den preliminirskatt och de egenavgifter som ir hinférliga till upp-

20 Prop. 1991/92:112 5. 182.
21 Prop. 1991/92:112 5. 182.
2 Prop. 1991/92:112 5. 182.
3 Prop. 1991/92:112 5. 182.
2 Prop. 1991/92:112 5. 182.
3 Prop. 1991/92:112 s. 107.
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draget. Att F-skattsedelsinnehavaren ir restférd f6r andra skatter
och avgifter eller att han éver huvud taget har ekonomiska problem
saknar sdledes relevans i detta sammanhang. Det framgir ocksd
direkt av 12 kap. 4 § SBL att ett beslut om solidariskt betalnings-
ansvar inte fir fattas, om betalningsmottagaren har fullgjort sina
skyldigheter att redovisa och betala skatt inom féreskriven tid, eller
att statens fordran mot betalningsmottagaren har preskriberats.
Det solidariska betalningsansvaret ir verkningslést nir det giller
personer som inte dr skattskyldiga i Sverige, ndgot som ir karakti-
ristiskt f6r dem som ir begrinsat skattskyldiga.* Till den gruppen
hér ofta utlindska niringsidkare. Att det enbart ir de obetalade
skatterna och avgifterna i ett uppdrag som kan bli férema3l f6r det
solidariska betalningsansvaret har ocksd betydelse for den regress-
ritt som tillkommer den som utgett ersittningen enligt 12 kap.
11 § SBL. Utbetalaren kan sdledes kriva den som tagit emot ersitt-
ningen pa de belopp som utfallit pi grund av det solidariska betal-
ningsansvaret.

Frigan om vad som krivs foér ett uppenbart anstillnings-
forhillande har blivit belyst av Regeringsritten i RA 2003 ref. 91
(sdvitt det mellanliggande bolaget ir ett aktiebolag). Rittsfallet
redovisas 1 avsnitt 8.3.

3.3 F-skattsedelns rattsverkan med avseende pa
skatteavdrag och skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter

Vilken typ av skattsedel den skattskyldige har dr i princip den
avgorande faktorn fér vem som bir ansvaret f6r preliminirskatte-
avdraget och inbetalningen av socialavgifterna. Bestimmelser om
skatteavdraget finns 1 5kap. SBL och angiende socialavgifterna
finns motsvarande reglering i SAL. Diremot finns bestimmelserna
om sjilva foérfarandet, som ir gemensam f6r de flesta skatter och
avgifter, samlade 1 enbart SBL.

Den prelimindra skatten ska betalas antingen genom skatte-
avdrag, A-skatt, eller enligt en sirskild debitering, F-skatt eller sir-
skild A-skatt. Ansvarig fér A-skatteavdraget, vilken uppkommer
vid varje utbetalningstillfille, ir den som betalar ut ersittning for

% Med begrinsat skattskyldig avses en person som inte ir bosatt i Sverige, inte vistas hir
stadigvarande eller har visentlig anknytning till Sverige. Utlindska juridiska personer riknas
som begrinsat skattskyldiga oavsett om de har fast driftstille hir eller inte.
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arbete, rinta eller utdelning som ska tas upp som intikt. I SBL
definieras en arbetsgivare och en arbetstagare som den som betalar
ut ersittning for ett arbete respektive den som tar emot ersittning
for ett arbete, oberoende av om ndgot anstillningsférhillande fore-
ligger. I forhdllande till arbetsritten dr detta ett utvidgat arbets-
givarbegrepp.”

Den 1 januari 2001 tridde SAL i kraft. Lagen innehdller
bestimmelserna om socialavgifter, som tas ut antingen som arbets-
givaravgifter eller som egenavgifter. Socialavgifter betalas 1 princip
pd alla inkomster som ligger till grund for ritt till ersittning ur
socialforsikringarna. Arbetsgivaravgift betalas av den som utger
avgiftspliktig ersittning, 2 kap. 1 § SAL. Med avgiftspliktig ersitt-
ning menas i forsta hand 16n, arvode och annan ersittning for
arbete. Detta innebir 1 praktiken att det ofta dr arbetsgivaren till en
anstilld som betalar in arbetsgivaravgiften. Bestimmelsen inne-
haller dock inte begreppet arbetsgivare utan det centrala for
avgiftsskyldigheten ir vem som betalt ut den avgiftspliktiga ersitt-
ningen, vilket innebir att dven om det inte foreligger ett anstill-
ningsavtal mellan parterna kan den som utger ersittning for arbete
bli ansvarig fér arbetsgivaravgiften. Om den som utgett ersitt-
ningen inte ska betala arbetsgivaravgift ska avgiften 1 stillet betalas
som egenavgift. Egenforetagare betalar i de flesta fall egenavgifter
pa sin inkomst av niringsverksamhet.

Frin dessa bestimmelser i SBL och SAL finns flera undantag.
Ett dr att en utbetalare inte dr skyldig att gora skatteavdrag eller
betala in arbetsgivaravgifter om den som tar emot ersittning har en
F-skattsedel antingen nir ersittningen f6r arbetet bestims eller nir
den betalas ut. En uppgift om innehav av en F-skattsedel fir godtas
om den limnas i en anbudshandling, en faktura eller nigon jimfor-
lig handling som iven innehiller utbetalarens och betalnings-
mottagarens namn och adress samt betalningsmottagarens person-
nummer, samordningsnummer eller organisationsnummer. Om
den som betalar ut ersittningen kinner till att uppgiften om inne-
hav av F-skattsedel ir oriktig si fir den inte godtas. For den som
har F-skattsedel med villkor fir skatteavdrag endast underlitas om
F-skattsedeln dberopas skriftligen.

Det ir alltsi F-skattsedel och inte inkomstslaget som ir den
avgorande faktorn fér om ersittningar f6r ett arbete kommer att
betalas ut netto eller brutto av uppdragsgivaren och om arbets-

¥ Ds 2002:56 5. 78.
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givaravgifter ska betalas. Detta innebir att den som betalar ut
ersittning for ett arbete till en enskild niringsidkare som inte har
eller som fitt sin F-skattsedel &terkallad ir skyldig att verkstilla
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Sak samma om betal-
ningsmottagaren ir ett aktiebolag med den skillnaden att social-
avgifter dver huvud taget inte ska betalas for juridiska personer.
Nir det giller handelsbolag med F-skattsedel ska inte ndgon skatt
debiteras bolaget eller avdrag géras for deligarens preliminirskatt
eller ndgon inbetalning avseende arbetsgivaravgifter goras fér den-
samme. Det ir 1 stillet deligaren som betalar skatt och egenavgift
enligt en F-skattsedel eller en sirskilt debiterad A-skatt.

3.3.1 Sambanden mellan inkomstbeskattningen,
socialavgiftssystemet och socialforsakringen

I princip ska alla férvirvsinkomster som berittigar till f6rmaner i
socialforsikringarna vara féremdl for socialavgifter, arbetsgivar-
avgift eller egenavgift. For inkomster som inte dr férméns-
grundande utgdr sirskild loneskatt. Det viktigaste tillimpnings-
omridet for den sirskilda loneskatten dr inkomster som hinfér sig
till passiv niringsverksamhet.

Underlaget f6r socialavgifterna dr i princip detsamma som
underlaget for inkomstbeskattningen av  férvirvsinkomster.
Arbetsgivaravgifter beriknas pd vad arbetsgivaren betalar i 16ner
och férméner till sina anstillda, vilket ligger nira vad en anstilld
ska ta upp som inkomst av tjinst vid inkomstbeskattningen. Egen-
avgiften tas 1 princip ut pi den inkomst som en enskild nirings-
idkare redovisar som inkomst av aktiv niringsverksamhet vid
inkomstbeskattningen. T detta fall behévs ingen F-skattsedel, utan
hir foljer direkt av 3 kap. 3 § SAL att det ir egenavgift som betalas.
For egenavgifterna ir kopplingen till IL tydlig. Det stadgas direkt i
3 kap. 12 § SAL att det dr den skattskyldiges taxering till inkomst-
skatt som utgér avgiftsunderlaget.
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34 Det civilrattsliga arbetstagarbegreppet
3.4.1  Arbetsavtal

Ett arbete kan utféras under skilda former, férhillanden och vill-
kor. Arbetsavtalet utgdr en samlad beteckning f6r en rad olika avtal
som reglerar utbyte av arbete mot ersittning. Arbetsavtalet brukar
delas in i tvd huvudgrupper av avtalstyper; anstillningsavtal och
uppdragsavtal.

Anstillningsavtalet ir den dominerande formen och giller avtal
om arbete som sluts mellan en arbetsgivare och en arbetstagare.
Uppdragsavtalet 4 andra sidan giller f6r avtal om arbete som sluts
mellan uppdragsgivare och uppdragstagare och upprittas nir
arbetet utférs av en sjilvstindig féretagare, ensam eller med dennes
anstillda. For uppdragsavtal giller inte arbetsritten utan den &vriga
civilritten.

Arbetstagarbegreppet spelar en viktig roll inom arbetsritten,
eftersom det anger de arbetsrittsliga lagarnas tillimpningsomride.
Det finns i den arbetsrittsliga lagstiftningen inte nigon definition
av arbetstagarbegreppet utan begreppet fir sitt innehdll 1 ritts-
praxis. Grinsdragningen avgors efter rent objektiva grunder och i
princip oberoende av vad parterna sjilva har avtalat. Arbetstagar-
begreppet ir tvingande i den meningen att parterna i princip inte
forfogar 6ver huruvida den arbetspresterande parten ir att anse
som arbetstagare eller inte. Det innebir att arbetsgivaransvaret
aldrig kan ”avtalas bort”. Skilet hirfor ir att det annars vore mojligt
att undgd tillimpning av tvingande bestimmelser.

Ett anstillningsavtal innebir i princip att arbetsgivare genom
avtal fir ritten till arbetstagarens arbetskraft under arbetstiden.
Detta innebir i sin tur att arbetsgivaren 1 normalfallet har ritt till
resultatet av arbetet liksom ritten att bestimma hur, nir, var och
med vilka hjilpmedel arbetet ska utféras. Dessa rittigheter ir inte
uttryckta i lag utan det betraktas som en allmin rittsgrundsats att
arbetsgivaren har vad som brukar kallas féretagslednings- och
arbetsledningsritten.

For att en person i civilrittslig mening ska betraktas som
arbetstagare hos annan mdste vissa grundliggande férutsittningar
vara uppfyllda. Dessa férutsittningar ir féljande:

1. Férhdllandet méaste vara grundat pd avtal, dvs. det méiste vara
ett frivilligt dtagande. Det behdver dock inte vara ett skriftligt avtal.
2. Avtalet innebir att arbete utférs f6r annans rikning.
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3. Den arbetspresterande parten utfér arbetet personligen.

Ett arbetsavtal som uppfyller dessa krav kan dock dven komma att
bedémas som ett uppdragsavtal. Grinsdragningen mellan vem som
ir uppdragstagare och vem som ir arbetstagare ir viktig eftersom
skyddsregler i form av exempelvis semesterférmdner och anstill-
ningsskydd giller for arbetstagare men inte fér uppdragstagare. For
att avgéra om den som utfér arbetet ir uppdragstagare eller
arbetstagare beaktas under vilka férhillanden som arbetet utférs.

Inom den arbetsrittsliga lagstiftningen ir arbetstagarbegreppet 1
dess civilrittsliga betydelse 1 huvudsak enhetligt. Det giller t.ex.
lagen (1994:1809) om anstillningsskydd, LAS, lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet, MBL, Idnegarantilagen
(1992:497) och semesterlagen (1977:480), men iven sidana lagar
som  skadestdndslagen  (1972:272) och  férménsrittslagen
(1970:979). Aven om det siledes finns ett nira nog enhetligt
arbetstagarbegrepp inom arbetsritten s& har man i praktiken att
rikna med vissa skillnader nir begreppet ska tolkas i olika sam-
manhang. En inbérdes skillnad mellan de arbetsrittsliga lagarna ir
att de inte helt har knutits till begreppet arbetstagare. Aven om de i
princip utgdr frin ett enhetligt arbetstagarbegrepp kan sirskilda fall
ha lagts till eller ha dragits ifrdn de olika lagarnas tillimpnings-
omréde.

3.4.2 Jamstéllda uppdragstagare

MBL utgor ett exempel pd en lagstiftning med ett ndgot utvidgat
arbetstagarbegrepp jaimfért med det ”vanliga” civilrittsliga arbets-
tagarbegreppet. I 1 § férsta stycket MBL anges att lagen ir tillimp-
lig pd forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ir hir
frdga om arbetstagare i1 ordets civilrittsliga mening.”® Av paragra-
fens andra stycke framgir emellertid att som arbetstagare i lagen
anses dven den som utfér arbete 3t annan och dirvid inte ir anstilld
hos denne men har en stillning av visentligen samma slag som en
anstilld. Sistnimnda grupp av personer brukar kallas jimstillda
uppdragstagare.

Som ett exempel pd en jimstilld uppdragstagare brukar bensin-
stationsforestdndare nimnas. Denne driver rérelsen i egen regi och
dr dirmed inte anstilld, men han ir starkt beroende av det bolag

28 Prop. 1975/76:105 bilaga 1s. 323 f.
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som levererar olja till stationen, eftersom leveranserna ir avgérande
for rorelsens fortbestdnd. Andra exempel pd jimstillda uppdrags-
tagare ir symaskinsrepresentanter och andra handels- eller forsik-
ringsagenter, annonsombud och skogskérare med egna fordon.”
Arbetsdomstolen har i ett mdl, mot bakgrund av att det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet efterhand har kommit att {3 ett allt-
mer vidstrickt tillimpningsomride, ifrigasatt om det 6ver huvud
taget finns ndgot utrymme for att tillimpa bestimmelsen om jim-
stillda uppdragstagare.”® Det torde innebira att merparten av dem
som tidigare betraktades som jimstillda uppdragstagare numera ir
att anse som arbetstagare och dirmed omfattas dven av t.ex. LAS.
Arbetsdomstolens uttalande har dock kritiserats 1 den juridiska
litteraturen och diskussionen om jimstillda uppdragstagares ritts-
liga stillning har bla. tagit sikte pd att begreppet skulle kunna
omfatta nya samarbetsformer som t.ex. franchising.”!
Arbetsdomstolen har avgjort ett mil om franchising.’” Tvisten
avsdg tolkning av kollektivavtal och av MBL:s bestimmelse om
jimstillda uppdragstagare. Bakgrunden var att ett forsikringsbolag
triffat samarbetsavtal — utformade som franchiseavtal - med aktie-
bolag som igdes av tidigare anstillda om férsiljning och bestdnds-
vard av forsikring. Frigan 1 mailet var om férsikringsbolaget var
skyldigt att tillimpa kollektivavtalet fér de tidigare anstilldas
arbete. Arbetsdomstolen fann vid en sammanvigning av omstin-
digheterna och under sirskilt beaktande av att de arbetspresterande
parterna enligt samarbetsavtalen utgjordes av aktiebolag att de tidi-
gare anstillda inte var att anse som arbetstagare hos forsikrings-
bolaget och att bolaget inte var skyldigt att tillimpa kollektiv-
avtalen pd det arbete som de utférde enligt samarbetsavtalen.
Arbetsdomstolen beaktade inte om de tidigare anstillda skulle vara

¥ Prop. 1975:1 s. 726.

** AD 1985 nr 57.

' T betinkandet Franchising SOU 1987:17 s. 40-41 beskrivs begreppet franchising enligt
foljande: Franchising innebir att en niringsidkare, franchisegivaren, mot ersittning medger
en eller flera andra niringsidkare, franchisetagarna, rittighet att driva en viss verksamhet
under en viss tidsperiod, ofta med optionsritt f6r franchisetagarna. Franchisegivaren och
franchisetagarna dr normalt dgarmissigt oberoende av varandra. Verksamheten bestdr
vanligen 1 férsiljning av varor och/eller tjinster inom ett visst geografiskt omride.
Franchisetagarna fr ocksj ritt men dven skyldighet att anvinda franchisegivarens nirings-
kinnetecken, varumirken och/eller andra sirskilda varukinnetecken samt iven av denne
erbjuden service och administrativa tjinster. Villkoren f6r verksamheten regleras s gott som
alltid genom ett standardiserat kontrakt mellan parterna samt genom av franchisegivaren
givna anvisningar, i regel i form av kontraktsbilagor och handbécker. Franchisetagarna ir
ocksi underkastade kontinuerlig kontroll och uppféljning i olika former frdn franchise-
givarens sida.

2 AD 1994 nr 130.
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att betrakta som jimstillda uppdragstagare eftersom kollektiv-
avtalet inte gillde denna grupp utan byggde pa det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet. I méilet uttalade domstolen féljande om
betydelsen av att samarbetsavtalen utformats som franchiseavtal:

Sannolikt forhdller det sig s att franchisetagare sdsom arbetspreste-
rande parter i allminhet ir att betrakta som sjilvstindiga foretagare
och inte arbetstagare 1 civilrittslig mening. Uttrycken franchiseavtal
eller franchisetagare ir emellertid inte reglerade i lag och synes inte 1
den praktiska tillimpningen ha nigon absolut klar och entydig inne-
bérd. Det ligger tydligtvis ingenting 1 sjilva samverkansformen som
utesluter att ett franchiseavtal i det enskllda fallet kan innebira att
franchisetagaren civilrittsligt ir att uppfatta som arbetstagare med
franchisegivaren som arbetsgivare.” ”Utredningen i mélet har givit det
allminna intrycket att franchising ir en samverkansform inom nir-
ingslivet som inte ir direkt anpassad till ridande grinsdragning inom
civilritten mellan sjilvstindiga foretagare och arbetstagare. Det for-
hillandet att en arbetspresterande part i ett samverkansférhillande 4r
att hinfora till kategorin franchisetagare innebir dirfor inte nigot i
rittsligt hinseende klarliggande besked i frdgan huruvida parten skall
anses som sjilvstindig foretagare. Med hinsyn till det anforda anser
arbetsdomstolen att det inte har nigon direkt betydelse for prov-
ningen i milet att samarbetsavtalen har utformats sdsom franchise-
avtal.

3.4.3  Anstédllnings- eller uppdragsférhallande

Vid bedémningen av om en person ir arbetstagare gér domstolarna
en helhetsbedomning av alla relevanta omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Rittspraxis pd omridet ir omfattande och 1 for-
arbeten och inom den juridiska litteraturen har ett flertal samman-
stillningar gjorts dver omstindigheter som talar for eller emot att
det foreligger ett anstillnings- respektive ett uppdragsforhillande.

I férarbetena till MBL riknade arbetsrittskommittén, efter en
genomging av den praxis som di fanns pid omridet, upp ett antal
kriterier som bor beaktas nir det civilrittsliga arbetstagarbegreppet
ska bedémas.”

Omstindigheter som tyder pd att den arbetspresterande parten ska
betraktas som arbetstagare:

1) Han har att personligen utfora arbetet, vare sig detta utsagts i
avtalet eller fir anses vara férutsatt mellan kontrahenterna.

$S0U 1975:1 5. 722.
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2) Han har faktiskt helt eller sd gott som helt utfort arbetet.

3) Hans 3tagande innefattar, att han stiller sin arbetskraft till
forfogande till efter hand uppkommande arbetsuppgifter.

4) Forhdllandet mellan kontrahenterna ir av mera varaktig
karaketir.

5) Han ir foérhindrad att samtidigt utféra liknande arbete av
ndgon betydelse it ndgon annan, vare sig detta grundar sig pa direkt
forbud eller bottnar i arbetsférhillandena, sisom exempelvis d&
hans tid eller krafter ej kan ricka till annat arbete.

6) Han ir betriffande arbetets utférande underkastad bestimda
direktiv eller nirmare kontroll vare sig detta giller sittet for
arbetets utférande, arbetstiden eller arbetsplatsen.

7) Han har att i arbetet anvinda maskiner, redskap eller rdvaror,
som har tillhandahallits honom av medkontrahenten.

8) Han fir ersittning fér sina direkta utligg, exempelvis for
resor.

9) Ersittningen for arbetsprestationen utgdr dtminstone delvis i
form av garanterad lon.

10) Han ir i ekonomiskt och socialt hinseende jimstilld med en
arbetstagare.

Omstindigheter som talar f6r att den arbetspresterande parten ska
betraktas som (sjilvstindig) uppdragstagare:

1) Han ir ej skyldig att personligen utféra arbetet utan kan pd
eget ansvar overldta arbetet helt eller delvis 4t annan.

2) Han l3ter faktiskt pd sitt ansvar annan helt eller delvis utféra
arbetet.

3) Arbetsitagandet ir begrinsat till viss eller mojligen vissa
bestimda uppgifter.

4) Forhillandet mellan kontrahenterna ir av tillfillig natur.

5) Varken avtalet eller arbetsférhdllandena hindrar honom frin
att samtidigt utféra liknande arbete av nigon betydelse &t nigon
annan.

6) Han bestimmer — frinsett inskrinkningar som pdkallas av
arbetets natur — sjilv sittet fér arbetets utférande samt arbetstid
och arbetsplats.

7) Han har att i arbetet anvinda egna maskiner, redskap eller
rivaror.

8) Han har att sjilv std f6r utgifterna vid arbetets utférande.

9) Vederlaget for arbetsprestationen ir helt beroende av verk-
samhetens ekonomiska resultat.
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10) Han ir i ekonomiskt och socialt hinseende jimstilld med en
féretagare inom verksamhetsgrenen.

11) Han har f6r verksamheten erhillit personligt tillstdnd eller
auktorisation av myndighet (exempelvis tillstdnd till yrkesmissig
automobiltrafik) eller fitt egen firma registrerad.”

I delbetinkandet Ny anstillningsskyddslag diskuterade 1992 4rs
arbetsrittskommitté bl.a. arbetstagarbegreppet. Kommittén hade i
uppdrag bl.a. att &verviga om arbetstagarbegreppet, mot bakgrund
av forindringar 1 arbetsgivares sitt att bedriva verksamhet liksom
”den vidstrickta tolkning som begreppet arbetstagare fitt i senare
praxis”, behévde klargoras eller forindras. Kommittén ansdg att
lagens tillimpningsomrade alltjimt skulle bestimmas av ett arbets-
tagarbegrepp som var tvingande men att vissa férindringar borde
ske inom ramen for ett sidant begrepp med hinvisning frimst till
den strukturomvandling som skett inom niringsliv och férvaltning.
Utredningen foreslog att de svirbedémda grinsfallen skulle
avgoras utan tillimpning av principen att ett anstillnings-
forhillande skulle foreligga 1 de tveksamma situationerna. Vidare
menade kommittén att parternas gemensamma uppfattning om
rittsférhdllandets karaktir skulle respekteras om inte starka skil
talade diremot. Om ena parten &beropade en F-skattsedel skulle
han eller hon i normalfallet inte betraktas som arbetstagare.’

Enligt kommitténs férslag skulle dirfor en definition av arbets-
tagare inféras i 1§ andra stycket i den nya lagen.” Med
arbetstagare avsdgs den som enligt ett avtal och inom ramen for ett
anstillningsforhillande sjilv skall arbeta for ndgon annans rikning
mot ersittning. Vidare stadgades 1 paragrafens tredje stycke att Vid
bedémningen av om det foreligger ett anstillningsférhllande skall
hinsyn tas till vad de enskilda parterna har avtalat, men ocks3 till
arbetsuppgifternas art, hur arbetet bedrivs och vad som blivit
bestimt om ersittningen. Omstindigheterna i det enskilda fallet
skall vigas samman, varvid det iven skall beaktas om den som skall
utféra arbetet kan jimstillas med en arbetstagare i ekonomiskt och
socialt hinseende. Detta férslag ledde dock inte till nigon lagstift-
ning.

P3 uppdrag av regeringen tillsattes &r 2000 en utredning som
utmynnade i promemorian Hillfast arbetsritt — ett férinderligt
arbetsliv (Ds 2002:56). Utredningen genomférdes av Arbetslivs-

#SOU 1993:325. 86 f. och s. 239 f.
»SOU 1993:32 5. 13.
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institutet och uppdraget var att se 6ver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen sd att den uppfyller kraven pi trygghet och inflytande fér de
anstillda inom ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad.
Ett av omrddena var bestimningen av arbetstagarbegreppet i arbets-
ritten. Utredningen skulle dels kartligga férekomsten av upp-
dragstagare som utfér arbete som traditionellt utférs av arbets-
tagare, dels analysera skilen till denna utveckling samt bedéma om
denna utveckling piverkar synen pi vem som ska anses som
arbetstagare. Analysen skulle iven omfatta vilken betydelse denna
utveckling har haft for arbetsmarknadens flexibilitet och effektivi-
tet.

Arbetslivsinstitutet kom 1 sitt arbete fram till att sdvil pd den
svenska som pd den europeiska arbetsmarknaden tycks det fore-
komma att huvudmin stiller som villkor f6r ett samarbete att den
arbetspresterande parten ska driva egen verksamhet och betala sina
egna socialavgifter, trots att arbetsuppgifterna 1 princip ir identiska
med de anstilldas arbetsuppgifter. I dessa situationer ir den arbets-
presterande parten ekonomiskt helt eller i vart fall nistan helt
beroende av en enda huvudman. Enligt utredningen 6kar denna
arbetsform 1 Italien, England, Tyskland, Spanien och Portugal. I de
flesta fallen dtnjuter dessa egenforetagare ringa skydd frén arbets-
eller socialférsikringsritten, vilket foranlett kritiker att tala om
“falska egenforetagare” (“false self-employed persons”). Utveck-
lingen kan ha bide positiva och negativa konsekvenser, men de
varierar mellan olika sektorer och mellan mer eller mindre vilutbil-
dade och resursstarka grupper p arbetsmarknaden.*

Arbetslivsinstitutet beskrev vidare hur formerna fér att bedriva
arbete och féretagande har férindrats. Vidare konstaterades att
metodiken fér prévning av om ett anstillningsférhillande fore-
ligger bygger pa en jimforelse av likheter och olikheter mellan det
ifrdgavarande arbetsforhdllandet och ett typiskt anstillnings-
respektive ett uppdragstorhillande. De kriterier vilka i rittspraxis
anses tala for eller emot att det foreligger ett anstillnings- respek-
tive ett uppdragsférhillande bygger just pd antaganden om vad som
ir det typiska for respektive avtalstyp. Det ir dirfor naturligt att
kriterierna fér bedémningen av vad som ir typiskt for t.ex. ett
anstillningsavtal piverkas av férindringar pd arbetsmarknaden.

Aven denna utredning gick igenom rittspraxis och upprittade
en sammanstillning. Av sammanstillningen framgir att sirskilt

3¢ Ds 2002:56 5. 89.
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foljande omstindigheter beaktas och talar fér att den arbetspreste-
rande parten ir att anse som arbetstagare:”’

1. Ledning och kontroll.

Arbetet utférs under huvudmannens ledning och kontroll (AD
1990 nr 116, NJA 1996 s. 311 och RH 1998 nr 73). Om frinvaron
av kontroll beror pd att den arbetspresterande parten ir mer sak-
kunnig om arbetet anses detta inte tala sirskilt starkt for att ett
uppdragsférhillande foreligger (jfr NJA 1973 s. 501).

2. Varaktighet och ej bestimd arbetsuppgift.

Arbetsforhdllandet dr av stadigvarande karaktir, dock att ndgot
krav pd varaktighet inte uppstills utan ocksé helt tillfilliga arbeten
kan utgéra anstillningar (AD 1998 nr 11). Den arbetspresterande
parten har att utféra det arbete som huvudmannen efter hand
anvisar och det dr sdlunda inte frdga om en pd férhand bestimd,
avgrinsad arbetsuppgift (NJA1996 s. 311 och RH 1998 nr 73).

3. Sysselsittningsgrad m.m.

Den arbetspresterande parten erhdller helt eller visentligen sin
sysselsittning hos huvudmannen; dven bisyssla kan dock grunda
anstillning, om arbetet utférs under vanliga arbetstérhillanden
(AD 1990 nr 116, AD 1995 nr 26, RH 1998 nr 73).

4. Bara en huvudman.

Den arbetspresterande parten dr forhindrad att samtidigt utféra
liknande arbete av betydelse fér annan, antingen pd grund av
avtalets innehill eller med hinsyn till arbetsskyldighetens omfatt-
ning (NJA 1996 s. 311). Nédgot hinder mot att en arbetstagare
samtidigt har flera arbetsgivare foreligger inte.

5. Tillhandhillande av maskiner, redskap etc.
Arbetet utférs med anvindning av huvudmannens maskiner, red-
skap o0.d. (AD 1995 nr 26 och NJA 1996 s. 311).

6. Vederlagets form.

Den arbetspresterande parten fir ersittning f6r direkta utligg, t.ex.
resor, och ersittningen fér arbetet utgdr dtminstone delvis i form
av garanterad 16n (AD 1990 nr 116 och AD 1998 nr 11).

7. Socialt kriterium.
Den arbetspresterande parten dr i ekonomiskt och socialt hin-
seende jimstilld med en arbetstagare. Sirskilt kan hir beaktas om

¥ Ds 2002:56 5. 116 f.
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den arbetspresterande parten befinner sig i ett otryggt f6rhillande
till huvudmannen och dirmed ir beroende av denne.

Utredningen konstaterade att motsatta forhdllanden talar for att
det foreligger ett uppdragsforhillande, men att den nirmare vikt-
ningen mellan dessa kriterier inte med sikerhet later sig faststillas.

Utredningen ansdg att det fanns skil att uppritthélla ett vid-
strickt och huvudsakligen enhetligt arbetstagarbegrepp, att den
arbetsrittsliga regleringen inte bor std 1 vigen f6r utvecklingen av
nya arbets- och organisationsformer samt att den arbetsrittsliga
grinsdragningen mellan anstillnings- och uppdragsavtal ska vara
rimligt klar och férutsebar.

Den nuvarande regleringen undersoktes av utredningen huvud-
sakligen utifrdn tre frigestillningar. Den férsta frigestillningen var
om utfallet av reglerna ir tillrickligt forutsebara. Den andra frige-
stillningen var om de bedémningskriterier som domstolarna
anvinder sig av alltjimt dger relevans. Den tredje frigestillningen
var om skyddsvirda grupper, 1 synnerhet s.k. ekonomiskt beroende
uppdragstagare, faller utanfor regleringen.

Utredningens analys av rittspraxis visade att férutsebarheten
avseende huruvida en arbetspresterande part ir att anse som
arbetstagare eller uppdragstagare har vissa brister. Utredningen
ansdg dock mot bakgrund av utlindska erfarenheter att metoder,
som en legaldefinition av arbetstagarbegreppet eller en presum-
tionsregel att ett uppdragsforhdllande dr f6r handen om den arbets-
presterande parten dr registrerad som foretagare, inte leder till
storre forutsebarhet. Vidare konstaterade utredningen att i ritts-
praxis har — vid sidan av helhetsbedémningen — utvecklats vissa
andra bedémningsgrunder, sisom att stor vikt liggs vid sedvanan i
branschen, sirskilt om den dr accepterad pd bdda sidor av arbets-
marknaden (t.ex. i form av kollektivavtal). En annan sidan bedém-
ningsgrund med visst stdd i rittspraxis var att domstolarna, nir
helhetsbedémningen inte ger klart besked, fister avseende vid hur
parterna har uppfattat avtalet. Utredningen konstaterade ocks3 att
de bedémningskriterier som domstolarna traditionellt anvint vid
helhetsbedémningen delvis tycks vara pd vig att férlora sin bety-
delse bl.a. till f6ljd av att de typiska anstillnings- respektive upp-
dragsavtalen foérindrats. Utredningen ansdg dock inte att det var
limpligt for lagstiftaren att nirmare ange vilka kriterier som méste
vara uppfyllda fér att en arbetspresterande part ska anses som
arbetstagare utan att detta ir en uppgift for rittstillimpningen. Det
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fanns enligt utredningens mening inte heller ndgot pétagligt behov
av att utvidga den arbetsrittsliga lagstiftningen till att omfatta dven
en mellangrupp av vissa uppdragstagare. Diremot menade utred-
ningen att det finns skil att inom ramen f6r helhetsbedémningen
lyfta fram det ekonomiska beroendet vid bedémningen av om ett
anstillnings- eller uppdragsférhillande ir f6r handen.

3.4.4 Facklig vetoratt

De regler som brukar sammanfattas under benimningen facklig
vetoritt bestdr av dels en sirskild férhandlings- och informations-
skyldighet for arbetsgivaren, dels en vetoritt for arbetstagarorgani-
sationen. Bestimmelserna finns 1 3840 §§ MBL och kan fringds
genom Overenskommelser i kollektivavtal. Bestimmelserna tillim-
pas nir en arbetsgivare vill anlita ndgon att utféra visst arbete for
hans rikning eller i hans verksamhet utan att denne ska vara
arbetstagare hos honom. Det ir alltsd 1 férsta hand friga om situa-
tioner dir arbetsgivaren vill ligga ut arbete pd entreprenad eller
hyra in arbetskraft. Reglerna ger den arbetstagarorganisation (pd
central nivd), som arbetsgivaren har kollektivavtal med for det
aktuella arbetet, mojlighet att 1 vissa fall ligga in veto mot den
dtgird som arbetsgivaren vill vidta.

For att arbetstagarorganisationen ska ha méjlighet att ingripa
med veto har arbetsgivaren 3lagts en sirskild primir férhandlings-
skyldighet. Arbetsgivaren ir enligt huvudregeln skyldig att pa eget
initiativ ta upp férhandling med (i f6rsta hand den lokala) arbets-
tagarorganisationen innan denne beslutar i frigan. Diremot fére-
ligger inte nigon primir férhandlingsskyldighet om arbetet dr av
kortvarig och tillfillig natur eller kriver sirskild sakkunskap och
det inte ir fr8ga om att anlita uthyrd arbetskraft enligt lagen
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft. Det foreligger inte heller nigon primir férhandlingsskyldig-
het om den tilltinkta dtgirden 1 allt visentligt motsvarar en atgird
som har godtagits av arbetstagarorganisationen. Om diremot orga-
nisationen 1 ett sirskilt fall begir det, ir arbetsgivaren dock skyldig
att forhandla innan han fattar eller verkstiller ett beslut.

Den fackliga vetoritten fir enligt huvudregeln begagnas endast
under forutsittning att den av arbetsgivaren tilltinkta dtgirden kan
antas medféra dsidosittande av lag eller kollektivavtal fér arbetet
eller att &tgirden annars strider mot vad som ir allmint godtaget
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inom parternas avtalsomrdde. I forarbetena nimns bla. féljande
exempel pd dtgirder som kan innebira att en arbetsgivare forséker
kringgd arbetstagarbegreppet.” Arbetsgivaren kan t.ex. vilja anlita
en formellt sett sjilvstindig foretagare eller uppdragstagare som
arbetar under forhdllanden som 1 hég grad liknar en arbetstagares
och dir utgdngen av en rittslig provning skulle leda tll att den
arbetspresterande ir att betrakta som arbetstagare. Ett annat fall
kan vara att det ir vil kint for arbetstagarsidan att den féretagaren,
som arbetsgivaren vill anlita, 1 férhdllande till sina anstillda regel-
missigt dsidositter t.ex. arbetarskydds- eller arbetstidslagstiftning,
eller pd ndgot annat sitt flagrant visar bristande férméga eller vilja
att uppfylla de centrala forpliktelser som lagstiftning eller kollek-
tivavtal dligger honom som arbetsgivare. Ytterligare ett fall som
nimns dr att arbetsgivaren vill medverka till att uppritta en sddan
kedja av entreprendrer och underentreprenérer som erfarenhets-
missigt f6r med sig fara for att sdvil arbetsrittslig lagstiftning som
skattelagstiftning sitts dsido. Arbetstagarorganisationen har ocksd
mojlighet att utnyttja sin vetoritt om arbetsgivarens planerade
dtgird stdr i strid med vad som ir allmint godtaget pd parternas
avtalsomrdde. Att utnyttja s.k. grd arbetskraft eller enmansfére-
tagare “"med kontoret pd fickan” ir enligt forarbetena fore-
kommande men inte allmint godtaget pd ndgot avtalsomrade.

3.4.5 Rattspraxis

Av rittspraxis framgdr att vid helhetsbedémningen beaktas
omstindigheter som typiskt sett talar fér respektive mot ett
anstillningsférhillande foreligger. Vidare beaktas om arbetsavtalets
utformning kan anses syfta till att kringgd rvingande lag eller kollek-
tivavtal, hur parterna sjilva uppfattat sitt avtal samt sedvanan och
uppfattningar i branschen. De tvd férsta omstindigheterna tycks 1
forsta hand anvindas for att antingen modifiera det resultat vilket
foljer av helhetsbedémningen eller utgéra tilligg till denna nir
sammanvigningen inte ger nigot klart utfall.”’

38 Prop. 1975/76:105 bilaga 1 5. 399 {.
** Ds 2002:56 s. 120.
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Kringga tvingande lag eller kollektivavtal

I rittspraxis stills ofta frigan om ett arbetsavtals utformning kan
anses syfta till att kringgd tvingande lag eller kollektivavtal.
Omstindigheter som talar mot ett sddant syfte ir tex. att en
avtalspart som skulle skyddas av den tvingande lagstiftningen av
egen fri vilja med Sppna 6gon avstdr ifrdn detta skydd eller att
arbetsavtalet ir utformat pd ett sitt som ir férekommande och
accepterat inom den bransch som tvisten giller. A andra sidan talar
det for att kringgdendesyfte foreligger om en person som tidigare
varit anstilld hos en huvudman sedermera i bolagstorm utfor lik-
artade arbetsuppgifter som tidigare f6r samma person eller att den
person, vars bolag dr avtalspart i ett arbetsavtal, har en personlig
forpliktelse rorande arbetets utférande direkt gentemot huvud-

mannen.4°

Hur parterna sjilva uppfattat sitt avtal

I praxis har parternas avsikt tillmitts betydelse under férutsittning
att det saknas anledning att misstinka att de — eller en av dem —
forsokt ordna ett arrangemang for att kunna kringgd lagstiftningen
eller gillande kollektivavtal. Som exempel kan nimnas AD 1983 nr
89 dir domstolen funnit att en férsiljare som 1 eget namn men
under samma varunamn sdlt kokosbollar 3t ett handelsbolag varit
egenforetagare. I milet uttalade domstolen bl.a. f6ljande:

Man miste alltsd utgd frin att bida parter avsiktligt inrittat sig efter att
det var friga om ett foretagarforhillande eftersom de faktiskt var ense
om att si var fallet. Nir det sisom ir fallet i detta mal rér en situation,
som ligger i grinsomridet mellan arbetstagare- och féretagarférhillan-
det och ingenting tyder pd att avsikten varit att kringgd lag eller avtal,
mdste sirskild hinsyn tas till en s&dan omstindighet.

Om den arbetspresterande parten diremot varit anstilld hos
huvudmannen kan denna omstindighet tala mot att ett nytt avtal
mellan samma parter blir att bedéma som ett uppdragsavtal, trots
att parterna betraktar sitt avtal pd det viset. Om diremot en verklig
forindring sker av relationen mellan arbetspresterande part och
huvudman kan férhllandet 6vergd frin ett anstillningsférhillande
till ett uppdragstorhillande.

40 Ds 2002:56 5. 118 f.
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Arbetsdomstolen har 1 AD 2005 nr 16 funnit att en person som
triffat ett uppdragsavtal med sin tidigare arbetsgivare alltjimt var
att anse som arbetstagare. Personen i friga (T.F) hade i direkt
anslutning till uppdraget som innehdllsproducent fér ett TV-
program innehaft flera projektanstillningar som redaktér vid
Sveriges Television (SVT). T.F. hade sivil F-skattsedel som en
enskild firma inregistrerad. Hon uppgav som skil fér att hon
accepterat att bli uppdragstagare var att alternativet annars hade
varit arbetsléshet.

Arbetsdomstolen fann att frigan om det idr ett arbetstagar-
forhillande eller ett uppdragsférhillande méste avgéras mot bak-
grund av att T.F. omedelbart innan uppdragsavtalet ingicks hade
haft flera projektanstillningar hos SVT. Domstolen konstaterade
att det inte gick att dra ndgon siker slutsats om hur initiativ-
tagandet till uppdragsavtalet gitt till men att det torde std klart att
T.F. {6r sin del uppfattade situationen s att enda méjligheten for
henne att fi fortsitta att arbeta hos SVT var att ingd uppdrags-
avtalet. Den hir bakgrunden medférde enligt Arbetsdomstolens
mening att det fanns skil att fista stor vikt vid de faktiska omstin-
digheterna kring uppdraget pa s sitt att det miste vara friga om en
verklig férindring av T.F:s arbetsférhdllanden och stillning fér att
komma fram till att hon under sitt fortsatta arbete f6r SVT inte
lingre var att uppfatta som anstilld utan som sjilvstindig upp-
dragstagare.

Arbetsdomstolen konstaterade att parterna hade olika uppfatt-
ningar om i vilken utstrickning T.F:s arbete blivit annorlunda i
hennes uppgift som innehillsproducent jimfért med det som hon
hade som anstilld redaktér samt att beskrivningen av hennes
arbetsuppgifter skilde sig en del. Av utredningen 1 dvrigt hade det
inte framkommit nigot som nirmare kunnat belysa i vilken
utstrickning T.F:s arbete som innehdllsproducent i praktiken
kommit att skilja sig frin hennes uppgifter som redaktér. Mot
denna bakgrund fann Arbetsdomstolen att det inte var visat annat
in att de arbetsuppgifter som hade tillkommit utéver dem som T.F.
hade som anstilld endast innebar att hennes arbete férindrats i
mindre mén. Vidare framgick av T.F:s berittelse att hon fort-
farande 1 viss utstrickning var understilld arbetsgivarens kontroll
och ledning. Dessa omstindigheter talade enligt Arbetsdomstolens
mening 1 betydande grad fér att T.F. dven fér den omtvistade peri-
oden skulle betraktas som anstilld.
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Hirefter beaktade Arbetsdomstolen dven andra omstindigheter
som domstolen ansig ha betydelse vid helhetsbedémningen. Dom-
stolen konstaterade att dven vad som framkommit om den ersitt-
ning som enligt uppdragsavtalet skulle betalas till T.F. tydde p4 att
det varit friga om ett anstillningsférhillande. Ersittningen skulle
betalas m&nadsvis och med samma belopp varje ménad och det var
ostridigt att ersittningen beriknades pd si sitt att till ett belopp
som motsvarade den 16n som T.F. hade uppburit som anstilld
redaktor, lades dels ytterligare ett par tusen kronor, dels ett belopp
som motsvarade de sociala avgifter och den mervirdesskatt som
T.F. i egenskap av egen foretagare skulle vara skyldig att erligga.

Vidare hade T.F., betriffande omfattningen av arbetet, berittat
att hon arbetade mer in heltid med sina uppgifter och att det inte
var méjligt fér henne att ha andra uppdragsgivare. Enligt dom-
stolens mening fanns det inte ndgon anledning att misstro T.F:s
uppgifter om i vilken utstrickning hon faktiskt arbetade eller att
det inte fanns ngot utrymme f6r att ha andra uppdrag.

Slutligen anférde Arbetsdomstolen att nigot som vanligen
brukar vara karaktiristiskt for ett anstillningsférhillande ir att den
arbetspresterande parten ir personligen arbetsskyldig. Hirvid
beaktade domstolen att det i avtalet mellan T.F. och SVT angavs att
uppdragstagaren, dvs. T.F:s enskilda firma, ftt uppdraget att stilla
T.F. till SVT:s foérfogande som producent samt dven att det var
frdga om en enskild firma, varfor det ocksd 18g i sakens natur att
hon sjilv skulle utféra arbetet. Diremot torde det enligt dom-
stolens mening i detta fall inte ha ngon sirskild betydelse att SVT
tillhandahéll de arbetsverktyg och medel som krivdes for arbetets
genomférande och inte heller det faktum att T.F. disponerade
samma verktyg och medel som hon hade gjort som anstilld. Utan
tillgdng till dessa kunde inte de aktuella uppgifterna utféras vare sig
som anstilld eller som uppdragstagare.

I sin avslutande bedémning uttalade Arbetsdomstolen féljande:

I det f6regdende har de omstindigheter lyfts fram for grinsdragningen
mellan arbetstagare och uppdragstagare som enligt Arbetsdomstolens
mening dr av betydelse i den aktuella situationen. Dessa omstindig-
heter skall bedémas mot bakgrund av att T.F., som tidigare angivits,
omedelbart innan uppdragsavtalet ingicks hade haft flera projekt-
anstillningar hos SVT. Efter en sammanvigning av omstindigheterna,
och siledes vid den helhetsbedémning som skall goras, finner dom-
stolen att dessa r sidana att forhillandet mellan SVT och T.F. skall
betraktas som ett anstillningsférhillande dven f6r tiden den 1 decem-
ber 2001-31 maj 2002.
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Sedvanan och uppfattningar i branschen

En betydelsefull faktor vid bedémningen utgérs av etablerad sed-
vana 1 branschen. Vid grinsdragningen mellan arbetstagare och
uppdragstagare tillskriver domstolarna sedvanan i branschen i prin-
cip en avgdrande betydelse.

Sirskild tyngd ges &t sedvanan i branschen dir denna grundas pd
kollektivavtal slutna pd central nivi. Sidan pd kollektivavtal grun-
dad sedvana i branschen har givits genomslag dven pa arbetsplatser
vilka inte omfattas av kollektivavtalet. Som exempel kan nimnas
AD 1998 nr 138 dir domstolen funnit att en person (J.M.) som i
over 20 drs tid regelbundet medverkat med tvd fasta och &ter-
kommande inslag i en veckotidning var att betrakta som uppdrags-
tagare. Ndgot skriftligt avtal hade inte upprittats och parterna var
oense om ett muntligt anstillningsavtal hade triffats. I mélet gjorde
domstolen bla. féljande 6verviganden. Arbetets varaktighet och
regelbundenhet kunde inte tillmitas nigon avgérande vikt mot
bakgrund av att parterna i frilansavtalet uppenbarligen avsett att
dven l&ngvarig och regelbunden medverkan i t.ex. en tidning kan
ske pd frilansbasis. Det forhillandet att arbetet huvudsakligen
utférts 1 hemmet, att hon inte hade deltagit i redaktionsméten eller
1 det lopande arbetet pd tidningen var omstindigheter som med viss
styrka talade for att hon skulle anses ha medverkat i tidningen pd
frilansbasis. Diremot gav det forhillandet att motparten gjort
avdrag for preliminirskatt och erlagt sociala avgifter inte nigot
patagligt stdd for att hon skulle anses ha varit anstilld eftersom det
hade s&vitt framkommit skett 1 enlighet med den rittsliga reglering
som finns pd omridet. Detsamma gillde det férhllandet att J.M.
hade deklarerat den ersittning hon erhillit som inkomst av tjinst.
Dirvid beaktade Arbetsdomstolen dven att hon inte haft nigon
enskild firma inregistrerad. Vidare noterade Arbetsdomstolen att
nigon diskussion mellan redaktionsledningen och J. M. om varje
uppdrag inte hade forekommit. Enligt Arbetsdomstolen skulle
frinvaron av en sidan diskussion kunna tala mot att det varit friga
om uppdrag som frilansmedarbetare, men mot bakgrund av den
speciella karaktir som hennes tvd &terkommande bidrag till tid-
ningen hela tiden hade haft kunde det enligt Arbetsdomstolens
mening inte fistas ndgot stdrre avseende vid detta férhillande.

Utredningen visade sammantaget enligt Arbetsdomstolen att J.
M. inte hade ménadslén utan ersattes per levererad artikel. Det f6r-
hillandet att J. M. inte har arbetat 4t nigon annan tidning och att
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ersittningen fér medverkan 1 veckotidningen utgjort hennes enda
egentliga inkomst under de aktuella dren gav enligt Arbetsdom-
stolens mening inte nigot pitagligt stéd for att ett anstillnings-
forhillande forelegat.

Vid en samlad bedémning av vad som framkommit i mélet fann
Arbetsdomstolen att J.M. varit verksam vid Allas Veckotidning
under férhillanden som dr utmirkande f6r en frilansmedarbetare.

3.5 Privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft

Arbetstormedlingslagen frin 1935 inneholl férbud mot privat
arbetsférmedling om den drevs i férvirvssyfte.*' Frigan om lagens
tillimplighet och rickvidd hade under ldng tid varit kontroversiell
och hade frimst gillt olika former av ifrigasatt olaglig arbets-
férmedling (inklusive uthyrning). Det gick en skiljelinje mellan vad
som var sjilvstindiga arbetsuppdrag (entreprenad) och uthyrning
av arbetskraft. I férarbetena till 1970 &rs lagstiftning angavs bl.a. att
utmirkande for ett sjilvstindigt arbetsuppdrag var att entreprend-
ren utévar den faktiska arbetsledningen éver den personal som han
har anstilld hos sig. Ligger arbetsledningen hos bestillaren talar
detta for uthyrning. Vid en entreprenad itar sig entreprenéren att
pa ett visst sitt utféra en frin borjan bestimd och avgrinsad upp-
gift.¥ Om verksamheten utgjorde entreprenad ansigs lagen inte
tillimplig men om syftet diremot varit att stilla arbetskraft till
bestillarens férfogande, dvs. hyra ut arbetskraft, ansigs den till-
limplig. Svirigheten att dra en klar grins mellan uthyrningsverk-
samhet och entreprenad hivdades vara en av orsakerna till den
olagliga verksamheten eftersom lagen ansdgs vara ”oklar ”.

Ny lagstiftning pd detta omrdde inférdes 1992 genom lagen
(1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft, vilken tillit uthyrning av arbetskraft med vissa inskrink-
ningar. Genom lagen kom uthyrning av arbetskraft att sirregleras i
stillet f6r att utgdra en form av arbetsformedling. Uthyrning av
arbetskraft var dock fortfarande omgirdat av ett stort antal
begrinsningar. Exempelvis fick inte en arbetstagare inom ramen fo6r
ett uppdrag hyras ut till bestillaren under lingre tid in fyra
ménader och uthyrningen fick bara betingas av ett hos bestillaren

! Lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling.
2 Prop. 1970:166 s. 21 ff.
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uppkommet tillfilligt och kortvarigt behov. Syftet var bl.a. att for-
hindra att bestimmelserna skulle leda till att egentliga tillsvidare-
anstillningar besattes med denna typ av mer tillfillig arbetskraft.
Andra bestimmelser var att arbetstagaren inte fick hindras att ta
anstillning hos bestillaren samt en karensregel som innebar att den
som limnat en tidigare anstillning foér arbete 1 uthyrningsféretag
inte fick hyras ut till sin tidigare arbetsgivare férrin tidigast efter
sex minader. I forarbetena till karensregeln uttalades att bestim-
melsen hade till syfte att dels motverka foérsok till kringgdende av
arbetsrittslig lagstiftning, dels motverka odnskad rekrytering frin
uthyrningsforetagets sida.®

I lagen definierades uthyrning av arbetskraft som ett ritts-
forhillande mellan en bestillare och en arbetsgivare som innebir att
arbetsgivaren mot ersittning stiller arbetstagare till bestillarens
forfogande for att utfoéra arbete som hor till bestillarens verksam-
het. Av férarbetena framgir att i den omstindigheten att arbets-
kraften stills till en bestillares férfogande ligger att denne dispone-
rar dver arbetskraften 1 olika hinseenden inbegripet den direkta
arbetsledningen. Vidare framgar att kravet att arbetet ska utforas i
bestillarens verksamhet innebir att om bestillaren saknar egen
verksamhet for det aktuella arbetet faller detta utanfér lagens till-
limpningsomride.*

Den 1 juli 1993 ersattes 1992 irs lag av lagen (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Med den nya
lagen avskaffades flera av de bestimmelser som innehdll begrins-
ningar fér uthyrningsverksamheten. I nu gillande lag finns tva
bestimmelser kvar, dels att arbetstagaren inte fir hindras att ta
anstillning hos bestillaren, dels att den som limnat en tidigare
anstillning for arbete 1 uthyrningsforetag inte far hyras ut till sin
tidigare arbetsgivare forrin tidigast efter sex ménader. Till skillnad
frin den tidigare lagstiftningen riktar sig bestimmelserna numera
endast mot uthyraren.” Det innebir siledes att karensregeln
numera endast syftar till att motverka odnskad rekrytering frin
uthyrningstoretagets sida. Under remissbehandlingen pekade en av
remissinstanserna pd att forbudet att inom sex manader hyra ut till
den tidigare arbetsgivaren kunde leda till grinsdragningsproblem
bla. i den situationen di ett foéretag tar dver en hel funktion pd
entreprenad frin en kund. Departementschefen menade dock att

“ Prop. 1990/91:124 5. 55.
* Prop. 1990/91:124 5. 21.
* Prop. 1992/93:218 5. 31.
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det angivna grinsdragningsproblemet aldrig torde behéva aktualise-
ras med hinsyn till kravet att det aktuella arbetet méste utféras i
den tidigare arbetsgivarens dvs. bestillarens verksamhet for att
lagens bestimmelser ska bli tillimpliga.*

I forarbetena uttalas att uthyrning av arbetskraft férekommer
over stora delar av arbetsmarknaden och att seriésa uthyrnings-
foretag medverkar till en effektiv arbetsmarknad.”” Vidare framgir
att ett problem som utredningen pekat pd var att uthyrningsverk-
samheten som sidan tycks ge storre mojligheter dn annan nirings-
verksamhet f6r oseridsa foretag att undandra sig skyldigheter mot
anstillda och det allminna men departementschefen menade
emellertid att det dr nigot som fir l6sas inom ramen f6r annan lag-
stiftning dn den nu aktuella. Som skil fér att avskaffa fyra-
ménadersregeln angavs bl.a. att det varken ligger i uthyrarens eller
samhillets intresse att tvinga fram si tita personalbyten. Vidare,
nirmast som en konsekvens av att tidsgrinsen togs bort,
avskaffades dven kravet att en inhyrning méste vara foranledd av ett
tillfilligt behov av extra arbetskraft. Det konstaterades dock att det
inte ska bortses frin de negativa effekter som kan uppstd om den
framtida utvecklingen f6r med sig att uthyrningstiderna tenderar
att bli mycket linga. Departementschefen framhéll ocksd att LAS
innebdr att anstillning normalt ska gilla tills vidare och att
tidsbegrinsade anstillningar bara far triffas 1 vissa angivna situatio-
ner. Han pekade ocksd pd, med hinvisning till praxis frin Arbets-
domstolen, att det torde std klart att vissa former av upprepade
tidsbegrinsade anstillningar som i dag férekommer i samband med
uthyrningsuppdrag och som innebir att arbetstagare anstills upp-
drag f6r uppdrag (utan att nigot anstillningsférhillande foreligger
mellan uppdragen) vid en rittslig prévning skulle komma att
betraktas som otillitna visstidsanstillningar.

* Prop. 1992/93:218 s. 32.
¥ Prop. 1992/93:218 s. 29 ff.
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3.6 Socialforsakringslagstiftningen

Det ir SofL, som reglerar vilka som omfattas av socialférsikringen.
Socialférsikringen ir uppdelad 1 tvd forsikringsgrenar, en bositt-
ningsbaserad och en arbetsbaserad. Den arbetsbaserade férsik-
ringen ger i princip fulla férminer medan den bosittningsbaserade
huvudsakligen stannar pd garantinivder av olika slag. Villkoret foér
den arbetsbaserade delen ir att arbetet rent fysiskt utfors i Sverige.
Detta inkluderar sdvil arbetstagare som uppdragstagare och egen-
foretagare. Kravet pd arbete i Sverige gir igen i 1 kap. 6 § SAL och
visar att det finns ett samband mellan f6rméns- och avgiftssidan.
Syftet med den arbetsbaserade forsikringen ir att ge skydd i sam-
band med inkomstbortfall it den som arbetar i Sverige oberoende
av arbetets varaktighet och den foérvirvsarbetades medborgarskap,
bosittning eller om denne ir anstilld eller egen féretagare. Lagen
fungerar som en ramlag och de nirmare villkoren fér olika for-
maéner finns 1 andra lagar.

Materiella bestimmelser om sjukférsikringen och férildra-
forsikringen finns i lagen (1962:381) om allmin férsikring, AFL,
och vad som giller f6r &lderspension féljer av bestimmelserna i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension, LIP, och
lagen (1998:702) om garantipension. Férutsittningarna for att fi
ekonomisk kompensation vid arbetsskada och vid arbetsléshet
framgdr av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikringen, LAF,
respektive lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ALF. Till
socialférsikringarna riknas LAF men i allminhet inte ALF trots
att den till stor del finansieras pd samma sitt som nyss nimnda
lagar.*

I socialférsikringen har det vid berikningen av sjukpenning-
och pensionsgrundande inkomst, faststillande av pensionsritt och
vid bedémning av ritt till sjuklén fortfarande en viss betydelse om
inkomsten hirrér frin anstillning eller frin annan forvirvsverk-
samhet. Hir kan utfallet bli att det som skatterittsligt anses som
inkomst av niringsverksamhet i socialférsikringssammanhang i
stillet ir inkomst av anstillning och vice versa.

* Thornroos, Carlsson, Silfverberg, Sindahl och Svenstrém, Socialavgifter 1:1.
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3.6.1  Sjukpenninggrundande inkomst, SGI och
pensionsgrundande inkomst, PGl

SGI ir den &rliga inkomst som en férsikrad kan antas komma att
tills vidare f3 f6r eget arbete hir i landet, antingen sisom arbets-
tagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst av anstillning) eller pd
annan grund (inkomst av annat forvirvsarbete). PGI ir summan av
en forsikrads inkomster av anstillning och inkomster av annat for-
virvsarbete under ett dr. SGI och PGI beriknas alltsd utifrdn tvd
berikningsgrunder; inkomst av anstillning eller inkomst av annat
foérvirvsarbete.

Lon eller annan ersittning 1 pengar eller annan skattepliktig
formin som en forsikrad ftt som arbetstagare i enskilde eller all-
min tjinst utgdr inkomst av anstillning. Men dven nir mottagaren
inte varit anstilld hos den som betalat ut ersittning kan denne
under vissa forutsittningar likstillas med en arbetstagare. En nir-
ingsidkares inkomster ir att bedéma som inkomst av anstillning si
linge den skattskyldige inte ir innehavare av en F-skattsedel.
Arbetstagarebegreppet ir siledes ett i dessa sammanhang vidare
begrepp in vad som ir fallet med motsvarande civilrittsliga
begrepp. Det finns dock flera exempel pd att inkomst av tjinst kan
utgdra inkomst av annat forvirvsarbete enligt 2 kap. LIP, t.ex.
hobbyinkomster och tjinsteinkomster till den som har F-skatt.”
Uppdelningen avgdrs siledes av andra faktorer dn var inkomsten
hér hemma beskattningsmissigt men det ir sillan som utfallet inte
sammanfaller.

Innehavet av en F-skattsedel pdverkar siledes grinsdragningen
mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete
vid berikningen av sdvil SGI som PGI. Det finns nigra undantag
och ett sddant giller f6r deligare i handelsbolag. Enligt bdda lagarna
utgdr ersittning frin ett handelsbolag till en deligare inkomst av
annat férvirvsarbete oavsett om deligaren har A-skattsedel.

Aven om uppdelningen mellan inkomst av arbete och inkomst
av annat forvirvsarbete 1 huvudsak sker efter samma monster sd
finns det indd vissa skillnader mellan hur SGI respektive PGI
beriknas. PGI-berikningen omfattar olika férméiner, kostnads-
ersittningar och forsikringsersittningar som inte tas med vid mot-
svarande SGI-berikning. Skilet dr frimst att nir ett sjukfall
intriffar si behdller den sjuke ofta sina arbetsrelaterade f6rméner
samtidigt som vissa arbetsrelaterade kostnader férsvinner. Med

# Skatteverkets Handledning fér skattebetalning 2006 s. 270 ff.
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hinsyn hirtill skulle den som ir sjukskriven bli éverkompenserad
om sddana poster skulle ingd 1 berikningen.

Vid berikningen av PGI fir endast vad som enligt IL utgor aktiv
niringsverksamhet medriknas (se avsnitt 3.1.3 angdende aktiv och
passiv niringsverksamhet). Motsvarande uppdelning mellan aktiv
och passiv niringsverksamhet iakttas inte nir SGI ska beriknas.
Utfallet blir ind4 1 huvudsak detsamma eftersom SGI endast avser
inkomst som en foérsikrad tills vidare kan antas att komma att f3
for eget arbete hir 1 landet.

SGI utgdr frin vilken inkomst den férsikrade kan antas 3, dvs.
SGI ir att likna med en prognos 6ver framtida inkomstférhillan-
den. Vidare har den forsikrade en skyldighet, nir han gor ansprik
pd sjukpenning, att till Férsikringskassan anmila sidan dndring 1
sina inkomstférhillanden eller andra omstindigheter som péverkar
ritten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek.”® I pensions-
systemet ir det i stillet den férsikrades taxerade inkomst som
ligger till grund for berikningen.

For bidda forsikringarna giller ett inkomsttak dvs. inkomster
som overstiger en viss nivd riknas inte med i underlaget. Detta
giller oavsett om inkomsten faller under begreppet inkomst av
anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete. Trots detta s
finns det inga beloppsmaissiga begrinsningar nir det giller vare sig
arbetsgivaravgiften eller egenavgiften. Fér den allminna pensions-
avgiften finns det diremot ett avgiftstak.

I SGI-berikningen behandlas den som har inkomst av anstill-
ning och den som har inkomst av annat férvirvsarbete olika i ett
viktigt avseende. Med inkomst av anstillning avses inkomst i
pengar som en férsikrad tills vidare kan antas f3 for eget arbete
sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst. Vid berikning av
inkomst av annat férvirvsarbete handlar det i allminhet om
inkomst av niringsverksamhet och di ir det niringsverksamhetens
beriknande nettointikt som avses. Det finns dock en begrinsning
genom att inkomsterna inte fir beriknas hogre in vad som mot-
svarar skilig 16n f6r liknande arbete f6r annans rikning. Om den
deklarerade nettointikten understiger den s.k. jimforelseinkoms-
ten si beriknas SGI med ledning av de senaste tre drens taxeringar.
Om verksamheten befunnit sig i ett uppbyggnadsskede eller om
det foreligger sirskilda omstindigheter fir SGI bestimmas till ett
hégre belopp.”

%03 kap. 6 § AFL.
1 Ds 2003:27 s. 118.
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3.6.2 Pensionsratt

I det nya pensionssystemet ir en av de birande grundprinciperna
att de avgifter som en forsikrad betalar in under sin férvirvstid ska
motsvara de pensionsférminer som densamme kan férvintas upp-
bira som 3lderspensionir. For varje &r som den foérsikrade har
pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp ska en
pensionsritt faststillas. Det ir med andra ord den pensions-
grundande inkomsten och inte avgiften som liggs till grund for
bestimmandet av pensionsritten. Nir det giller avgifterna till
pensionssystemet, arbetsgivaravgifter, egenavgifter och allmin
pensionsavgift, finns det skillnader betriffande vem som ir avgifts-
skyldig. Den allminna pensionsavgiften betalas av den som har
inkomst av anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete i LIP:s
mening. Det innebir att allmin pensionsavgift dven betalas pa sjuk-
penning och férildrapenningférméner m.m.

Pensionsritt som grundar sig pd inkomst av anstillning borde
enligt regeringen, precis som i ATP-systemet, vara oberoende av
om arbetsgivaravgift till dlderspensionen och allmin pensionsavgift
betalas eller inte.” Nir det diremot giller pensionsritt som grun-
dar sig p8 inkomst av annat forvirvsarbete ska den enligt 4 kap. 4 §
LIP tullgodoriknas endast pd den andel av den pensionsgrundande
inkomsten som motsvarar andelen inom féreskriven tid betald
dlderspensionsavgift och allmin pensionsavgift fér samtliga
inkomster. Fér den som har inkomst av annat férvirvsarbete och
endast betalar 50 procent av sina skatter och avgifter kommer
pensionsritten att faststillas till 50 procent pid den pensions-
grundande inkomsten. Om personen 1 friga har haft héga inkoms-
ter och 1 kronor riknat har betalat de avgifter som beléper pd
inkomster upp till 7,5 basbelopp spelar ingen roll, pensionsritten
blir nedsatt till 50 procent. Den proportionering som sker upp till
inkomsttaket kan sdledes inte likas av inkomster som ligger dver
den grinsen. Det gir inte heller att ersitta obetalda avgifter
avseende inkomster av annat férvirvsarbete med pensionsritt f6r
andra inkomster eller pensionsgrundande belopp som ligger éver
intjinandetaket. Aven den allminna pensionsavgiften beaktas pi
motsvarande sitt nir det giller denna typ av inkomst. Vid obetalda
avgifter ir det alltsd pensionsritten som pdverkas och inte den
pensionsgrundande inkomsten.”’

32 Prop. 1997/98:151 s. 294.
53 Prop. 1997/98:151, del 2, 5. 691.
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3.6.3  Sjuklén

Vid sjukfall behdller en arbetstagare 16n och andra anstillnings-
férméner enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Enligt denna lag ir
det arbetsgivaren som ir skylig att utge sjuklon f6r arbetstagaren
under de forsta fjorton dagarna av varje sjukdomsfall. Lagen ir
tvingande till arbetstagarnas férmin om inte ett kollektivavtal
avviker frin lagtexten. Kollektivavtalet gir fére, dven om det nigon
ging kan ge ett simre utfall f6r arbetstagaren in vad lagens regler
skulle ha gjort.”*

Vad som avses med begreppet arbetstagare definieras inte 1
lagen. Av forarbetena till lagen framgdr bla. f6ljande.” Liksom i
andra sammanhang fir begreppets innehdll liggas fast 1 ritts-
tillimpningen med utgingspunkt i en civilrittslig begreppsbestim-
ning. Utanfér lagens tillimpningsomrade faller uppdragstagare och
egenforetagare. Grinsdragningen mellan arbetstagare & ena sidan
och olika former av uppdragstagare och sjilvstindiga foretagare &
den andra torde sisom numera allmint sker i tex. Arbets-
domstolens praxis f3 goras pd grundval av en helhetsbedémning av
avtalet mellan parterna och &vriga omstindigheter i fallet. Huru-
vida den som 3tagit sig att utfora ett arbete ir arbetstagare eller
egenforetagare beror pid omstindigheterna. Av betydelse brukar
vara bl.a. om den som &tar sig arbetet dr personligen arbetsskyldig,
vem som tillhandahiller material, maskiner o.d. fér arbetet, hur
ersittningen for arbetet bestimts osv. Ndgon uttinjning av arbets-
givar- och arbetstagarbegreppen pd sitt som stundom férekommit i
socialférsikringspraxis med hinsyn tll kraven p& schablon-
l6sningar inom socialférsikringsomridet ir inte avsedd.

Det ir sdledes arbetstagare i sjuklénelagens mening som har ritt
till sjuklon vid sjukfall. En niringsidkare eller uppdragstagare far i
motsvarande situation i stillet vinda sig till Forsikringskassan.

3.7 Mervardesskatt

For att ndgon ska vara skattskyldig till mervirdesskatt enligt
huvudregeln 1 1 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten ML, ska det
vara friga om en omsittning av skattepliktiga varor eller tjinster 1
en yrkesmissig verksamhet inom landet. En av forutsittningarna

> Prop. 1990/91:181 s. 68.
5 Prop. 1990/91:181 s. 67.
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for skattskyldighet enligt ML ir sdledes att omsittningen gors i en
verksamhet som ir yrkesmissig. I ML hinvisas vad giller yrkes-
missigheten direkt till IL:s niringsverksamhetsbegrepp. Det inne-
bir att en férvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilv-
stindigt enligt IL dven ir yrkesmissig i ML:s mening. Avgorande
fér om en omsittning ska anses ske i en yrkesmissig verksamhet ir
allts inte den enskilda omsittningen.”® Journalister, forfattare m.fl.
som bedriver sin verksamhet pd sdant sitt att den utgdr nirings-
verksamhet enligt 13 kap. IL anses iven bedriva yrkesmissig verk-
samhet enligt ML. Den som fir ersittning 1 form av royalty eller
periodiskt utgdende avgift for att materiella eller immateriella till-
gingar utnyttjas, anses pd motsvarande sitt ocksd bedriva nirings-
verksamhet. Ett villkor dr dock att avgiften inte grundar sig pi
anstillning, uppdrag eller tillfillig verksamhet. I sddana fall ir det
inte friga om en niringsverksamhet.”

I ML ir dven en verksamhet som bedrivs i former som ir jim-
forliga med en till sddan niringsverksamhet hinférlig verksamhet
yrkesmissig (niringsliknande former). Denna kompletterande
bestimmelse om yrkesmissighet innebir att en frdn inkomst-
beskattningen sjilvstindig bedémning kan goras utifrdn de 6ver-
viganden som ligger bakom ML. I uttrycket ”former som ir jim-
forliga med niringsverksamhet” innefattas dessutom verksamheter
som inte uppfyller samtliga niringsverksamhetskriterier.”®

3.7.1 Mervardesskattedirektivet och begreppet ekonomisk
verksamhet

Férutom bestimmelserna i ML om vad som utgor yrkesmissig
verksamhet méste dven hinsyn tas EG-ritten (se avsnittet om EG-
rittens krav 3.9). Det sjitte mervirdesskattedirektivet 77/388 EEG
har numera ersatts av ridets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt,
“mervirdesskattedirektivet”. Det nya direktivet syftar tll att
genom strukturella forindringar och omskrivningar av bestimmel-
serna gora regelverket inom mervirdesskatteomrddet mer littill-
gingligt. Ndgra dndringar 1 sak idr inte avsedda.

% Prop. 1993/94:99 s. 164 {.
' SOU 2002:74 s. 90.
S0U 2002:74 5. 79 1.
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Den svenska lagen ir till foljd av olika lagstiftningsitgirder i
princip harmonierad med EG-ritten. Strukturella skillnader finns
dock och vissa av de gemenskapsrittsliga begrepp som direktivet
bygger pa har inte nigon direkt motsvarighet i ML.> Den bristande
overensstimmelsen 1 friga om struktur och begrepp samt den
koppling som gors 1 ML till begrepp i IL:en forsvirar tolkningen
och tillimpningen av EG-ritten och EG-domstolens domar pd
svenska férhdllanden. Mervirdesskatteutredningen foreslog bl.a. att
det gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar person skulle
féras in 1 ML samt en mingd andra dndringar bl.a. av begreppet
yrkesmissighet som bla. skulle pdverka ideell verksamhet. For-
slagen har emellertid inte lett till ndgon lagstiftning.

En av foérutsittningarna f6r att mervirdesskatt ska betalas enligt
ML ir att omsittningen gors i en verksamhet som dr yrkesmissig. T
mervirdesskattedirektivet uttrycks motsvarande med att de trans-
aktioner som ska bli foremal for mervirdesskatt ska géras av en
beskattningsbar person nir denne agerar 1 denna egenskap.

Av artikel 9.1 forsta stycket anges att med en beskattningsbar
person avses den som, oavsett pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver
en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.
Det framgdr vidare av artikel 9.1 andra stycket att med ekonomisk
verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en
handlare eller en tjinstleverantér, 1nbegr1pet gruvdrift och jord-
bruksverksamhet samt verksamheter inom fria och dirmed lik-
stillda yrken. Vidare anges i samma stycke att utnyttjande av mate-
riella och immateriella tillgdngar i1 syfte att fortlopande vinna
intikter dirav ska sirskilt beaktas som ekonomisk verksamhet.

Det ska sirskilt noteras att begreppet ekonomisk verksamhet
inte férutsitter en vinst, nir det dr friga om sidan verksamhet som
bedrivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantsr
enligt 9.1 forsta stycket mervirdesskattedirektivet. Hit hér ocksd
tillhandahdllande av tjinster inom fria yrken sisom exempelvis
fotografer, forfattare, journalister, konstnirer, artister eller upp-
finnare. Hir ricker det sdledes med en verksamhet som innefattar
varaktighet, sjilvstindighet och en viss omfattning. Detta innebir
att hobbyverksamhet, ideell verksamhet och aktiviteter som utférs
till sjilvkostnadspris kan vara ekonomisk verksamhet. Nir det dir-
emot giller utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar,

¥ SOU 2002:74 s. 15.
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andra meningen 1 artikel 9.1 andra stycket mervirdesskatte-
direktivet, finns krav pd att verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte.

For ekonomisk verksamhet dr det aktivitetens karaktir och inte
syftet eller resultatet med verksamheten som ir relevant. Tillimp-
ningsomradet ir alltsd brett. EG-domstolen har i méilet C-230/94,
Enkler, uttalat att om en vara med hinsyn till sin karaktir limpar
sig for sdvil privat anvindning som anvindning i en ekonomisk
verksamhet, miste alla omstindigheter undersékas fér att avgéra
om varan faktiskt anvinds med avsikt att erhdlla inkomster. Dom-
stolen gjorde direfter en jimférelse av hur tillgdngen faktiskt hade
utnyttjas och hur motsvarande ekonomiska verksamhet i vanliga
fall utovas.

Trots att den ekonomiska verksamheten ska bedémas obero-
ende av syfte eller resultat miste ind3 ett forvirvssyfte som dtmin-
stone innehdller en avsikt att foreta skattepliktiga transaktioner
finnas. EG-domstolen har i mélet 268/83, Rompelman, funnit att
ingdende av ett avtal om anskaffning av typiska verksamhets-
tillgdngar avsedda att anvindas i verksamhet som kommer att
medfora skattskyldighet till mervirdesskatt innebar att ekonomisk
verksamhet hade pabérjats. I domen anges att avsikten att man ska
pdborja verksamhet ska kunna styrkas med objektiva omstindig-
heter. Detta medfor att ett mervirdesskattesubjekt kan uppkomma
tidigare 4n vad som ir fallet med nuvarande svenska regler om
yrkesmissig verksamhet.

Nir det giller hobbyverksamhet ska en EG-konform tolkning
iga rum. Att denna typ av verksamhet i allminhet beskattas som
inkomst av tjinst innebir inte att den ir generellt undantagen frin
skattskyldighet enligt mervirdesskattedirektivet. P4 grund av nir-
heten till den privata sfiren méste de objektiva férutsittningarna
vara uppfyllda. Bevisbordan f6r detta vilar pd den enskilde. Exem-
pelvis kan verksamhet med histar i olika former och sidan verk-
samhet som bedrivs av fotografer och uppfinnare vara hemma-
hérande hir.*

Kravet pd att en beskattningsbar person ska agera sjilvstindigt
utesluter att arbetstagare mervirdesbeskattas for de tjinster som de
tillhandahéller sina arbetsgivare. S8lunda ir inte anstillda och 6vriga
personer skattskyldiga till mervirdesskatt i den min de ir bundna
av ett anstillningsavtal eller av nigra andra rittsliga bindningar som
skapar ett anstillningsfoérhillande vad angdr arbetsvillkor, 16n och

60 Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt 2007 s. 160.
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arbetsgivaransvar. Detta framgir av artikel 10. For detta sjilv-
stindighetskrav ir en direkt jimférelse med niringsverksamhets-
begreppets motsvarande krav pi sjilvstindighet méjlig.®’ T detta
sammanhang brukar tvd avgéranden frin EG-domstolen nimnas
nir det giller var grinsen gdr for “andra rittsliga bindningar som
skapar ett anstillningsférhillande”. Det ena fallet handlar om
nederlindska notarius publicus och utmitningsmin.®” Det andra
avser spanska skatteuppbérdsmin.”” Domstolen fann i vardera
fallet att dessa yrkesgrupper utférde sina aktiviteter pd eget ansvar
och 1 nigra fall pd egen bekostnad. Dessutom organiserade de
spanska uppbérdsminnen sitt arbete sjilvstindigt. Mot detta
framkom att det var myndighet som gav instruktioner och
faststillde taxor fér verksamheten och utévade en disciplinir
kontroll och behsll ett visst ansvar for denna. S3dana
offentligrittsliga inslag ansig emellertid domstolen inte pdverkade
att det fortfarande var yrkesminnen som hade att svara for
kostnaderna i verksamheten och att detta ansvar medférde att de
var att anse som sjilvstindiga.

Ibland kan det vara svirt att avgéra om den som utfér en
tjinsteprestation bedriver en till niringsverksamhet hinforlig
rorelse eller om det foreligger sddana férhllanden som innebir att
inkomsten ska hinféras till inkomstslaget tjinst. Hir sker bedém-
ningen utifrdn praxis och med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter i det enskilda fallet. Vidare ska art 10 i mervirdes-
skattedirektivet beaktas vid denna prévning.

3.8 Bokforingslagen

Bokféringslagen, BfL, reglerar kretsen av bokféringsskyldiga,
rikenskapsir, l6pande bokféring, avslutande av den lépande bok-
féringen och arkivering av rikenskapsinformation.

En juridisk person ir som huvudregel alltid bokféringsskyldig.
Vissa juridiska personer (ideella féreningar, registrerade trossam-
fund, samfillighetsféreningar samt vilt- och fiskevdrdsomrides-
foreningar) ir dock bokféringsskyldiga endast om de uppfyller
nigra 1 lagen sirskilt angivna kriterier t.ex. om de bedriver nirings-
verksamhet. Om de ir bokforingsskyldiga, omfattas all verksamhet

1 SOU 2002:74 s. 69.
2 EG-domstolen mil 235/85, kommissionen mot Nederlinderna.
¢ EG-domstolens m3l C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla.
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av bokféringsskyldigheten, alltsd dven sidan verksamhet som inte
utgdr niringsverksamhet.

En fysisk person som bedriver niringsverksamhet ir enligt
2 kap. 6 § BfL bokféringsskyldig. I férarbetena till bestimmelsen
anges bl.a. att vid bedémningen av om en person ir bokférings-
skyldig, kan ledning ofta himtas frdn hur verksamheten bedéms
skattemissigt. I forfattningskommentaren till bestimmelsen uttalas
bla. féljande.** Uttrycket niringsverksamhet ir avsett att ha
visentligen den inneb6rd som motsvarar begreppet "niringsidkare”
i hittills gillande ritt. Begreppet ska fattas i vidstrickt mening,
sdsom ir fallet i t.ex. konsumentkdplagen (1990:932). Det innebir
att niringsverksamhet ska anses omfatta all verksamhet som ir av
ekonomisk natur och av sidan karaktir att det kan betecknas som
yrkesmissig (se prop. 1989/90:89 s. 60) — Till niringsverksamhet
riknas dirmed ocksd sidan verksamhet som bedrivs av advokater,
arkitekter, fotografer m.fl. Verksamhetens omfattning har inte
nigon avgdrande betydelse f6r bokféringsskyldigheten. En hant-
verkare som driver sin verksamhet i liten skala blir indd bok-
foringsskyldig, om det yrkesmissiga momentet dr uppfyllt. Kravet
pd yrkesmissighet innebir & andra sidan att den som vid sidan av
sin egentliga sysselsittning &tar sig smirre hantverkssysslor for
annans rikning som regel inte kan anses bedriva niringsverksam-
het. Detsamma giller om nigon, som 1 allt visentligt sysslar med
annat, ger ut en eller nigra bocker. Andra omstindigheter som kan
vigas in 1 beddmningen av om en person ir bokféringsskyldig ir
omsittningshastigheten pd férsilda varor eller tjinster och fore-
komsten av omkostnader i verksamheten. En helhetsbedémning
méste goras 1 det enskilda fallet. Hirvid kan ledning ofta himtas
frin hur verksamheten bedéms skattemissigt; ska verksamheten
beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet dr den normalt bok-
foringspliktig.

3.9 Krav som EG-ratten stéller

Sveriges medlemskap 1 den Europeiska unionen (EU), har inne-
burit anpassning till ett nytt regelverk. EG-ritten pdverkar med-
lemsstaterna  framfoér allt genom EG-domstolens avgdranden,
genom tillimpningen av systemet med direkt effekt samt genom
s.k. EG-konform tolkning.

¢ Prop. 1998/99:130 s. 381.
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3.9.1 Skatteratt

Inom den primira EG-ritten ir, avseende skatteritt, normalt
endast EG-fordraget av intresse och d& sirskilt artiklarna om fri
rorlighet for personer, tjinster och kapital och etableringsfrihet
samt dven statsstodsreglerna. Av den sekundira EG-ritten ir det
huvudsakligen direktiven som ér intressanta.

Enligt artikel 93 EG ska ridet enhilligt anta bestimmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsittningsskatter, punkt-
skatter och andra indirekta skatter eller avgifter, i den mén sddan
harmonisering ir nédvindig f6r att sikerstilla att den inre markna-
den fungerar. Det finns dock inte nigra motsvarande regler pd
omridet for direkt skatt. Beslut om direkt skatt fattas enligt artikel
94 EG.

Varje medlemsstat ir siledes 1 princip suverin i1 friga om
utformningen av sitt skattesystem och kompetensen att beskatta ir
1 allt visentligt en tydlig nationell kompetens som férutom pi
omridet for indirekt skatt inte pdverkas nimnvirt av gemenskaps-
ritten. Vidare ankommer det pid medlemsstaterna att sikra upp-
birandet av skatter vilket innebir att medlemsstaterna fir vidta
erforderliga kontrolldtgirder. Nationella bestimmelser rérande
skattekontroll torde endast undantagsvis kunna anses oférenliga
med gemenskapsritten under férutsittning att de tillimpas utan
dtskillnad.

Inom den sekundira EG-ritten finns det pd omridet for direkt
skatt bara ett fital direktiv (moder/dotterbolagsdirektivet, fusions-
direktivet, sparandedirektivet och rinte/royaltydirektivet). Omra-
det indirekt skatt styrs 1 praktiken av ett antal direktiv. ML har
utformats for att Sverensstimma med EG-rittens regler och ska
folja "Mervirdesskattedirektivet”, det gemensamma systemet for
mervirdesskatt frin 2006. For att skatt ska betalas vid en omsitt-
ning som ir skattepliktig enligt ML krivs att omsittningen gors i
en verksamhet som ir yrkesmissig. I 4 kap. 1 § ML foreskrivs att
en verksamhet dr yrkesmissig bl.a. om den utgér niringsverksam-
het enligt 13 kap. IL. Av artikel 2 mervirdeskattedirektivet framgér
att de transaktioner som ska bli féremdl f6r mervirdesskatt ska
goras av en beskattningsbar person i denna egenskap.
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3.9.2  Arbetstagarbegreppet

Nir det giller bestimning av begreppet arbetstagare 1 Sverige har
EG-ritten betydelse, men ocksd konventioner och rekommenda-
tioner som ir antagna av internationella arbetsorganisationen
(ILO) kan vara av intresse.”

En av EG-rittens viktiga grundprinciper, personers fria rérlig-
het, garanteras genom flertal bestimmelser 1 EG-fordraget. T artikel
12 férbjuds rent allmint diskriminering pd grund av nationalitet.
Bestimmelser om fri rorlighet f6r arbetstagare finns i artiklarna 39—
42 EG-férdraget. Den fria rérligheten enligt artikel 39 tryggas for
medlemsstaternas arbetstagare. Den fria rorligheten innebir att all
diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av
nationalitet f6rbjuds vad giller anstillning, 16n och &vriga arbets-
och anstillningsvillkor. EG-domstolen har fastslagit att begreppet
arbetstagare inte kan definieras genom hinvisning till medlems-
staternas nationella lagstiftningar utan har en gemenskapsrittslig
betydelse. Innebérden och rickvidden av begreppet miste dirfor
faststillas mot bakgrund av principerna i gemenskapens rittsord-
ning och kan inte tolkas restriktivt.® Enligt domstolens praxis ska
begreppet arbetstagare definieras enligt de objektiva kriterier som
kinnetecknar ett anstillningsférhillande, med beaktande av de
berérda personernas rittigheter och skyldigheter. Det viktigaste
kinnetecknet for ett anstillningsférhillande ir att en person, under
en viss tid, mot ersittning utfér arbete av ekonomiskt virde &t
ndgon annan under dennes ledning.*’

Aven pi arbetsmiljomridet utgir man frin ett gemenskaps-
rittsligt arbetstagarbegrepp. Nir det giller andra pd arbetstagare
tillimpliga regler och direktiv in dem som handlar om fri rérlighet,
diskriminering och arbetsmiljé ir huvudregeln att det ir det natio-
nella arbetstagarbegreppet som avgrinsar reglernas tillimpnings-
omréde.

¢ JLO ir FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfrigor och ir en konventions-
baserad organisation.

% M3l 53/81 Levin [1982] ECR 1035

¢ M3l 66/85 Lawrie-Blum [1986] ECR 2121.
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3.9.3  Socialférsakringsratt

Skillnader 1 medlemsstaternas sociala trygghetssystem kan vara ett
hinder {6r den fria rérligheten, om dessa skulle medféra att migre-
rande arbetstagare pd olika sitt blev missgynnade. Artikel 42 1 EG-
fordraget medger att rddet beslutar om sidana dtgirder pd den soci-
ala trygghetens omride som ir nédvindiga fér den fria rorlighetens
genomforande. EG:s regler om social trygghet pdverkar de svenska
socialférsikringsreglerna och dirmed dven indirekt avgiftsreglerna.

Bestimmelser om social trygghet finns frimst i rddets férord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen f{6r social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen och i ridets férordning (EEG) nr
574/72 om tillimpning av férordning 1408/71.

De samordnande reglerna avseende social trygghet avser dirmed
inte bara arbetstagare anstillda utan iven egenforetagare.

Avsikten med foérordningen dr att samordna de socialférsik-
ringsregler som finns i de olika medlemslinderna f6r att underlitta
rorligheten av personer mellan medlemslinderna och for att for-
hindra att en medborgare i en medlemsstat gir miste om socialfor-
sikringsférmaner nir han arbetar 1 ett annat land. EG-reglerna har
inte som mélsittning att nd ndgon harmonisering mellan linderna,
att reglera vilka forsikringssystem som ska finnas, att faststilla vill-
koren for ritt till dem, en viss nivd av social trygghet eller liknande.
Varje medlemsland har siledes ritt att utforma sina socialférsik-
ringar.

De socialférsikringsférméner som finns i Sverige och omfattas
av forordningen dr bla. sjukpenning. férildrapenning, rehabiliter-
ingsersittning, ersittning vid arbetsskada, sjukvard, &lderspension,
fortidspension, efterlevandepension, barnbidrag, ersittning vid
arbetsléshet. Forordningen och tillimpningsférordningen berér
inte skattskyldighet och socialférsikringstillhérigheten paverkas
inte av var den anstillde/egenféretagaren ska beskattas. Det inne-
bir att en person kan omfattas av socialférsikringen i ett med-
lemsland men beskattas i ett annat land.
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4 Statistik

4.1 Skatteverkets statistik

Utredningen har frén Skatteverket inhimtat statistik bl.a. avseende
registreringar av F-skattsedel for dren 2000-2007 fordelat pad
fysiska personer (kvinnor respektive min) och juridiska personer.'
Utredningen har ocksd granskat ungefir en tredjedel av de ansok-
ningar som avslogs under &r 2006 pga. att det inte var friga om
niringsverksamhet. Utfallet av denna granskning redovisas nirmare
1 avsnitt 4.1.2. Statistik rérande dterkallelser av F-skattsedlar fram-
gdr av avsnitt 4.1.3.

4.1.1 F-skatteregistrerade

Av statistiken framgdr att antalet F-skattsedelsinnehavare stadigt
okat. Vid utgingen av &r 2000 var 609 794 personer registrerade for
F-skatt. Vid utgdngen av &r 2007 var antalet 754 189, dvs. en 6kning
med knappt 24 procent. For &r 2006 18g motsvarande siffra pd drygt
18 procent. Som jimférelse kan nimnas att antalet sysselsatta pd
arbetsmarknaden uppgick till ca 4 145 400 personer under ir 2000
och ca 4 340 600 personer under &r 2006, vilket innebar en ¢kning
med drygt 4 procent.’

Av dem som var F-skatteregistrerade ar 2000 var 311 860 juri-
diska personer och 297 934 fysiska personer. Motsvarande siffror
for &r 2007 var 352 819 respektive 401 370. Det innebir att numera
ir det fler fysiska dn juridiska personer som har F-skattsedel.

! Det finns i statistiken frin Skatteverket en viss diskrepans mellan totaluppgifter och kéns-
fordelade uppgifter, vilket enligt uppgift bl.a. beror p4 viss skillnad 1 periodiseringen mellan
olika 4r. I uttaget av totaluppgifter fér nyregistrering gor Skatteverket ocksd en kontroll av
om den s6kande varit registrerad de senaste tre dren.

2 www.scb.se
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Diagram 1 Antal F-skatteregistrerade fysiska och juridiska personer
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Minga av de fysiska personer som har F-skattsedel har iven
A-skattsedel, vilket tyder pd att de ocksd har inkomster av tjinst. I
sddana fall fir Skatteverket besluta att en F-skattsedel ska utfirdas
under villkor att den 8beropas endast i personens niringsverksam-
het, vilket brukar benimnas som FA-skatt. Om man ser till de
skattskyldiga som enbart har F-skattsedel har andelen juridiska
personer under tidsperioden legat pd omkring 75 procent.

Nir det giller de fysiska personerna som var F-skatteregistre-
rade &r 2000 var 82 294 kvinnor och 215 640 min. Av kvinnorna
hade 58 450 sivil F-skattsedel som A-skattsedel och 23 844 enbart
F-skattsedel. Motsvarande siffror f6r minnen var 137 348 respek-
tive 78292. Under &r 2007 var 123 985 kvinnor registrerade for
F-skatt, varav 92 413 hade sivil F-skattsedel som A-skattsedel.
Motsvarande siffror f6r minnen var 277 385 respektive 188 866.
Det innebir att jimfért med ir 2000 var det 41 691 fler kvinnor
respektive 61745 fler min som hade F-skatt ar 2007. Den
procentuella 6kningen var storst for kvinnorna och sirskilt bland
dem som hade sdvil F-skattsedel som A-skattsedel. Fér denna
grupp uppgick dkningen till drygt 58 procent under aktuell period.

108



SOU 2008:76

Diagram 2
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Diagram 3 visar det totala antalet personer som har F-skatt samt
fordelningen mellan kvinnor, min och juridiska personer medan
diagram 4 visar det totala antalet fysiska personer som har FA-skatt
samt férdelningen mellan kvinnor och min.

Diagram 3 Fordelning av F-skatt
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Diagram 4 Fordelning av FA-skatt
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Aven antalet ansékningar om F-skatt har okat, frin 67 828 ansok-
ningar ar 2000 till 81 565 &r 2007. Under &r 2000 avslogs 2 004
ansokningar och dr 2007 avslogs 2 075. Antalet avslag pga. att friga
inte var om niringsverksamhet var 873 dr 2000 och 919 &r 2007.
Det innebir att drygt 1 procent av antalet ansdkningar avslogs
under ar 2007 pd den grunden att den angivna verksamheten inte
ansdgs vara niringsverksamhet.

Diagram 5 visar utvecklingen av antalet ansékningar om
F-skattsedel och det totala antalet nyregistrerade F-skattsedlar per
dr. Diagrammet visar ocksd fordelningen mellan F-skatt och
FA-skatt. Skillnaden mellan antalet ansékningar och antalet
nyregistrerade ir de ansékningar som avslagits totalt.

Diagram 5 Nyregistrerade F-skattsedlar
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Aven om antalet ansokningar har 6kat s har andelen avslag i kate-
gorin niringsverksamhet bedrivs ej varit relativt konstant och legat
pd omkring 1 procent, jfr diagram 6. En forklaring till att andelen
avslag minskade ndgot mellan &r 2004 och &r 2005 ska enligt
Skatteverket bero pd att fler personer som arbetade som forsiljare
beviljades F-skattsedel.
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Diagram 6  Andel avslag i kategorin naringsverksamhet bedrivs ej 2004—
2007
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Av diagram 7 framgar antal avslag i faktiska tal férdelat pd kvinnor,
min och juridiska personer i kategorin niringsverksamhet bedrivs
ej.

Diagram 7  Antal avslag for férdelat pa kvinnor, mén och juridiska personer
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4.1.2 Granskning av beslut inom kategorin
naringsverksamhet bedrivs ej

Under dr 2006 avslogs 1740 ansékningar och antalet avslag pa
grund av att friga inte var om niringsverksamhet uppgick till 784.
Det innebir att drygt 1 procent av antalet ansékningar avslogs pd
denna grund. Av dessa ansokningar stod kvinnor fér 221, min foér
442 och juridiska personer for 121. Det innebir att av antalet
ansokningar frin kvinnor avslogs 1,2 procent och av antalet ansok-
ningar frin min avslogs 1,3 procent pd denna grund. Motsvarande
siffra for juridiska personer var 0,4 procent. Utredningen har nir-
mare granskat 261 av de 784 ansékningar som avslogs under ar
2006 pga. att det inte var friga om niringsverksamhet. I Skatte-
verkets statistik for avslag ir kategorin benimnd niringsverksam-
het bedrivs ej. Granskningen har utférts frimst genom stickprov
bland irenden frin alla regionkontor men frin nigra kontor har
samtliga avslagsbeslut rérande kvinnor granskats. Av de granskade
besluten avsdg 220 ansckningar frin fysiska personer och 41
ansokningar frin juridiska personer. Kvinnorna stod fér 99 av de
fysiska personernas ansdkningar, varav 40 stycken avsdg s.k.
FA-skatt. Motsvarande siffror f6r minnen var 121 respektive 52.
Utredningen har alltsd inte granskat samtliga drenden, men utred-
ningen gér indd den bedémningen att antalet granskade drenden
(drygt 33 procent) ir tillrickligt stor f6r att utredningen ska kunna
dra slutsatser rérande bl.a. skilen till avslag.

Vid granskningen har f6ljande allminna iakttagelser gjorts. Den
aktuella kategorin innehiller inte bara avslagsbeslut utan bland
drendena finns nigra som avskrivits efter terkallelse och ansok-
ningar som avvisats t.ex. fér att ansdkan inte undertecknats av
behérig firmatecknare eller av alla deligare. Skatteverket har dock
ibland, i liknande drenden, valt att i stillet fatta ett avslagsbeslut.
Vidare har flera ansékningar varit bristfilligt ifyllda. Skatteverket
har i dessa fall regelmissigt skickat ut en forfrigan till sékanden.
Om nigon komplettering trots detta inte inkommit har Skatte-
verket fore beslut dven tillstillt sokande ett s.k. 6vervigande av vil-
ket Skatteverkets preliminira bedémning framgar. En férhillande-
vis stor andel ansékningar har sedan avslagits med hinvisning till
att sokanden inte inkommit med begird komplettering. For fysiska
personer har beslutet 1 minga fall motiverats med att det inte gir
att bedéma om den verksamhet som avses bedrivas utgor nirings-
verksamhet. For juridiska personer, vars ansékningar i huvudsak
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avslagits pd formell grund, har det bl.a. handlat om att det saknas
underlag som visar att det inte finns ndgra skatteskulder. Ett antal
ansokningar har ocks?d avslagits for att verksamheten inte beriknas
komma igdng inom den nirmsta tiden.’

Antalet “rena avslag”, dvs. dir skilet for avslagsbeslutet ir att
Skatteverket gjort den beddmningen att friga inte ir om nirings-
verksamhet uppgir till 136 beslut eller till drygt 52 procent av
antalet granskade ansékningar. Av dessa avslagsbeslut dr 109 hin-
forliga till sjilvstindighetskriteriet vilket motsvarar knappt 42 pro-
cent av de granskade drendena. Om man utgdr frén att de granskade
drendena ir representativa for hela gruppen avslagna ansékningar
innebir det att knappt 410 ansékningar avslagits pd den grunden att
Skatteverket har bedomt att niringsverksamhet inte bedrivs, varav
knappt 330 skulle vara hinférliga till sjilvstindighetskriteriet.

Nedan behandlas ansékningar frdn kvinnor och min nirmare
och direfter gors en sammanstillning av hur avslagsbesluten ir for-
delade pd olika branscher. Det férekommer att en ansékan omfat-
tar skilda verksamheter och Skatteverket kan ha haft olika skil for
avslag. Om en ansoékan innehdller flera verksamheter och nigra
avslagits med hinvisning till sjilvstindighetskriteriet har f6r enkel-
hetens skull ansékan hinférts till en bransch.

Ansoékningar frin kvinnor

Granskningen har inneburit att 99 av de 221 besluten gitts igenom.
Bland dessa ingdr ett beslut om avskrivning och 35 beslut om avslag
fattade mer pa formell grund. Dessa handlar om att verksamheten
inte beriknas komma igdng inom den nirmsta tiden (fem stycken),
att utlindsk s6kande inte kan bedriva enskild firma i Sverige genom
fullmakt, att nir verksamheten bedrivs i handelsbolagsform ska
ans6kan goras av handelsbolaget samt att sékanden inte inkommit
med begirda kompletteringar (28 stycken). Vidare avser tv8 beslut
ansdkningar frin personer som erhillit assistansersittning och ska
anstilla personliga assistenter. Ansékan om F-skattsedel har i dessa
fall avslagits med motiveringen att detta inte utgdér nigon affirs-
verksamhet eftersom verksamheten riktas mot privata behov. I fem
av besluten har hinvisats till att maken anses vara s.k. foretags-

’ Enligt Skatteverkets allminna rid (SKV A 2006:6) om utfirdande och iterkallelse av
F-skattsedel m.m. som tridde i kraft den 1 oktober 2006 tilldelas en F-skattsedel om verk-
samheten kan beriknas komma iging inom tre minader. Tidigare grins var sex minader.

113

Statistik



Statistik

SOU 2008:76

ledande make och dirfér den som driver verksamheten.* Av de
terstdende 56 besluten grundas elva beslut pd att kriterierna var-
aktighet eller vinstsyfte inte ir uppfyllda. Det innebir att 45 beslut
(knappt hilften av de granskade besluten) ir hinférliga till sjilv-
stindighetskriteriet. Av besluten avser 30 F-skatt och 15 FA-skatt.
Dessa beslut avser verksamheter inom tjinstesektorn.

Ansékningar frdn min

Granskningen har inneburit att 121 av de 442 besluten gitts
igenom. Bland dessa ingdr ett beslut om avskrivning och 42 beslut
om avslag fattade mer pd formell grund. Dessa handlar om att
ansokan inte lingre ir aktuell (tre stycken), att verksamheten ir
passiv eller inte beriknas komma iging inom den nirmsta tiden (tre
stycken), att en F-skattsedel inte kan utfirdas for en deligare 1 ett
handelsbolag enbart pd grund av deligarens intikter frin bolaget
(sju stycken) samt att s6kandena inte inkommit med begirda kom-
pletteringar (29 stycken). Vidare har ett beslut motiverats med att
det ir makan som driver verksamheten. Av de 3terstdende 77
besluten grundas 14 beslut p8 att kriterierna varaktighet eller vinst-
syfte inte ir uppfyllda. Det innebir att 63 beslut (drygt hilften av
de granskade besluten) ir hinforliga till sjilvstindighetskriteriet.
Av besluten avser 36 F-skatt och 27 FA-skatt.

Avslagsbesluten f6r fysiska personers ansokningar férdelade pa
branscher

Av de 220 drenden som utredningen granskat har 133 ansékningar
avslagits med hinvisning till att verksamheten inte kan anses utgéra
niringsverksamhet. Av dessa var det 108 drenden som inte ansigs
uppfylla kravet pa sjilvstindighet, vilket motsvarar ungefir 49 pro-
cent av de granskade drendena. Aven om samtliga avslagsbeslut inte
granskats torde urvalet andd ha varit si stort att det med stor

* Makar som bedriver niringsverksamhet gemensamt kan var och en for sig anses som fore-
tagsledande make eller medhjilpande make. En make anses enligt 60 kap. 5 § IL som fére-
tagsledande om denna med hinsyn till utbildning, arbetsuppgifter och évriga omstindigheter
har en ledande stillning i niringsverksamheten. Om den ena maken ir foretagsledande make
och den andra ir medhjilpande make, anses niringsverksamheten bedriven av den féretags-
ledande maken enligt 60 kap. 6 § IL. Enligt Skatteverkets allminna rdd (SKV A 2006:6) om
utfirdande och &terkallelse av F-skattsedel m.m. kan endast foretagsledande make tilldelas
F-skattsedel.
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sikerhet kan konstateras att manga av avslagsbesluten under 2006
fattats pd formell grund och inte efter en materiell prévning av
huruvida verksamheten kan anses utgéra niringsverksamhet.

Av den sammanstillning som utredningen gjort vid stickprovs-
granskningen av de beslut som provats i sak dr fordelningen pi
branscher féljande. Den forsta siffran anger totalt antal ansék-
ningar fér branschen och siffran inom parentes dr antalet ansok-
ningar frin kvinnor.

Branscher Antal ansokningar

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 1
Industri

Tillverkning och dylikt

Byggverksamhet® 1
Tjanstendringar

Handel 15(9)
Hotell och restaurangverksamhet 1
Transport, magasinering och kommunikation 18(2)
Finansiell verksamhet och andra foretagstjanster 17(6)
Forskning och utbildning 3(1)
Halso- och sjukvard, sociala tjénster® 38 (26)
Personliga tjanster 1(1)
Ovriga

Ej specificerad bransch 3

® Denna siffra kan vara missvisande — bl.a. fér att fi stickprov gjorts bland de beslut som
avser utlindska niringsidkares ansékningar. Sdvitt utredningen erfarit uppgdr dessa till drygt
20 procent av de ansdkningar frin min som avslagits inom kategorin niringsverksamhet
bedrivs ej och rér foretridesvis arbete inom byggsektorn.

¢ Av de 38 beslut som totalt finns i branschen hilso- och sjukvird, sociala tjinster avser 23
ansdkningar om att driva familjedaghem. I huvudsak har ansékningarna avsett tillsyn av egna
barn och kommer frén personer bosatta i Nacka kommun. Andelen torde vara missvisande i
forhdllande till det totala antalet avslagsbeslut eftersom region Stockholm ir en av de
regioner dir utredningen granskat samtliga avslagsbeslut avseende ansékningar av kvinnor.
Under aktuell period uppmanade Nacka kommun personer att anséka om att f§ bedriva
familjedaghem. Ett villkor for verksamheten var att man hade F-skattsedel. For att Skatte-
verket ska godta familjedaghem som niringsverksamhet krivs att familjedaghemmet vinder
sig till allminheten och tar emot minst fem barn, vilka inte fir vara sékandens egna barn.
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Av sammanstillningen framgir att en vildigt stor andel av avslags-
besluten (86 procent) rér verksamheter inom tjinstesektorn och
fér ansékningar frin kvinnor avsdg alla granskade beslut denna
sektor. Kvinnors ansékningar har frimst avslagits f6r verksamheter
inom handel och hilso- och sjukvird, sociala tjinster.

Av nigra enstaka ansdkningar framgdr att sékanden uppmanats
av uppdragsgivaren att anséka om F-skattsedel och i ndgot fall att
ett sddant innehav ir en férutsittning for att fi arbete. Det fore-
kommer ocksg 1 nigot fall uppgift om att facket uppmanat en per-
son att ansdka om F-skattsedel. Vidare kan noteras att det i 14
ansdkningar finns uppgift om att en tidigare arbetsgivare ir aktuell
som kund till verksamheten. Fér de personer som ansékt om F-
skattsedel f6r verksamhet inom handel har det frimst avsett arbete
som handelsagent eller s.k. nitverksforsiljning. Det har ofta varit
friga om en eller ett fital uppdragsgivare och inget eller begrinsat
ekonomiskt risktagande. Enligt uppgift frin Skatteverket godtas
sedan 2005 fler ansékningar frin personer som ir forsiljare t.ex. for
Herbalifeprodukter eftersom det finns ett ekonomiskt risktagande
1 form av lagerhéllning (jfr domstolsavgérande som finns angivet i
avsnitt 3.1.4). Det kan dock noteras att det bland avslagsbesluten
fanns dven sidana ansékningar.

I 6vrigt har ansékningarna frimst handlat om att man avser att
driva “personaluthyrningsféretag” i egen regi som enskild nirings-
idkare dvs. att hyra ut sig sjilv bl.a. vid arbetstoppar, semestrar och
sjukdom inom vissa branscher. Motiveringen for avslag 1 dessa fall
ir att det enbart handlar om att stilla den egna arbetskraften till
férfogande och att man inordnas i uppdragsgivarens organisation.
Ofta motiveras beslutet ocksd med att det inte finns nigot ekono-
miskt risktagande. Den omstindigheten att det férekommer flera
uppdragsgivare forefaller vara av mindre betydelse om det endast
handlar om att stilla sin egen arbetskraft till forfogande. Ansok-
ningarna avser frimst verksamhet inom bygg-, transport- och vird-
sektorn.

Ans6kningar frin juridiska personer

Granskningen har inneburit att 41 av de 121 besluten gitts igenom.
Bland dessa ingdr ett beslut om avskrivning, tvd beslut om avvis-
ning samt 34 beslut om avslag fattade mer pd formell grund. Dessa
handlar om att ansékan inte lingre ir aktuell (tvd stycken), att
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verksamhet inte beriknas komma igdng inom den nirmsta tiden
(sju stycken), att verksamhet inte kommer att bedrivas i bolaget
pga. fusion samt att sékandena inte inkommit med begirda kom-
pletteringar (24 stycken). De begirda kompletteringarna har t.ex.
avsett att ans6kan inte dr undertecknad av bolagets firmatecknare,
att bolaget saknar registrerad styrelse, att bolaget inte styrkt dgar-
forhillandena samt att deligarna ska inkomma med handlingar frin
behérig myndighet i sitt hemland som visar att deligarna inte har
nigra brister vad giller redovisning eller betalning av utlindska
skatter och avgifter. Vidare har ett beslut motiverats med att upp-
férande av en byggnad for eget bruk inte utgér niringsverksamhet.
Av de aterstdende tre besluten grundas tvd beslut pd att kriteriet
vinstsyfte inte dr uppfyllt. Det innebir att ett beslut (drygt tvd pro-
cent) ir hinforligt till sjilvstindighetskriteriet.

4.1.3 Aterkallelser av F-skattsedlar

Det ¢kade antalet nyregistrerade F-skattsedlar har inte lett till mot-
svarande 6kning av antalet F-skatteregistrerade. Det beror pj att
ett forhillandevis stort antal F-skattsedlar avregistreras eller dter-
kallas. En F-skattsedel avregistreras om ett bolag hos Bolagsverket
pd egen begiran blivit avregistrerat. Eftersom bolaget upphért att
existera férnyas inte F-skattsedeln. Fér &r 2006 var det drygt 6 000
F-skattsedlar som blev avregistrerade. Under &r 2000 &terkallades
40 830 F-skattsedlar och &r 2006 iterkallades 46 488. Aterkallel-
serna redovisas 1 statistiken 1 olika kategorier som 1 huvudsak mot-
svarar de grunder for dterkallelse som anges 1 4 kap. 13 § SBL. De
flesta besluten om &terkallelse av F-skattsedel beror pd egen begi-
ran och f6r dr 2006 dterkallades 29 680 F-skattsedlar av detta skil.
En annan férhdllandevis stor kategori i Skatteverkets statistik ir
niringsverksamhet bedrivs ej. Till denna hinférdes under aktuellt
&r 8 220 &terkallelser. Av 4 kap. 13 § 2 SBL framgar att Skatteverket
ska dterkalla en F-skattsedel om innehavaren upphér att bedriva
niringsverksamhet hir i landet.

Enligt uppgift frin Skatteverket bestdr merparten av dem som
far sin F-skattsedel &terkallad pga. att niringsverksamhet inte
bedrivs av personer som har hért av sig till Skatteverket och begirt
att bli avregistrerade for moms. I samband med den avregistre-
ringen utreder Skatteverket dven om verksamheten som sddan

upphort. Om den har upphort dterkallas F-skattsedeln. I samband
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med taxeringen gors ocksd normalt en kontroll av om den som till-
delats en F-skattsedel pdbérjat sin verksamhet. Om verksamhet
paborjats 1 enlighet med ansékan &terkallas inte F-skattsedeln. Dir-
emot dterkallas den om den beskrivna verksamheten inte har kom-
mit igdng. Ett sddant beslut fattas normalt aldrig fére det att nir-
ingsidkaren limnat sin f6rsta deklaration efter det att han ansékt
om F-skattsedel. Det innebir att Skatteverket i praktiken inte ser
tilldelningsbeslutet som ett preliminirt férfarande utan utgdngs-
punkten ir att personen ska kunna férlita sig pd ett tilldelnings-
beslut under férutsittning att verksamheten bedrivs pd det sitt
som angivits 1 ansékan (jfr avsnitt 3.2.2).

Vidare kan noteras att t.ex. missbruk av F-skattsedeln (4 kap.
13 § 3 SBL) och niringstérbud (4 kap. 13 § 6 SBL) finns som kate-
gorier 1 statistiken men dessa &terkallelsegrunder forefaller inte
anvindas i ndgon stérre utstrickning. Statistiken dr dock inte helt
tillforlitlig eftersom endast en aterkallelsegrund redovisas dven om
flera grunder dberopats 1 beslutet. Enligt uppgift frin Skatteverket
prévas om verksamheten uppfyller kraven fér niringsverksamhet
fore t.ex. skatteskulder eftersom niringsverksamheten ir en forut-
sittning for F-skattsedeln.

4.2 Den officiella statistiken

Med ledning av den officiella statistiken framhills att foretagar-
andelen vid en internationell jimforelse dr 1g i Sverige och sirskilt
bland kvinnor. Det totala antalet registrerade foéretag i Sverige har
dock 6kat sedan 1996, men denna 6kning har inte tféljts av en
motsvarande 6kning av antalet foretagare. Detta har gett utred-
ningen anledning att nirmare undersdoka hur antalet tilldelade
F-skattsedlar dterspeglas i den officiella statistiken i antal nystart-
ade foretag och foretagare. Undersdkningen bygger pd statistik
avseende dr 2006.

Under 2006 startades 44 386 nya foretag.” Detta ir den hogsta
siffra som uppmitts under de senaste tio dren. Ett foretag riknas
som nystartat nir verksamheten antingen ir helt nystartad eller har
dterupptagits efter att ha varit vilande i minst tvd &r. I statistiken
for nystartade foretag ingdr inte dgarbyten, dndringar av juridisk
form eller andra ombildningar. Den storsta dkningen stdr de smé

7 www.itps.se
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och medelstora foretagen fér. Fér samma r uppgick nyregistrerade
(nyaktiverade) foretag till 62 700.
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Vidare framgdr av statistiken att r 2006 fanns det 385 810 foreta-
gare. Av dessa utgjorde 245 281 egna foretagare och 140 529 fore-
tagare i eget aktiebolag.® Som jimférelse kan nimnas att under ir
2006 nyregistrerades 73 136 F-skattsedlar (F-skatt och FA-skatt)
och 381 710 fysiska personer var F-skatteregistrerade.

Den redovisade statistiken vicker ett antal frigor. Hur kan det
“bara” startas 44 386 nya foretag om 73 136 F-skattsedlar tilldela-
des? Hur kan det ”bara” finnas 245281 egna foéretagare (dvs.
fysiska personer) om 381 710 fysiska personer var F-skatteregistre-
rade? Hur beriknas statistiken och kan man dra nigra slutsatser
och i s3 fall vilka?

4.2.1  Statistik rérande foretag

Nir ett foretag startas ska foretagsformen 1 regel registreras hos
Bolagsverket. Vissa féretag méste registreras hos Bolagsverket
sdsom aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag, men det ir

$ www.scb.se
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inte alltid nédvindigt att registrera enskild niringsverksamhet. Det
kan vara nédvindigt om foretaget deltar vid offentliga upphand-
lingar eller om féretaget behover tillstind fér viss verksambhet.
Bolagsverket for ett offentligt niringslivsregister.

Statistiska centralbyrdn (SCB) for ett allmint foretagsregister,
Foretagsdatabasen (FDB). Registret regleras 1 en sirskild férord-
ning, férordningen (1984:692) om det allminna foretagsregistret. I
registret finns alla foretag i Sverige som bedriver nigon form av
ekonomisk verksamhet, oavsett om de tillhér den privata eller den
offentliga sektorn.” FDB innehiller basuppgifter om féretagen och
de arbetsstillen dir de bedriver sin verksamhet. Uppgifter som
anvinds for att klassificera foretagen finns ocksd i registret, t.ex.
niringsgrenskoder och antal anstillda. FDB anvinds som urvalsram
fér den ekonomiska statistiken och arbetsmarknadsstatistiken.
Registret anvinds dven som urvalsram for andra statistiska under-
sokningar, genomférda inom eller utantér SCB. Med hjilp av FDB
avgrinsas populationerna f6r de statistiska undersékningarna vad
avser enheter, branscher och storleksgrupper. Informationen i FDB
anvinds ocksd som underlag f6r studier av niringslivets struktur
och demografi. Foretagsregistret uppdateras med nyregistreringar
frdn bl.a. Bolagsverket och uppgifter ur arbetsgivare- och mervir-
deskatteregistren frn Skatteverket.

Enligt 2§ férordningen om det allminna foretagsregistret skall
registret omfatta

1.dem som har tilldelats organisationsnummer enligt lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning fér juridiska personer m.fl.,
med undantag f6r dédsbon,

2. enskilda niringsidkare som har f6rts in i ett handelsregister,

3. fysiska personer och dédsbon som regelbundet bedriver nir-
ingsverksamhet eller som regelbundet har ngon anstilld,

4. niringsidkare som avses i 1, 2 eller 3 och som driver jordbruk,
skogsbruk, tridgirdsodling eller som héller djur,

5. den som dger mark dir ndgon annan driver verksamhet som
avses14.

 www.scb.se
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Av 3 § samma férordning framgir att i 2 § 3 avses sddana fysiska
personer eller dsdsbon

1.som hos Skatteverket har registrerats fér mervirdesskatt
enligt 3 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483),

2. som enligt 5 kap.1 § skattebetalningslagen'® skall gora skatte-
avdrag, dock inte

- sddana enskilda arbetsgivare eller dédsbon som bara har
arbetstagare som ir anstillda for arbete i arbetsgivarens eller dods-
boets hushall

- enskilda arbetsgivare som 1 beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet har antecknats som tillfilliga arbetsgivare eller
som annars inte bedriver ndgon niringsverksamhet,

3. som efter sirskild debitering enligt 11 kap. 3 § skattebetal-
ningslagen'' skall betala F-skatt eller sirskild A-skatt fér inkomst
av niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Hirav f6ljer att som féretag i SCB:s register riknas fysiska per-
soner som uppfyller minst ett av foljande kriterier
- har inregistrerad firma

- regelbundet bedriver niringsverksamhet (mervirdeskatte-
registrerad eller efter sirskild debitering ska betala F-skatt eller
sirskild A-skatt for inkomst av niringsverksamhet)

- regelbundet har nigon anstilld (ndgra undantag finns)

19 Av 5 kap. 1§ SBL framgir att den som betalar ut sidan ersittning f6r arbete, rinta eller
utdelning som ska tas upp som intikt ir skyldig att gora skatteavdrag enligt bestimmelserna
1 detta kapitel vid varje tillfille d& utbetalning sker.

" Av 11 kap. 3 § SBL framgir att F-skatt och sirskild A-skatt ska debiteras senast den 18
januari under inkomstdret. Skatt som grundar sig pa preliminir taxering under inkomstaret
ska debiteras si snart som mojligt. Efter inkomstirets utgdng fir F-skatt och sirskild A-
skatt debiteras endast om det finns sirskilda skil. Sidan skatt far inte debiteras efter den 30
juni dret efter inkomstéret.
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4.2.2  Statistik réorande andel féretagare av de sysselsatta

Ett ofta anvint métt pd foretagandets omfattning ir andelen fore-
tagare av de sysselsatta. Denna statistik fors av SCB i Registerbase-
rad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)."

Statistiken omfattar alla individer éver 16 dr som ir folkbok-
forda i Sverige vid en given tidpunkt och uppgifter himtas frin
kontrolluppgiftregistret och inkomstregistret. Varje person som
riknas som forvirvsarbetande klassificeras som antingen anstilld,
egen foretagare (som driver enskild firma och handelsbolag) eller
foretagare 1 eget aktiebolag. Nir det giller foretagare redovisas
endast personer som deklarerar inkomst av aktiv niringsverksam-
het som férvirvsarbetande. For att betraktas som aktiv ska den
skattskyldige ha dgnat sig &t verksamheten i en omfattning som
motsvarar minst en tredjedel av en anstillning pd heltid. En person
som vid sidan av heltidsanstillning bedriver verksamhet som 1
huvudsak baseras pd egen arbetskraft anses, 1 de flesta fall, upptylla
aktivitetskravet. Fysiska personer som har inkomster sivil frin sin
anstillning som sitt foretag, s.k. kombinatérer, klassificeras som
anstilld eller egen foretagare beroende pd om inkomsten frin
anstillning eller inkomsten frin det egna féretaget ir hogst."

Statistiken riknas fr.o.m. ir 2004 pd ett delvis nytt sitt. De s.k.
standardiserade rikenskapsutdragen (SRU) som limnas som bilaga
till deklarationen anvinds som ytterligare en killa for att identifiera
foretagare. Det innebir att dven foretagare med underskott i nir-
ingsverksamhet omfattas. Férindringen av berikningsmetoden
medforde att antalet foretagare okade med 58 000 och antalet
anstillda minskade med 25 000." Antalet féretagande min 6kade
med 28 procent och antalet féretagande kvinnor 6kade med 14 pro-
cent. Tidigare blev den som ett dr fick ett underskottsresultat
klassificerad som ej sysselsatt om man inte ocksa var anstilld."

12 RAMS ir en registerbaserad undersdkning. De grundliggande uppgifterna i under-
sokningen ir uppgifter om individens forvirvsarbete eller niringsverksamhet och informa-
tion 1 anslutning till detta. Den visentligaste killan for dessa uppgifter ir skatteadministra-
tionens register. Information om férvirvsarbete dterfinns pd de kontrolluppgifter som varje
arbetsgivare ir skyldig att limna till Skatteverket f6r de personer som fitt kontant bruttolén
eller annan ersittning utbetald under dret. Personer som deklarerar for niringsverksamhet
limnar, som bilaga till deklarationen, s.k. standardiserade rikenskapsutdrag. SCB fr tillging
till bida dessa material genom &verféring frin Skatteverkets databas. Uppgifterna frin
Skatteverket kompletteras med féretags- och arbetsstilleinformation frin SCB:s FDB.

B www.scb.se

*SCB Rapport SRU 2006-11-21, s. 3

15 SCB Sysselsittningsavgrinsningen, Metodéversyn i RAMS 2005, s. 30
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Av statistiken framgdr att &r 2006 uppgick antalet féretagare till
385 810, varav 245 281 var egna foretagare och 140 529 var fore-
tagare i eget aktiebolag. Antalet kvinnor uppgick till 81 405 respek-
tive 28 028.

4.3 Slutsatser med anledning av statistiken

Av utredningens direktiv framgdr att syftet med uppdraget ir att
det ska bli enklare att starta niringsverksamhet och det anges att
kritik har riktats mot att F-skattesystemet utgdr en forsvirande
faktor f6r dem som vill starta féretag. Huvudsyftet dr siledes att
underlitta tilldelningen av F-skattsedel fér att dstadkomma fler
foretag och foretagare.

Inledningsvis kan konstateras att varken F-skattsedel eller regi-
strering av firma ir ett formellt krav foér att en enskild nirings-
idkare ska f& bedriva niringsverksamhet i1 Sverige. Av de fysiska
personerna som foér inkomstdret 2005 taxerades i inkomstslaget
niringsverksamhet var knappt hilften (47,6 procent) registrerade
for F-skatt. F-skattsedeln ir dock ofta nédvindig for att kunna
erhilla uppdrag som innebir att arbete utférs f6r nigon annan.

De frigor man kan stilla sig ir om fler tilldelade F-skattsedlar
leder till fler féretag och féretagare och hur man i1 s fall kan mita
detta. Skatteverkets statistik visar att fler personer ir F-skatte-
registrerade dn tidigare. Dessutom ir det fler fysiska dn juridiska
personer. Av de fysiska personerna har 69 procent sivil F-skatt-
sedel som A-skattsedel. Under &r 2006 nyregistrerades drygt
73 136 F-skattsedlar (F-skatt och FA-skatt) och 381 710 fysiska
personer var F-skatteregistrerade. Av den officiella statistiken
framgdr att det totala antalet registrerade foretag 1 Sverige har 6kat
sedan 1996, men att denna 6kning inte har 3tf6ljts av en mot-
svarande 6kning av antalet foretagare. Under 2006 startades 44 386
nya foretag medan 62 700 foretag nyregistrerades. Samma &r fanns
det 385810 foretagare varav 245281 var egna foretagare och
140 529 var foretagare 1 eget aktiebolag.

Det kan siledes konstateras att betydligt fler F-skattsedlar till-
delats under 2006 in vad som dterspeglas i den officiella statistiken
av antalet nya foretag som startats under samma &r. En viktig for-
klaring till diskrepansen kan vara att i statistiken f6r antalet
nystartade foretag ingdr inte igarbyten, indringar av juridisk form
eller andra ombildningar. I sddana fall torde dock regelmissigt F-
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skattsedel krivas. Dessa F-skatteregistreringar ingdr siledes inte 1
statistiken foér nystartade foretag. Sannolikt leder inte heller alla
tilldelade F-skattsedlar till att ett foretag faktiskt startas, vilket
torde innebira att sddana registreringar inte heller omfattas av stati-
stiken. Vidare kan en del av de tilldelade F-skattsedlarna motsvaras
av foretag inom kategorin nyregistrerade foretag 1 stillet for
nystartade féretag. Samtidigt finns det naturligtvis fysiska personer
som inte ir F-skatteregistrerade men som ind3 har ett féretag som
syns i statistiken. Dirtill kan anmirkas att en fysisk person kan
starta mer dn ett foretag. Sjilvklart leder fler tilldelade F-skattsedlar
till att fler f6retag startas men man kan inte med ledning av detta
bedéma i vilken omfattning det leder till fler féretag som syns i den
officiella statistiken.

Som framgitt ovan ir ett ofta anvint mitt pd foretagandets
omfattning andelen foéretagare av de sysselsatta. Av Skatteverkets
statistik framgdr att en férhllandevis stor andel (69 procent) av de
fysiska personerna har sivil F-skattsedel som A-skattsedel. Sanno-
likt blir en stor andel av dessa klassade som anstillda eftersom
denna inkomst nog ofta dr hogre dn inkomsten frin niringsverk-
samheten. Med andra ord syns minga av dem inte som egna fore-
tagare i den officiella statistiken. Ytterligare en skillnad ir att bland
dem som ir klassificerade som egna féretagare ingdr dven handels-
bolagsdeligare. Vid tilldelning av F-skattsedel dr det handelsbolaget
och inte deligaren som blir F-skatteregistrerad eftersom en fysisk
person inte kan bli F-skatteregistrerad endast f6r inkomster frin
ett handelsbolag.
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5 Dagens foretagande och
arbetsmarknad samt vad som ar
typiskt for kvinnors foretagande

5.1 Allmant

I direktiven anférs att kritik har riktats mot att F-skattesystemet
utgoér en forsvirande faktor fér den som vill starta ett foretag.
Framfor allt har det anférts att det krav pd flera uppdragsgivare
som ofta stills for att en verksamhet ska bedémas som nirings-
verksamhet nir 6vriga kriterier {6r niringsverksamhet inte ir till-
rickligt starka motverkar mojligheten att starta niringsverksamhet.
Det har ocksd framhillits att detta krav framfér allt dr negativt for
vad som anférts vara typiskt sett kvinnors foretagande. Ndgon
nirmare beskrivning av begreppet kvinnors féretagande ges inte i
direktiven varfér utredningen foérsékt kartligga den gruppens
kinnetecken och utmirkande drag. Det pdpekas ocksd i direktiven
att samhillet har utvecklats och foérindrats en hel del ifriga om
bide foretagande och arbetsmarknad i férhillande till nir reglerna
om F-skatt inférdes den 1 januari 1993. Detta har gett utredningen
anledning att redogéra, dtminstone i stora drag, for den utveckling
som dgt rum inom dessa omriden under de senaste 10-15 &ren. I
denna beskrivning ingdr flera olika statistiska uppgifter och utred-
ningen vill vad giller dessa redan inledningsvis hinvisa till avsnitt
4.2 dir det framgdr nirmare hur dessa har beriknats. Berikningen
av antalet foretag bygger 1 huvudsak pd antalet registrerade foretag
vilket innebir att foretag som inte behdver registreras inte
omfattas. Nir det giller berikningen av andelen féretagare si
inriknas varken den som driver passiv niringsverksamhet eller den
vars inkomst av tjinst 6verstiger inkomsten av niringsverksamhet.
Minga av de s.k. kombinatérerna, dvs. de som bedriver nirings-
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verksamhet vid sidan om en anstillning finns dirfér inte med som
foretagare i det statistiska underlaget.

Att foretagandet och arbetsmarknaden har genomgatt stora for-
indringar under de senaste decennierna rider det ingen tvekan om.
Det talas allmint om framvixten av ett tjinste-, informations-,
kunskaps- och nitverkssamhille. Bakom denna utveckling ligger
mainga faktorer, bl.a. en 6kad globalisering, internationell kon-
kurrens och utnyttjande av teknologiska férindringar. Den
strukturomvandling och de rationaliseringar som den svenska
arbetsmarknaden gitt igenom har inneburit en tydlig 6verging till
kunskapsintensiva verksamheter med en allt pdtagligare dominans
av tjinstesektorn. En allt vanligare bild av f6retag dr att de bestar av
en kirna av fast heltidsanstillda, omgiven av ringar med allt 15s-
ligare forbindelser av deltidsanstillda, inhyrda, tidsbegrinsat
anstillda sisom vikarier, projektanstillda och ”behovsanstillda”
samt egenfdretagare som anlitas for specifika uppdrag.' Detta ir en
utveckling som 6ppnar nya mojligheter fér entreprenérskap och
foretagsamhet.” Det dr dock inte helt sikert att dessa nya former av
foretagsamhet fullt ut omfattas av niringsverksamhetsbegreppet
vilket kan leda till problem vid tilldelningen av F-skattsedel. Det
maste dock 1 detta sammanhang framhillas att innehav av en
F-skattsedel inte ir ett krav for att verksamheten ska anses utgéra
niringsverksamhet utan F-skattsedelns funktion ir att reglera vem
av uppdragsgivaren eller uppdragstagaren som bir ansvaret for
skatteavdraget och inbetalning av socialavgifterna.

5.2 Foretagandets utveckling

En tydlig trend under senare ir har varit att tjinstesektorns
betydelse har 6kat. I dag finns drygt 80 procent av alla féretag i
tjinstesektorn och det ir den sektorn som svarar f6r ca tre fjirde-
delar av foridlingsvirdet inom niringslivet.” I industrisektorn
dterfinns siledes knappt 20 procent av alla féretagen. Fyra av de
fem mest snabbvixande branscherna under 1996-2006 &terfinns
inom tjinstesektorn; “andra foretagstjinster”, “kunskapsintensiva

»

foretagstjinster”, "vird och omsorg” och "utbildning”.* Den femte

! Ds 2003:27 s. 71 som hinvisar till IT-kommissionens rittsliga observatorium 2001.

2 Ds 2002:56 s. 88.

? Nuteks Arsbok 2008 s. 14 f och Nuteks hemsida Fakta om féretagande/Foretagande/Antal
foretag, uppdelat pd bransch.

* Nuteks Arsbok 2008 s. 14 f.
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branschen ir ’kommunikation”. Det finns dven ett tydligt samband
mellan tillvixt och 6kad sysselsittning inom tjinstesektorn. De
nyss nimnda branscherna i tjinstesektorn har dven haft den
starkaste sysselsittningsutvecklingen under samma period.’

En sektor som genomgir stora strukturella férindringar ir
“vird och omsorgssektorn”. Antalet féretag har mangdubblats
sedan 1990-talets bérjan och nirmare tvd tredjedelar av foretagen
inom vird och omsorg drivs av kvinnor.® Ofta handlar det om sm3
foretag med ett fital anstillda och den huvudsakliga inriktningen
har varit inom den alternativa hilso- och sjukvirden. Utvecklingen
beror bl.a. pd att minga kommuner och landsting i 6kad omfatt-
ning lter delar av virden och omsorgen utféras av privata foretag.
Trots en kraftfull 6kning av antalet foretag s& dr det fortfarande
bara en tiondel av produktionen inom sektorn som utférs av pri-
vata aktorer.”

Antalet nystartade foretag 6kar vilket framfor allt ir ett resultat
av de sm3 och medelstora féretagens framvixt.® Det innebir att
den genomsnittliga foéretagsstorleken har minskat. I siffror uppgar
det totala antalet aktiva foretag till drygt 918 000, varav drygt en
fjairdedel utgors av aktiebolag.” T dagsliget riknas 95 procent av
foretagen som smi foretag dvs. med 0-9 anstillda och av dessa ir ca
74 procent soloforetag dvs. féretag som inte har ndgra anstillda.'
Den okade andelen smi foretag beror delvis pd att storre foretag
viljer att ligga ut produktionen utanfér foéretaget och att kdpa
yanster 1 stillet f6r att ha egna anstillda. Skilet till det kan bl.a. vara
att stora foretag 1 dag kan ha svirt att uppnd samma
stordriftsfordelar som forut. Sma féretag kan minga gdnger bedriva
en minst lika l6nsam produktion genom att ha nira relationer till
sina kunder och genom att samverka med andra foretag.
Informationstekniken, avregleringar och stérre efterfrigan pa
yinsteproduktion kan ocksd vara faktorer som bidragit till denna
utveckling.

I slutet av &r 2006 fanns det ungefir 386 000 foretagare, varav
antalet kvinnliga féretagare uppgick till 109 000 eller cirka 28 pro-
cent."' Antalet registrerade foretag i Sverige har 6kat sedan 1996

5 Nuteks Arsbok 2008 s. 14.

¢ Nuteks Arsbok 2008 s. 17.

7 Nuteks Arsbok 2008 s. 17.

8 Ds 2003:27 s. 36.

?SOU 2008:49 s. 39.

10 SCB:s foretagsregister/storleksklass efter antal anstillda 2006.
" www.nutek.se/Fakta om foéretagande/Féretagande/Basfakta.
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utan att det till en bérjan 8tféljdes av ndgon motsvarande 6kning av
antalet féretagare.” Det idr forst under 2000-talet som antalet fore-
tagare borjat 6ka.” Mellan 2003 och 2004 ékade antalet foretagare
kraftigt till cirka 380000 men denna 6kning berodde dock till
storsta delen pd att statistiken boérjade beriknas pd ett delvis nytt
sitt."* Andelen foretagare varierar kraftligt mellan olika branscher.
Egenforetagande ir vanligast inom “agrara niringar” dir nirmare
60 procent av alla sysselsatta ir féretagare, f6ljt av ”byggverksam-
het” och ”personliga och kulturella tjinster”. Eget foretagande ir
mindre vanligt inom t.ex. “utbildning”, *vdrd och omsorg” samt
*tillverkning och utvinning”."

Vid internationella jimférelser av entreprendrskap hos befolk-
ningen ir andelen foretagare av det totala antalet sysselsatta ett mitt
som ofta anvinds. Ar 2006 var foretagarandelen i Sverige knappt 10
procent och ar 1996 13g den pa precis 11 procent vilket innebir att
andelen foretagare minskat med 12 procent mellan &ren 1996-
2006." Under den senare delen av tidsperioden, 2002-2006, har
dock andelen foretagare 6kat nigot."” I férhillande till EU-genom-
snittet pd knappt 15 procent ligger Sverige med sina knappa 10 pro-
cent ligt." Det kan finnas sdvil strukturella som kulturella skil till
detta. En anledning kan vara att det ”normala” i Sverige har varit att
inneha en anstillning medan det inte varit lika naturligt att starta
foretag.” En annan férklaring kan vara tillverkningsindustrins
traditionellt stora betydelse for sysselsittningen och att Sverige, i
jimforelse med manga andra linder, fortfarande har en betydligt
storre offentlig sektor trots att den pa senare tid minskat nigot.”

Inom EU ir bara knappt 10 procent av det totala antalet syssel-
satta kvinnor féretagare.”’ Motsvarande andel fér min ligger pa
drygt 18 procent.” I Sverige ligger féretagarandelen pa drygt 5 pro-
cent foér kvinnor och knappt 14 procent fér min.” I Sverige dr

12 www.nutek.se/Fakta om féretagande/Foretagande/Antal féretagare 1996-2006, uppdelat
pi kon.

1 www.nutek.se/Fakta om féretagande/Foretagande/Antal féretagare 1996-2006, uppdelat
pa kon.

" www.nutek.se/Fakta om féretagande/Foretagande/Antal féretagare 1996-2006, uppdelat
pikon.

" Nuteks Arsbok 2008 s. 47 som hanvisar till SCB (Rams) 2005.

16 Nuteks Arsbok 2008 s. 50-51 som hinvisar till Eurostat, Labour Force Surveys.

7 Nuteks drsbok 2008 s. 50.

$SOU 2008:49 s. 40.

¥SOU 2008:49 s. 40.

** Nuteks Arsbok 2008 s. 8 och SOU 2008:49 s. 40.

*! Nuteks Arsbok 2008 s. 50.

*2 Nuteks Arsbok 2008 s. 50.

» Nuteks Arsbok 2008 s. 50.
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siledes avstdndet till EU-genomsnittet stérre bland kvinnor in

bland min. En férklaring kan vara att 1 Sverige dr nirmare hilften

av alla yrkesverksamma kvinnor sysselsatta 1 den offentliga sek-
24

torn.

5.3 Forandringar pa arbetsmarknaden

Parallellt med férindringarna i féretagsstrukturen pagdr ocksd stora
forindringar pd arbetsmarknaden. Att samhillet blir alltmer
tjansteinriktat innebir att det uppstdr behov av och efterfrigan pd
olika typer av uppdrags- och anstillningsrelationer. Detta leder i
sin tur till att nya arbeten och arbetssitt stindigt skapas och att
andra nistan helt forsvinner. Traditionella anstillningsavtal som
giller tills vidare kan inte pd samma sitt som tidigare fylla arbets-
marknadens behov och arbetsgivarnas krav och énskemdl. Under
1990-talet har de tidsbegrinsade anstillningarna ¢kat 1 antal medan
de fasta anstillningarna minskat kraftigt, vilket framgdr av nedan-

stdende bild.”

Kalla: SCB, Sysselsattning och arbetsldshet 1976—2004 (AKU).

2 Nuteks Arsbok 2008 s. 53.
2 SCB Sysselsittning och arbetsldshet 1976-2004 (killa AKU).
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Antalet sysselsatta sjonk rejilt mellan 1990-1993 f6r att sedan ligga
pd en ofdrindrad niva fram till 1998 d3 antalet sysselsatta dter bor-
jade 6ka nir konjunkturen svingde.”® Enligt Arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) har antalet sysselsatta 6kat mellan 2005 och 2006.
Det var frimst tidsbegrinsat anstillda som 6kade men under slutet
av 2006 visade iven fast anstillda en uppging.” Det ir betydligt
vanligare att kvinnor arbetar 1 deltidsanstillningar respektive tids-
begrinsade anstillningar in min.”® Drygt hilften av kvinnorna och
drygt en femtedel av minnen ir anstillda i sddana anstillningar.
Bide andelen kvinnor och min i dessa typer av anstillningar har
okat nigot under perioden 2003-2006, vilket ocksi framgdr av
bilden ovan.”

Bemanningsbranschens framvixt dr ocksd en del av férindring-
arna pd arbetsmarknaden. Ett féretag inom bemanningsbranschen
sysslar i férsta hand med personaluthyrning men kan ocks3 4ta sig
egna entreprenaduppdrag eller vara verksamt inom rekrytering eller
jobbférmedling. Antalet anstillda 1 bemanningsbranschen ckade
stadigt under 1990-talet f6r att mattas av efter &r 2000 i samband
med nedgingen i telekombranschen.® Ar 2000 sysselsattes cirka
42 300 personer i denna bransch.’® T en rapport frin Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) frin 2004 konstateras
att av de personer som ir sysselsatta i branschen 4r kvinnor fort-
farande i majoritet dven om andelen sjunkit ngot.’”” En férklaring
tll att kvinnor dr overrepresenterade 1 branschen kan enligt
rapporten vara att de storsta tjinsteomridena framfor allt syssel-
sitter kvinnor, bdde i bemanningsbranschen och i branschen som
helhet. Under senare r har dock uthyrning till tjinster som mon-
torer, lagerarbetare och tekniker/ingenjérer okat, vilket kan leda till
att andelen min 1 branschen 6kar.

Nir det giller férindringarna pd arbetsmarknaden s3 berors
sektorerna 1 olika utstrickning. Tjinstesektorns expansion har
visserligen medfort firre anstillda 1 storforetag men fortfarande
arbetar nira tvd tredjedelar av de sysselsatta inom industrin 1 ett
storféretag.™

% Rittsstatistisk Arsbok 2008 s. 322,

%7 Rittsstatistisk Arsbok 2008 s. 320.

28 Prop. 2007/08:1 s. 21 bilaga 28.

¥ Prop. 2007/08:1 s. 22 bilaga 28.

30 Skr. 2005/2006:91 s. 4.

31 Skr. 2005/2006:91 s. 4.

2 TFAU rapport 2004:15 Hur fungerar bemanningsbranschen? av Andersson och Wadensjs.
3 Nuteks Arsbok 2008 s. 53.
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Tjinstesektorns expansion har medfort att arbetslivet gir mot
en allt hogre grad av specialisering och utvecklad arbetsférdelning.
Detta avspeglas 1 att arbetstagarna har en allt hogre utbildningsniva
och en allt tydligare kompetensprofil. Fér minga arbetstagare finns
ett stérre utrymme for att anpassa arbetsférhdllandena till egna
onskemdl om t.ex. arbetsplatsens geografiska placering eller nir
arbetet ska utféras. Inte minst den tekniska utvecklingen och den
nya informationsteknologin har méjliggjort denna utveckling.
Arbeten som tidigare vanligtvis utférdes 1 anstillningsférhillanden
utférs 1 6kande grad genom andra sitt att organisera arbetet. I
stillet fo6r att anstilla kan uppdragsgivaren vinda sig tll ett
bemanningsforetag eller anlita entreprendrer. De statistiska upp-
gifterna bekriftar ocksd denna utveckling genom att antalet
nystartade foretag har 6kat markant under dren 2004-2006 och
verkar fortsitta att 6ka ytterligare enligt de preliminira siffrorna
fér 2007. Detta ir alltsd olika konsekvenser av att arbetsmarknaden
férindrats och stiller hogre krav pd flexibilitet. I jimférelse med
industrisamhillets typiska arbetstorhillanden ir skillnaderna stora.
En annan konsekvens ir att behovet av en F-skattsedel 6kar nir allt
fler vill starta foretag och att prévningen av om F-skattsedel ska
beviljas fir en central betydelse f6r om olika affirsidéer ska kunna
omsittas i praktiken. Aven hir visar de statistiska uppgifterna att
ans6kningarna om F-skatt stadigt 6kar och att Sverige aldrig tidi-
gare haft s3 minga innehavare av F-skattsedel samt att det framfor
allt dr de fysiska personernas innehav som okat.

Minga som startar foretag viljer att kombinera féretagandet
med en anstillning. Antalet personer som innehar bide en F- och
en A-skattsedel uppgick 2007 till 281 279 (92 4134188 866) perso-
ner vilket utgjorde drygt 70 procent av det totala antalet F-skatt-
sedlar for fysiska personer (se avsnitt 4.1.1). En viss andel av dessa
s.k. kombinatdrer viljer att s sminingom &vergd till att enbart
driva foéretaget men det stora flertalet fortsitter att driva sitt fore-
tag i mindre skala vid sidan om en fast anstillning.”* Skilen dirtill
kan vara minga, t.ex. otillricklig finansiering, l6nsamhet eller
efterfrigan.”® Det kan ocksi finnas de som inte vill slippa den
trygghet och det sociala skyddsnit som f6ljer med en anstillning.
Kvinnor ir kombinatérer i hégre utstrickning in min.*

> Ds 2003:27 5. 9.
» Ds 2003:27 5. 9.
%0 Ds 2003:27 5. 9.
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En annan aspekt pd arbetsmarknadens utveckling ir att det 1 dag
finns ett 6kande antal arbetstagare som arbetar under férhéllanden
som liknar eller i vart fall inte skiljer sig nimnvirt frdn de villkor
som giller f6r vissa féretagare. Utvecklingen har lett till att minga
arbetstagare har fitt en storre frihet att bestimma nir, var och hur
arbetet ska utféras. A andra sidan ir minga egna foretagare, t.ex.
franchisetagare och byggentreprenérer, skyldiga att f6lja uppdrags-
givarens tillsigelser angiende hur arbetet ska utféras och dven pd
andra sitt involverade 1 verksamheten pd ett sitt som i minga
stycken pdminner om ett ordinirt anstillningsférhillande. Det
forekommer ocksd att uppdragsgivaren forser egenféretagaren med
viss utrustning och visst material liksom med lokal som ir fysiskt
integrerad 1 huvudmannens lokaler. Sidana férindringar innebir att
det blivit allt svirare att uppritthdlla den traditionella grinsen
mellan vem som ir arbetstagare och egen féretagare.

P4 individnivd kan konsekvenserna av den férindrade arbets-
marknaden vara bdde positiva och negativa. P4 plussidan finns
dkade mojligheter till f6rindring och rorlighet avseende arbetsupp-
gifter, arbetsplatser, arbetskamrater och arbets- respektive upp-
dragsgivare vilket ger den enskilde utékade mojligheter att sjilv
kunna forma sitt arbetsliv.”” Fér vilutbildade och resursstarka
grupper kan detta vara utvecklande, tillfredsstillande och stimule-
rande och mer eller mindre ingd i karriiren. For svaga grupper kan
de nya organisations- och arbetsformerna medféra en dkad osiker-
het. De nya arbetsformerna kan innebira att det blir svrt att upp-
ritthdlla den typ av sociala relationer som en fast arbetsplats kan
erbjuda. Den o6kade stressen kan leda till 6kad sjukfrinvaro och
arbetsmiljoproblem.

5.4 Nyféretagande

Tjinstesektorns dominerande stillning ir tydlig dven nir vi stude-
rar nyforetagande. Av de foretag som startades under 2006 3ter-
fanns fyra av fem i tjinstesektorn. Under flera &r har antalet
nystartade foretag legat pd en stabil nivd men frin 2004 och framit
har 6kningen varit s pass stor att den kan betecknas som ett
trendbrott. Ar 2006 etablerades 44 386 nya féretag vilket dr det
hogsta antal nystartade foretag som noterats sedan mitningarna
startades 1987. De preliminira siffrorna f6r 2007 pi 57 187 nya

% Ds 2002:56 5. 89.
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foretag visar att det rekordet antagligen kommer slds med god
marginal.®® Den allra starkaste utvecklingen finns i branschen
»utbildning, hilso- och sjukvird samt andra tjinster”.”” Ar 2006
startades nira 11 000 nya foretag inom denna branschgrupp vilket
ir en 6kning med 13 procent jimfért med 2005 och en 6kning med
81 procent sedan 1996.%

De senaste &rens dkning av nyfoéretagandet beror till stor del pd
att fler kvinnor och personer med utlindsk bakgrund startar fore-
tag och att de i stor utstrickning viljer att géra det inom tjinste-
sektorn. En tredjedel av nyféretagarna var kvinnor, var femte hade
utlindsk bakgrund och knappt var fjirde var 30 &r eller yngre.*
Totalt sett ligger emellertid etableringsgraden f6r kvinnor ligre dn
for min. Ar 2006 startade kvinnor drygt fem nya féretag per tusen
kvinnor i befolkningen medan motsvarande siffra bland minnen l3g
pi tio nya foretag per tusen min i befolkningen.* Av de nya fére-
tagarna hade f6r &r 2006 knappt en tredjedel varit anstillda inom
samma bransch och ungefir samma andel kom frin en annan
bransch in féretagets verksamhetsbransch.® Fér samma &r hade
elva procent varit arbetslosa eller arbetssékande innan de startade
foretaget.* Fordelat efter kon hade en visentligt hégre andel av
minnen tidigare branscherfarenhet innan de startade féretaget. Ar
2006 uppgick denna andel till 37 procent bland min och till 24 pro-
cent bland kvinnor.*

Nir det giller de nystartade foretagens 6verlevnadsgrad dvs. i
vilken grad de nya féretagen fortfarande ir verksamma tre ar efter
start si finns det stora branschvariationer.* De skillnader nir det
giller 6verlevnadsgraden som tidigare kunde ses mellan kvinnor
och min samt mellan personer med utlindsk hirkomst och perso-
ner med svensk hirkomst, beror i stor utstrickning pd bransch.?
De branscher dir kvinnor i hég utstrickning startar féretag kinne-
tecknas av en 6verlevnadsgrad strax under genomsnittet medan

% Pressmeddelande 28 maj 2008 Niringsdepartementet: Frin och med 2007 ingdr tvd nya
branscher i nyféretagarstatistiken: jordbruk/skogsbruk/fiske samt fastighetstjinster. Dessa
branschgrupper stir for nirmare 4 000 av de féretag som startades 2007. Det hir visar den
senaste statistiken frin ITPS och Niringsdepartementet.

* Nuteks Arsbok 2008 s. 8.

# Nuteks Arsbok 2008 s. 39.

! Nuteks Arsbok 2008 s. 35.

“ Nuteks Arsbok 2008 s. 45.

“ TTPS S2007:004 Nyforetagandet i Sverige 2005 och 2006 s. 21.

*TTPS S2007:004 Nyforetagandet i Sverige 2005 och 2006 s. 21.

# ITPS S2007:004 Nyforetagandet i Sverige 2005 och 2006 s. 21.

* Nuteks 1:\rsb0k 2008 s. 43.

“ Nuteks Arsbok 2008 s. 43.
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branscher dir minnen i stor utstrickning startar féretag kinne-
tecknas av en hogre 6verlevnadsgrad.” En forklaring till detta kan
vara att de branscher dir kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund &terfinns dr mer konkurrensutsatta. En annan faktor som
kan pédverka ett foretags tillvixt- och 6verlevnadsmojligheter kan
vara den allminna konjunkturen. Det kan vidare vara friga om
faktorer som skatteregler, svirigheter att starta respektive avsluta
ett foretag, administrativ borda, rddgivande service, finansiering,
tillvixt, arbetsmarknad samt arbetsritt, storleken pd den offentliga
sektorn 1 férhdllande till den privata sektorn samt tillgdngen pd
forebilder inom entreprendrskap.” Aven  sjukforsikringens
utformning kan i det enskilda fallet ha stor betydelse for ett fore-
tags utveckling under de férsta kritiska dren. Det finns stora skill-
nader mellan foretagen nir det giller omsittningen tre &r efter
foretagsstart. En tiondel omsatte mindre dn 8 000 kr och en femte-
del mindre dn 43 000 kr.”® Troligen bedrivs minga av dessa verk-
samheter vid sidan om en anstillning, vid sidan av studier eller
parallellt med ett annat féretag.

5.5 Kvinnors foretagande

Andelen kvinnor bland nyféretagarna har ékat frdn 27 procent
1996 till 35 procent 2006.' Antal nya féretag som startades av
kvinnor under 2007 har enligt preliminira siffror 6kat med 21 pro-
cent jimfort med 2006.” Trots att antalet kvinnor som startat fore-
tag 6kat den senaste tiodrsperioden, har det totala antalet kvinnor
som férsérjer sig som foretagare inte dkat nimnvirt.” Troligen
beror det pd flera faktorer. Det kan t.ex. konstateras att det krivs
en stor forindring i nyforetagandet for att ge en pataglig forind-
ring 1 det totala antalet foretagare. Det krivs ocksd att inflodet av
nya féretagare inte motverkas av ett stort utfléde vilket varit fallet

* Nuteks Arsbok 2008 s. 44.

# TTPS A2007:018 Nyféretagandet i Sverige, En kartliggning av policydtgirder i ett inter-
nationellt perspektiv samt kvantitativa analyser av nyforetagande i Sverige.

** Nuteks Arsbok 2008 s. 44.

> Nuteks Arsbok 2008 s. 38.

> Pressmeddelande 28 maj 2008 Niringsdepartementet: Frin och med 2007 ingir tvi nya
branscher i nyféretagarstatistiken: jordbruk/skogsbruk/fiske samt fastighetstjinster. Dessa
branschgrupper stdr for nirmare 4 000 av de foretag som startades 2007. For att fi en
jimforbar statistik har dessa grupper uteslutits 1 jaimférelsen ovan. Det hir visar den senaste
statistiken frén ITPS och Naringsdepartementet.

> Nuteks Arsbok 2008 s. 55.
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for kvinnors foretagande.” En annan orsak kan vara att minga
kvinnor startar sitt foretag vid sidan om en anstillning och att det
dirfér drojer innan féretagandet blir den huvudsakliga inkomst-
killan 1 de fall detta alls sker.” Stéd for det senare antagandet ges i
viss man av att det bland kvinnor ir vanligare dn bland min att
inneha bide en F- och A-skattsedel samt att 6kningen procentuellt
ir hogst for kvinnor med detta “dubbla” skattsedelsinnehav (se
avsnitt 4.1.1).

Att kvinnor och min har en tendens att starta foretag inom
olika branscher framgir av nedanstiende bild.

Kélla: ITPS

Kvinnors féretag dterfinns 1 hég utstrickning inom tjinstesektorer
som “utbildning, hilso- och sjukvird” och ” handel, hotell och
restaurang” medan min oftare startar foretag inom verksamhets-
omrdden som ”transport och kommunikation”, "bygg” och ”till-
verkning”.”® Till viss del kan antagligen en férklaring till skill-
naderna vara de konsskillnader som finns i val av utbildning, yrke
och verksamhetsomride och det faktum att minga féretagare viljer
att starta ett féretag inom den bransch de ir utbildade f6r eller har
erfarenhet av. Detta har medfért att t.ex. de som ir sysselsatta
inom den offentliga sektorn har haft svirare att starta eget foretag
eftersom forutsittningarna for eget foretagande inom den sektorn
linge varit mer begrinsande. Trots att stora strukturférindringar
pdgdr inom “utbildning, hilso- och sjukvird” si ir ind3 foretagar-

> Nuteks é\rsbok 2008 s. 55.
** Nuteks Arsbok 2008 s. 55.
¢ Nuteks Arsbok 2008 s. 18.
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aktiviteten att beteckna som lag. Eftersom det ir en sd stor andel av
kvinnorna som ir sysselsatta inom den offentliga sektorn och spe-
ciellt inom virden ir det ofrdnkomligt att detta fir genomslag och
paverkar forutsittningarna for kvinnors féretagande. P4 andra
omriden t.ex. “foretagstjinster och finansiell verksamhet” ir
nyfoéretagandet hogt bland bdde kvinnor och min.

Andra inslag som kinnetecknar kvinnors féretag ir att dessa 1
storre utstrickning in minnens féretag drivs som enskild firma och
ir orienterade mot en lokal snarare dn nationell eller internationell
marknad. Detta kan till viss del forklaras av att kvinnor i relativt
hég utstrickning driver féretag inom tjinstesektorn.

Niringslivsorganisationerna har pekat pid vissa dtgirder som
skulle kunna genomféras f6r att 6ka kvinnors féretagande sdsom
bla. reformering av socialférsikringarna for féretagare, stirkt
yanstesektor, 6kade mojligheter till féretagande inom omriden
som i dag domineras av offentliga monopol och betoning i skolan
av entreprendrskapets roll. Det ir enligt organisationerna viktigt
att tjinstesektorn tillits vixa s att t.ex. “personliga tjinster”
utvecklas och att det ges 6kade méojligheter fér entreprendrer inom
tidigare offentlig verksamhet t.ex. genom fler upphandlingar. T
dessa sammanhang pipekas hirutéver behovet av att omedelbart
16sa problemen med F-skattsedelns regler.”

Utover generella satsningar for att frimja nyféretagande och
tillvixt inom befintliga féretag lanserade regeringen 2007 en
omfattande satsning fér att frimja kvinnors foretagande och 6ka
forskningen och kunskaperna om kvinnors féretagande.” Nutek
har fitt uppdraget att genomféra och samordna ett tredrigt pro-
gram for att frimja kvinnors féretagande. Det dvergripande syftet
med programmet ir att {3 fler kvinnor att starta, driva och utveckla
foretag. Ett exempel pd dtgirder dr att gora finansieringen mer till-
ginglig for kvinnor, som generellt har svirare 4n min att finansiera
sina verksamheter samt att 6ka kunskaperna om finansiering av
kvinnors foretagande. Regeringen beslutade 2007 att héja nivén pd
Almis mikrol&n till nya och sm3 féretag till 100 000 kr.

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion fér hushillstjinster.
Studier om hur kvinnor och min anvinder sin tid visar att kvinnor
generellt bir det storsta ansvaret f6r det obetalda hemarbetet sisom

*7 Foretagarnas rapport Kvinnors foretagande — s3 kan det ta fart, 2007 och Kvinnors och
mins féretagande, 2005.

% Regeringsbeslut den 10 maj 2007, N2007/4596/ENT (delvis), N2007/2432/ENT och
N2006/9663/ENT.
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exempelvis traditionella hushillssysslor, omsorg om barnen och
omsorgen om nira anhériga.”” Skattereduktionen fér hushills-
yjanster Skar mojligheterna for hushillen att képa dessa tjinster
och pa s8 sitt forbittras mojligheterna for framfor allt kvinnor att
frigéra obetalt hemarbete mot betald arbetstid eller utbildning. P4
s& sitt kan kvinnors yrkesposition och kvinnors ekonomiska sjilv-
stindighet stirkas. Skattereduktion medfér dirmed mer lika villkor
for kvinnor och min att kombinera familjeliv och arbetsliv.

Foér nirvarande pdgdr en 6versyn av foretagarnas forsikrings-
villkor 1 trygghetssystemen. Uppdraget ska redovisas senast i
augusti 2008.° En sirskild utredare har ocksd utrett férutsittning-
arna for 6kad valfrihet nir det giller vird, omsorg, stdd och service
inklusive sirskilt boende som ges till dldre och personer med funk-
tionsnedsittning enligt socialtjinstlagen. Frittvalutredningen 6ver-
limnade i februari 2008 betinkandet LOV att vilja — Lag Om Val-
frihetssystem.*’ Den nya lag som foreslds dr avsedd att fungera som
ett frivilligt verktyg fér de kommuner och landsting som vill kon-
kurrenspréva verksamhet genom att 6verldta valet av utférare till
brukaren/invénaren. Den f6reslagna lagen ir ett alternativ till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU och ska frimja en
mangfald av utférare.

%% Prop. 2006/07:94 s. 30 ff.
0N 2006:11, direktiv 2006:37 och tilliggsdirektiv 2006:129 och 2007:156.
1 SOU 2008:15.
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6 Utvidgning av narings-
verksamhetsbegreppet
| iInkomstskattelagen

Utredningen ska enligt direktiven se éver sjilvstindighetsrekvisitet
1 IL:s niringsverksamhetsbegrepp. Syftet med uppdraget ir att det
ska bli enklare att starta niringsverksamhet, bl.a. f6r dem som har
en eller ett fital uppdragsgivare.

Sdsom uppdraget ir utformat ir det siledes inte begrinsat
endast till den grupp som har en eller ett fital uppdragsgivare.
Utredningen har bl.a. mot den bakgrunden 6vervigt olika alternativ
till hur niringsverksamhetsbegreppet 1 13 kap. 1§ IL ska kunna
utvidgas for att gora det enklare att starta niringsverksamhet.

Avsnittet disponeras pd féljande sitt. I avsnitt 6.1 gir utred-
ningen igenom behovet av ny lagstiftning och vilka mélgrupper
som en eventuellt férindrad lagstiftning ska rikta sig mot.

I avsnitt 6.2 analyseras mojligheten att inféra det EG-rittsliga
mervirdesskattedirektivets begrepp “ekonomisk verksamhet” i
stillet for det nuvarande niringsverksamhetsbegreppet. Detta
begrepp anses, 1 forhdllande till niringsverksamhetsbegreppet, ha
en vidare innebérd, vilket skulle utvidga méjligheterna {6r att anse
en verksamhet utgéra niringsverksamhet. I avsnittet belyses skill-
naderna mellan ML och det EG-rittsliga mervirdesskattedirektivet
och vad ett sddant alternativ skulle kunna medféra f6r konsekven-
ser.

I avsnitt 6.3 analyseras tre olika alternativ som alla innebir en
indring av sjilvstindighetsrekvisitet. Av direktiven framgir att
parternas vilja i ett avtal om arbete bor ges storre vikt vid bedém-
ningen av om det ir friga om niringsverksamhet eller om ett
anstillningsforhillande, varfér detta dr en gemensam utgdngspunkt
for de olika alternativen. Det férsta alternativet bygger pd en pre-
sumtionsbestimmelse som innebir att vad parterna avtalat ska
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beaktas sdvida det inte ir uppenbart att arbetet utférs under sddana
forhillanden att den som utfor arbetet idr att anse som anstilld. Det
andra alternativet innebir att man gér en sammanvigd bedémning
varvid ska sirskilt beaktas graden av beroende till uppdragsgivaren,
integration 1 dennes verksamhet och vad parterna har avtalat. Det
tredje alternativet avser den grupp som utredningen faktiskt har
identifierat och som inte synes omfattas av nuvarande niringsverk-
samhetsbegrepp. Det handlar om personer som i huvudsak hyr ut
sig sjilva for kortare eller lingre uppdrag som hér till uppdrags-
givarens ordinarie verksamhet. I de avsnitt som alternativen pre-
senteras analyseras ocksd hur de férhéller sig till bestimmelserna
om solidariskt betalningsansvar i SBL. Hirefter analyseras férst hur
de alternativa bestimmelserna forhdller sig till den arbetsrittsliga
regleringen och hur de kan paverka det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet. T ett efterféljande avsnitt analyseras vilka eventuella
konsekvenser de alternativa bestimmelserna kan medféra for
bedémningen av skattskyldighet enligt ML. I ett avslutande avsnitt
presenteras sammanfattade slutsatser f6r de olika alternativen 1 for-
hillande till varandra. Avsnittet innehdller ocksd ett lagférslag och
bedémning av eventuella konsekvenser f6r nir nigon ska anses
bedriva niringsverksamhet i BfL:s mening. Slutligen analyseras hur
lagforslaget kan pdverka skatteundandraganden och uppbérds-
effektiviteten.

6.1 Behov av ny lagstiftning och malgrupp

Formerna fér foretagande och anstillning har som framgétt av den
tidigare redogérelsen forindrats. Det blir siledes allt vanligare att
ett foretag bestdr av en kirna av fast heltidsanstillda som ir
omgiven av ringar av personer med allt 16sare anknytning till fore-
taget sdsom deltidsanstillda, inhyrd personal, tidsbegrinsat
anstillda samt egenféretagare som anlitas for olika uppdrag. Aven
om det traditionella anstillningsavtalet mellan arbetsgivare och
arbetstagare fortfarande ir den dominerande formen fér anlitande
av arbetskraft s3 har foéretagen i storre utstrickning bérjat anlita
underleverantorer, konsulter och bemanningsféretag. De senaste
decennierna har 1 hog grad kinnetecknats av att de storre féretagen
képer in tjinster 1 stillet f6r att anstilla personer inom féretagen.
Till en del handlar det om ink&p av specialisttjinster t.ex. vad giller
IT-kompetens. Men foretagen kdper ocksd in sidana tjinster, som
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tidigare utforts internt; antingen styckvis frin fristdende féretag
eller genom att ligga ut verksamheten pd entreprenad. Det ir van-
ligt forekommande att ligga ut verksamheter som t.ex. stidning,
fonsterputsning, vaktmaisteri, telefonvixel och reception. I andra
fall handlar det om avknoppning av avdelningar inom produktio-
nen, som inte bedéms hora till féretagens kirnverksamhet. Den
avknoppade enheten kan fortsitta att arbeta pd entreprenad 3t sin
tidigare arbetsgivare. Avknoppningen kan ocksi avse speciella
yjanster, dir den eller de anstillda, som tidigare skétt dem inom
foretagets ram erbjuds att i stillet som egenforetagare utféra dessa
uppgifter pd entreprenad 3t den tidigare arbetsgivaren. Samman-
taget har det inneburit att arbetsmarknaden blivit mer flexibel och
att flera fitt mojligheter att arbeta 1 andra former idn 1 ett vanligt
anstillningsforhillande. Det finns dock fortfarande de som will
arbeta som foretagare och bli beskattade i inkomstslaget nirings-
verksamhet men som inte 1 dag bedéms uppfylla sjilvstindighets-
kriteriet i 13 kap. 1§ IL. A andra sidan 4r det litt att tinka sig att
det finns personer som har en svagare stillning p3 arbetsmarknaden
och dirfor dr litta att byta ut och som viljer eller f6rm3s att bedriva
egen verksamhet som enda alternativet till arbetsléshet. Bland dessa
kan det finnas personer som 1 praktiken arbetar under anstillnings-
liknande férhallanden och som skulle 6nska en anstillning.

Vid den granskning som utredningen genomfért avseende de
ansokningar om F-skattsedel som Skatteverket avslagit under ar
2006 inom kategorin ndringsverksambet bedrivs ej (se avsnitt 4.1.2)
framkom att de beslut som provats i sak frimst avsig sddana verk-
samheter dir affirsidén var att som enskild niringsidkare hyra ut
sig sjilv bl.a. vid arbetstoppar, semestrar och sjukdom. Gemensamt
for dessa verksamheter ir att de verkar drivas utan anstillda och
med smd materiella resurser. Det ekonomiska risktagandet fore-
faller i dessa fall vara litet vad avser investeringar i t.ex. egna arbets-
redskap eller lokaler, i minga fall har man “kontoret pd fickan”.
Skatteverkets motivering for avslag var i dessa fall att det enbart
handlade om att stilla den egna arbetskraften till férfogande och att
man tillfilligt var inordnad i uppdragsgivarens organisation. Ofta
motiverades beslutet ocksd med att det saknades ett ekonomiskt
risktagande. T dessa fall verkar antalet uppdragsgivare ha varit av
mindre betydelse f6r Skatteverkets bedémning utan avgérande var
att arbetet skulle bedrivas under alltfér anstillningsliknande for-
hillanden. Ansékningar avseende denna typ av verksamhet kom
frimst fr&n bygg-, transport- och virdsektorn. En annan grupp
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som fick avslag var de personer som ansékt om F-skattsedel for
verksamhet inom handel och dir avsigs frimst arbete som handels-
agent eller s.k. nitverksférsiljning. Det var ofta friga om en eller
ett fital uppdragsgivare och inget eller ett begrinsat ekonomiskt
risktagande.

Det ir enligt utredningens mening oklart om regeringen haft
ovan férst nimnda grupp i dtanke nir direktiven for uppdraget
skrevs. T direktiven anges bl.a. att det 1 kritiken mot F-skatte-
systemet framfor allt har anférts att det krav pd flera uppdrags-
givare som ofta stills f6r att en verksamhet ska bedémas som nir-
ingsverksamhet nir dvriga kriterier f6r niringsverksamhet inte idr
tillrickligt starka (utredningens kursivering), motverkar mojlig-
heterna att starta niringsverksamhet. Vilka 6vriga kriterier som
avses framgidr inte men det kan konstateras att i rittspraxis har
arbete for en enda uppdragsgivare inte uteslutit att vederbérande ir
att betrakta som en sjilvstindig uppdragstagare om f6rhillandena i
ovrigt talar for detta (se t.ex. RA85 1:37). Om uppdragstagaren
gjort stdrre ekonomiska investeringar som anvinds inom ramen f6r
uppdragen och dirigenom tagit en affirsmissig risk eller haft moj-
lighet att l8ta ndgon annan utféra arbetsuppgifterna har det kunnat
ha betydelse vid bedémningen av om niringsverksamhet bedrivs
eller inte. Diremot forefaller, enligt utredningens mening, ekono-
miskt risktagande i sig inte ha nigon sjilvstindig betydelse men
kan alltsd lika den brist som bestdr 1 att antalet uppdragsgivare ir
for 3. Det kan ocksd vara s att investeringsvilja visar pd en avsikt
hos uppdragstagaren att faktiskt bedriva niringsverksamhet och att
det kan {3 betydelse f6r bedémningen.

Det som forefaller vara gemensamt {6r de grupper som kan vara
mélgrupp foér dndrad lagstiftning ir att det handlar om verksam-
heter som i huvudsak bygger pd den egna arbetskraften. En svarig-
het vid avgrinsningen ir att i direktiven utpekas de som har en eller
ett fatal uppdragsgivare medan det f6r den grupp vars ansékningar
frimst avslagits, dvs. de som hyr ut sig sjilva, antalet uppdrags-
givare forefaller vara av mindre betydelse for Skatteverkets bedém-
ning.

Det kan redan hir anmirkas att det kan finnas skil att ifriga-
sitta behovet av ny lagstiftning bl.a. mot bakgrund av utfallet av
den granskning som utredningen genomfért av Skatteverkets
avslagsbeslut men dven mot bakgrund av att Skatteverkets bedém-
ningar enligt utredningens mening i vissa fall kan tyckas vara vil
restriktiva nir det varit friga om verksamhet mot en eller ett fital
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uppdragsgivare. Det finns flera avgéranden frn linsritt och
kammarritt frin senare tid dir domstolarna kommit till annan
bedémning in den Skatteverket gjort.! Det forefaller utredningen
som om domstolarna kommit att géra allt mer nyanserade bedém-
ningar och att parternas avsikt tillmits o©kad betydelse vid
avgorande av frigan om niringsverksamhet bedrivs eller inte. Efter
Regeringsrittens avgorande i RA 2001 ref. 25 — det s.k. avbytar-
fallet — har ocks? fler grupper kommit att anses bedriva nirings-
verksamhet (se nirmare avsnitt 3.1.5). Det har ocks3 ifrdgasatts om
inte Skatteverket redan i dag med en generdsare tillimpning utifrdn
de principer som kan utlisas i nimnda avgoérande skulle kunna
bevilja fler personer F-skattsedel for s.k. korttidsuppdrag. Det ir
dirfér mojligt att Skatteverket genom sina s.k. styrsignaler skulle
kunna ”litta” lite pd sin tillimpning. Ett skil som talar emot en
sddan 16sning ir att man fir en diskrepans mellan domstolarnas
praxis, som riskerar att leva kvar, och Skatteverkets tillimpning
vilket leder till oklarhet betriffande rittsliget. Dirtill dr det enligt
utredningens mening oklart vilka slutsatser som faktiskt kan dras
av det s.k. avbytarfallet. I avgérandet slog Regeringsritten fast bl.a.
att ”Av ett uppdrags tidsmissigt tillfilliga karaktir att vara ersittare
for en lantbrukare vid dennes bortovaro pd grund av semester eller
sjukdom foljer att hon inte stdr under dennes arbetsledning vid
uppdragets utférande.” Aven om tidsaspekten betonats i avgéran-
det torde det vara av betydelse att det inte fanns nigon annan som
kunde utéva ndgon faktisk arbetsledning eftersom avbytaren
ersatte andra egenféretagare. Om diremot en person ersitter en
ordinarie anstilld férsvinner inte uppdragsgivarens mojlighet att
utdva arbetsledning pd samma sitt. Det dr ocks3 intressant att det 1
bedémningen lyfts fram just semester eller sjukdom trots att det av
ans6kan framgick att verksamheten dven avsig arbete vid s.k.
arbetstoppar. Det dr dirfér mojligt att man inte kan féra mot-
svarande resonemang nir det giller att rycka in vid arbetstoppar
och liknande eftersom mdjligheten att 1 sddant fall utéva arbets-
ledning kvarstdr. En annan viktig aspekt, som 1 och fér sig inte
direkt lyftes fram i beddmningen men som enligt utredningen ind3
torde ha haft betydelse f6r utgdngen, var att avbytaren hade triffat
ett samarbetsavtal med andra avbytare. Det innebir att det inte
heller fanns ndgon personlig arbetsskyldighet f6r avbytaren vilket
annars ir utmirkande foér ett anstillningsférhdllande. Det finns

!'T.ex. Kammarritten i Jénkopings dom den 12 februari 2008 i mél nr 3109--3110-07.
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siledes flera betydelsefulla skillnader mellan avbytarfallet och de
som har till affirsidé att hyra ut sig sjilv bl.a. vid semestrar, sjuk-
dom och arbetstoppar och som nekats F-skattsedel av Skatteverket.
Det anférda talar enligt utredningens mening sammantaget for att
det inte torde vara tillfyllest att Skatteverket enbart dndrar sin till-
limpning.

I den allminna debatten har tidigare bla. sjukskéterskor som
arbetar mot t.ex. vdrdcentraler och sjukhus lyfts fram som exempel
pd personer som borde kunna fi bedriva sin verksamhet som
niringsverksamhet. Det har ocksd gjorts gillande att denna grupp
missgynnas 1 forhdllande till likare, vilket dock tillbakavisats av
Skatteverket som menar att beddmningen ir densamma fér bida
grupperna om de endast stiller den egna arbetskraften till for-
fogande vid olika virdinrittningar eftersom de di arbetar under
alltfér anstillningsliknande férhllanden. Som utredningen tidigare
konstaterat synes antalet uppdragsgivare vara av mindre betydelse
for Skatteverkets bedémning i dessa fall. Hirvid kan nimnas att det
finns ett avgorande frin linsritt som rérde tilldelning av F-skatt-
sedel for en sjukskoterska.? Av domen framgdr att hennes affirsidé
var att 1 samband med sjukfrinvaro, utbildningsinsatser och
semestrar utfora uppdrag pd olika kliniker och enheter. Linsritten
konstaterade bl.a. att de enda faktiska omstindigheter som fram-
kommit om niringsverksamheten var att sjukskoterskan sagt upp
sin nuvarande anstillning och skulle bérja arbeta som inhyrnings-
sjukskoterska pd ett lasarett. Lansritten fann att de uppgifter som
limnats inte var tillrickliga for att anse att kravet pd sjilvstindighet
var uppfyllt.

Det finns i sammanhanget anledning att nimna lagen (1993:440)
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft som bl.a.
legaliserat uthyrning av arbetskraft (lagen behandlas nirmare i
avsnitt 3.5). Av lagen framgdr att det ir fullt tillitet for ett enskilt
foretag att bedriva uthyrning av arbetskraft i den meningen att
arbetsgivaren mot ersittning stiller arbetskraft till en bestillares
forfogande for att utfora arbete som hor till bestillarens verksam-
het. Det normala i dessa fall ir att arbetstagaren under den tid
uthyrningen pdgdr allgimt ir att anse som anstilld hos uthyr-
ningsforetaget. I férarbetena till lagen uttalas att 7 den omstindig-
heten att arbetskraften stills till en bestillares forfogande ligger att

? Linsritten i Ostergétlands lin dom den 30 maj 2002 mal nr 2047-01.

144



SOU 2008:76 Utvidgning av naringsverksamhetsbegreppet i inkomstskattelagen

denne disponerar Gver arbetskraften i olika hinseenden inbegripet den
direkta arbetsledningen.

Under 1996 tillsattes en utredning fér att utvirdera och analy-
sera effekterna och konsekvenserna av 1993 &rs lag om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Av utredningens
slutbetinkande framgr bl.a. att en stor andel av antalet verksamma
inom uthyrningsbranschen var enmansféretagare och enligt utred-
ningens uppfattning var det tvivelaktigt om enmansféretag ska rik-
nas som personaluthyrning. Utredningen skriver bl.a. att den ir
medveten om att det finns en oro dver den utveckling som kan
folja av mojligheten att s8 att siga hyra ut sig sjilv, som éver huvud
taget ligger 1 6kningen av antalet enmansféretag inom tjinste-
sektorn. Minga ser en risk att detta kan innebira bla. en press
nedit pa lénerna och att arbetsrittslagstiftningen kringgas.’

Enligt utredningens uppfattning kan inte en enskild nirings-
idkare med st6d av nimnda lag hyra ut sig sjilv eftersom lagen
forutsitter att det idr anstillda som hyrs ut. Det ir ocksd oklart om
dgaren till ett aktiebolag som ensam anstilld skulle kunna hyra ut
sig sjilv eftersom det faktiskt inte dr friga om personaluthyrning i
egentlig mening.

6.2 Infora mervardesskattedirektivets begrepp
ekonomisk verksamhet som forutsattning fér
naringsverksamhet i inkomstskattelagen

Utredningens bedomning: Mervirdesskattedirektivets begrepp
*ekonomisk verksamhet” bér inte ersitta niringsverksamhets-
begreppet 1 inkomstskattelagen. Inférandet av ett sddant
begrepp dr forenat med lagtekniska svirigheter eftersom mer-
virdesskattelagen inte helt anpassats till mervirdesskatte-
direktivet. De som frimst skulle komma att pdverkas ir de som
driver en verksamhet utan vinstsyfte, vilket ofta ir fallet vid s.k.
hobbyverksamhet.

>SOU 1997:58 5. 8 och 75 f.
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6.2.1  Skillnader mellan begreppet "yrkesmassig verksamhet”
i mervardesskattelagen och begreppet "ekonomisk
verksamhet” i mervardesskattedirektivet

En méjlighet att utvidga niringsverksamhetsbegreppet ir att inféra
det EG-rittsliga mervirdesskattedirektivets begrepp “ekonomisk
verksamhet” i stillet for niringsverksamhetsbegreppet i IL. Som
framgdtt av tidigare avsnitt (se avsnitt 3.7.1) ir ML inte helt
anpassad till mervirdesskattedirektivet vad giller de gemenskaps-
rittsliga begrepp som direktivet bygger pd. En av férutsittningarna
for skattskyldighet enligt ML dr att omsittningen gérs 1 en verk-
samhet som ir yrkesmissig medan det enligt direktivet ska vara
friga om en sjilvstindig ekonomisk verksamhet, oberoende av dess
syfte eller resultat, som bedrivs av en beskattningsbar person.

I ML hinvisas vad giller yrkesmissigheten direkt tll IL:s
niringsverksamhetsbegrepp. Det innebir att en férvirvsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt enligt IL dven ir
yrkesmissig i ML:s mening. I ML i4r iven en verksamhet som
bedrivs 1 former som ir jimforliga med en till sidan nirings-
verksamhet hinforlig verksamhet yrkesmissig (niringsliknande
former). Denna kompletterande bestimmelse om yrkesmissighet
innebir att en frin inkomstbeskattningen sjilvstindig beddmning
kan goras utifrin de o6verviganden som ligger bakom ML. I
uttrycket “former som dr jimforliga med niringsverksamhet”
innefattas dessutom verksamheter som inte uppfyller samtliga
niringsverksamhetskriterier.*

ML och mervirdesskattedirektivet dr uppbyggda pd olika sitt
och ordalydelsen kan ge intryck av att skillnaderna ir storre dn vad
de faktiskt dr. Mervirdesskatteutredningen foreslog i sitt betin-
kande att ML skulle anpassas till det ddvarande sjitte mervirdes-
skattedirektivet och att begreppet beskattningsbar person skulle
foras in i ML.” Ett sddant forslag skulle bl.a. fortydliga att fler per-
soner in tidigare kan omfattas av mervirdesskattesystemet men
forslaget ledde inte till ndgon lagstiftning. Utredningen konstate-
rade att en direkt jimforelse var méjlig vad giller kravet pa sjilv-
stindighet. Hirvid hinvisades till EG-domstolens praxis och att
sddana omstindigheter som EG-domstolen beaktat i stort éverens-
stimmer med de kriterier som beaktas vid bedémningen av sjilv-

*SOU 2002:74s. 79 f.
>SOU 2002:74 s. 16.
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stindighetskriteriet 1 svensk ritt.® Utredningen ansdg dock att den
EG-rittsliga definitionen av sjilvstindighetskriteriet torde medfora
att fler aktiviteter anses sjilvstindigt utférda in vad som blir fallet
enligt ML men menade att bestimmelsen om niringsliknande for-
hillanden dock ger méojlighet att i viss min 6verbrygga skillna-
derna. Utredningen kom fram till att det svenska sjilvstindighets-
kriteriet inte synes utgdra hinder fér en EG-konform tolkning.”
Det forhéllandet att inkomstslaget tjinst numera utgor ett rest-
inkomstslag 1 férhdllande till niringsverksamhet ir ocksd nigot
som enligt utredningen frimjar méjligheterna till EG-konform
tolkning av sjilvstindighetskravet.®

Den skillnad som ind3 finns mellan regelverken ir att mer-
virdesskattedirektivet som huvudregel inte uppstiller ndgot krav pd
vinstsyfte. Detta leder till att vissa verksamheter som inte ir
yrkesmissiga 1 ML kan komma att omfattas av begreppet ekono-
misk verksamhet 1 den betydelse det har i mervirdesskatte-
direktivet. Som exempel kan nimnas hobbyverksamhet, ideell verk-
samhet och annan icke vinstdrivande verksamhet, t.ex. samfillig-
heter, samt féretag som befinner sig i ett uppbyggnadsskede.

Enligt mervirdesskatteutredningens bedémning skulle, mot
bakgrund av att begreppet beskattningsbar person (inbegripet eko-
nomisk verksamhet) dr ett vidare begrepp dn yrkesmissig verksam-
het, de som fér nirvarande anses bedriva yrkesmissig verksamhet
inte piverkas av en anpassning mot det EG-rittsliga direktivet.
Diremot kan fler personer in tidigare komma att omfattas av det
nya begreppet och mervirdesskattesystemet.’

6.2.2  Konsekvenser av att infora det EG-rattsliga
mervardesskattedirektivets begrepp "ekonomisk
verksamhet”

Att inféra begreppet ekonomisk verksamhet i IL skulle innebira
okad overensstimmelse mellan férutsittningarna f6r F-skatt, regi-
strering till mervirdesskatt och inkomsttaxering i niringsverksam-
het. Detta skulle gagna férutsebarheten och dirmed ocksd ritts-
sikerheten. Det skulle ocksd underlitta handliggningen for Skatte-
verket.

©SOU 2002:74 s. 90.
7SOU 2002:74 s. 90.
$SOU 2002:74 s. 90.
?SOU 2002:74 5. 17 och 155.
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En forsta svirighet dr emellertid hur detta forslag ska 16sas lag-
tekniskt. Eftersom ML inte ir helt anpassad till mervirdesskatte-
direktivet och det dir tillimpliga begreppet ekonomisk verksamhet
gdr det inte att hinvisa till ML i detta avseende. Den méjlighet som
dd stdr tll buds ir att arbeta in det EG-rittsliga mervirdesskatte-
direktivets begrepp ekonomisk verksamhet 1 IL. Det vore dock att
foredra att denna anpassning forst dgde rum dir den i férsta hand
hér hemma dvs. 1 ML och att sedan lta IL hinvisa till ML. Mer-
virdesskatteutredningens forslag ledde dock inte till ndgon dndrad
lagstiftning bl.a. f6r att det skulle {3 vissa konsekvenser for de ide-
ella féreningarnas mervirdesskattesituation.'® En viktig konsekvens
ir att om begreppet inférs 1 IL dit ML hinvisar s kommer dven
denna grupp att tillhéra kretsen som dr mervirdesskatteskyldig.

Vad som frimst skulle komma att paverkas av en f6érindring av
anfort slag ir verksamheter som drivs utan vinstsyfte. Det skulle i
praktiken medféra att de som driver hobbyverksamhet eller ndgon
annan verksamhet utan vinstsyfte skulle beskattas i niringsverk-
samhet. Eftersom utgingspunkten for uppdraget frimst ir att se
over sjilvstindighetsrekvisitet 1 niringsverksamhetsbegreppet och
nd andra mélgrupper skulle, enligt utredningens bedémning, ett
forslag som liggs i denna riktning inte dstadkomma ett dnskvirt
resultat.

6.3 Andring av sjilvstindighetsrekvisitet i
inkomstskattelagen

I direktiven anges att parternas vilja i ett avtal om arbete bor ges
storre vikt vid bedémningen av om det ir friga om niringsverk-
samhet eller om ett anstillningsférhdllande. Direktiven anger
vidare att forslagens pdverkan pd det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet ska analyseras med utgdngspunkten att den som bedéms
bedriva sjilvstindig niringsverksamhet inom det ena rittsomridet
ocksd normalt bér bedémas gora det inom det andra rittsomradet.
Utredningen vill redan hir sld fast att det enligt utredningens
mening utesluter en reglering som helt limnar 3t parterna att
avgora huruvida niringsverksamhet bedrivs i skatterittslig mening
eftersom en sidan 16sning skulle komma i konflikt med de intres-
sen som den arbetsrittsliga regleringen avser att skydda. Dessutom

19 Prop. 2004/05:1 5. 223
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kan det vid t.ex. bolagskonstruktioner foreligga idgarsamband
mellan uppdragstagaren och uppdragsgivaren, vilket skulle kunna f3
till f6ljd att en och samma person fritt kan férfoga 6ver avtals-
forhillandena.

6.3.1 Presumtionsbestammelse

For att mojliggéra att fler personer bedoms som sjilvstindiga
foretagare skulle en form av presumtionsbestimmelse kunna inf6-
ras 1 13 kap. 1 § IL som innebir att vid bedémningen av om verk-
samheten bedrivs sjilvstindigt ska beaktas vad parterna har avtalat
sdvida det inte ir uppenbart att arbetet utférs under sddana for-
hillanden att den som utfér arbetet dr att anse som anstilld. Hir-
igenom skulle niringsverksamhetsbegreppet utvidgas genom att
partsviljan tillits styra i storre utstrickning. Skatteverket ska dock
ha méjlighet att goéra en annan bedémning for det fall att det ir
friga om ett arbete som utférs under alltfér anstillningsliknande
forhdllanden. Utrymmet fér en sidan bedémning skulle dock vara
begrinsat till att motsvara de typsituationer di det solidariska
betalningsansvaret enligt 12 kap. 3 § SBL kan utkrivas. Bestimmel-
sen skulle dirfér kunna utformas i1 enlighet med lydelsen om
anmilningsskyldighet vid uppenbart anstillningsférhéllande som
finns i 5 kap. 7 § SBL.

I den allminna motiveringen till bestimmelserna om solidariskt
betalningsansvar framgar att de bér kunna tillimpas endast nir det
ir uppenbart att ett arbetsgivare-/arbetstagareférhillande foreligger
enligt bide skatterittslig och socialférsikringsrittslig praxis. Dir-
emot avses inte tolkningen av arbetsgivar- eller arbetstagar-
begreppen i annan lagstiftning piverka den hir aktuella frigan."
Det ska alltsd vara friga om ett uppenbart anstillningsférhillande
enligt sdvil skatterittslig som socialforsikringsrittslig praxis.

De inkomster av arbete som alltsd inte kan komma 1 friga att
hinfora till inkomstslaget niringsverksamhet dr nir det foreligger
klara omstindigheter som tyder pi att det ir friga om anstill-
ningsinkomster. De situationer som utpekats 1 foérfattnings-
kommentaren ir om en person utfér samma typ av arbetsuppgifter
under samma arbetsledning som uppdragsgivarens egen personal
eller nir en F-skattsedelsinnehavare ersitter en ordinarie anstilld
som har semester eller ir sjuk. En annan situation skulle kunna vara

" Prop. 1991/92:112 5. 107.
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att den arbetspresterande parten tidigare har varit anstilld hos upp-
dragsgivaren och i direkt anslutning hirtill fortsitter att som egen
foretagare utféra arbetsuppgifterna utan att nigra verkliga férind-
ringar skett 1 6vrigt eller att det ir friga om mycket lingvariga
arbetsinsatser av samma person.

En sidan presumtionsbestimmelse kommer inte i konflikt med
bestimmelserna om solidariskt betalningsansvar.

6.3.2 Bestammelse som ser till relationen mellan uppdrags-
tagare och uppdragsgivare och vad parterna har avtalat

Den grinsdragning som 1 dag gérs mellan den som redovisar
inkomst av néringsverksamhet och den som redovisar inkomst av
tJanst uppvisar stora likheter med den arbetsrittsliga grinsdrag-
ningen mellan ett anstillningsférhillande och ett uppdragsfor-
hillande, eftersom vad som skatterittsligt anses utgéra ett anstill-
ningsférhdllande faktiskt bygger pd det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet. Vid den skatterittsliga grinsdragningen ir det i regel
sjilvstindighetskriteriet som avgér till vilket inkomstslag ersitt-
ningen ska hinféras. For att en inkomst ska hinféras till inkomst
av niringsverksamhet ska dock ytterligare tvd rekvisit vara upp-
fyllda, nimligen kraven pd varaktighet och vinstsyfte.

Utmirkande f6r de fall dir bedémningen i praxis blivit att ett
anstillningsforhillande skatterittsligt har ansetts foreligga ir att
det varit friga om verksamhet som bedrivits mot endast en eller ett
fatal uppdragsgivare och dessutom ofta varat under ling tid och
sdledes typiskt sett framstitt som en anstillning. I de allra flesta
fallen har dirutéver tillkommit att uppdragstagaren varit under-
stilld uppdragsgivarens arbetsledning samt i évrigt ansetts inord-
nad i uppdragsgivarens arbetsorganisation pd i princip samma sitt
som andra anstillda, t.ex. genom att uppdraget utférts 1 uppdrags-
givarens lokaler.

Inom arbetsritten finns det exempel pd personer som arbets-
rittsligt ansetts som uppdragstagare men som knappast ind3 skulle
anses bedriva niringsverksamhet i skatterittslig mening. Som
exempel kan nimnas att en journalist som uteslutande arbetat mot
samma huvudman i 6ver 20 r ansetts vara uppdragstagare.'> Aven
parternas avsikt har i ndgra fall tillmitts betydelse under forutsite-
ning att ingenting tyder pd att avsikten varit att kringgd lag eller

12 AD 1998 nr 138.
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avtal.” T vissa avseenden kan dirfér den skatterittsliga bedém-
ningen av vad som ir ett anstillningsférhillande vara mer lingt-
gdende in motsvarande civilrittsliga bedémning.

Mot bakgrund av ovanstiende skulle ett alternativ till utform-
ning av en ny bestimmelse kunna vara att se till den faktiska rela-
tionen mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren och iven lita
parternas gemensamma vilja f8 6kad betydelse. Vid prévningen av
om en verksamhet kan anses sjilvstindigt bedriven ska en samman-
vigd bedémning goras varvid graden av beroende till uppdrags-
givaren, integration i dennes verksamhet och vad parterna har
avtalat sirskilt ska beaktas. Kriterierna skulle vara inbérdes likvir-
diga. De tvd forsta ir objektiva omstindigheter medan det tredje
kriteriet ger uttryck fér den gemensamma partsavsikten. Parts-
avsikten kommer till uttryck genom avtalsvillkoren och omsitts till
olika objektivt konstaterbara omstindigheter dvs. beroende och
integration. Avtalsvillkor som reglerar risk och ansvarsférdelning
mellan parterna kan visa pd uppdragstagarens sjilvstindighet 1 for-
hillande ull uppdragsgivaren. Andra exempel pd detta ir att upp-
dragstagaren har ritt att 8ta sig andra uppdrag, att lita nigon annan
utféra uppdraget eller anlita medhjilpare. Det ir dven av betydelse
pd vilket sitt uppdragsvillkoren skiljer sig frin villkoren fér upp-
dragsgivarens anstillda.

Med en sidan bestimmelse liggs fokus pd relationen mellan
parterna och deras gemensamma avsikt. Dirmed minskar betydel-
sen av antalet uppdragsgivare jimfért med i dag. Sdsom framgatt av
tidigare avsnitt (se avsnitt 4.1.1) har de flesta fysiska personer som
ir F-skatteregistrerade dven anstillningsinkomster. Utrymmet fér
att kunna ha flera uppdragsgivare i en verksamhet som inte bedrivs
pd heltid torde, enligt utredningens mening, vara begrinsat. En
bestimmelse enligt beskriven modell kan gora det littare att f3
verksamheten bedémd som niringsverksamhet. Det ligger dock 1
sakens natur att om en uppdragstagare har flera uppdragsgivare ir
graden av beroende till uppdragsgivaren/uppdragsgivarna mindre.

Utmirkande for minga tjinsteféretag dr att de bestdr av den
arbetskraft och kompetens som niringsidkaren besitter. Dessa

3 AD 1983 nr 89. I avgdrandet ansigs en forsiljare — som i eget namn men under uppdrags-
givarens varumirke — silt kokosbollar &t ett handelsbolag vara egenféretagare. Arbets-
domstolen uttalade i domen bla. "Man mdste alltsd utgd frin att bida parter avsiktligt
inrdttat sig efter att det var friga om ett foretagarférhdllande eftersom de faktiskt var ense
om att s3 var fallet. Nir det sisom ir fallet i detta mal ror en situation, som ligger i grins-
omridet mellan arbetstagare- och foéretagarforhillandet och ingenting tyder pd att avsikten
varit att kringg3 lag eller avtal, méste sirskild hinsyn tas till en sddan omstindighet.”
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foretag siljer framfor allt sin tid och sitt kunnande i1 form av
utférda tjinster. I ett konsultférhillande dr det ritt naturligt att
uppdragsgivaren vill tillgodogéra sig personlig kompetens och
skicklighet hos uppdragstagaren, oavsett vem det ir som anlitas.
Det ir ocksd naturligt att en uppdragstagare startar sin verksamhet
med den tidigare arbetsgivaren som sin férsta uppdragsgivare,
vilket med den beskrivna modellen kan komma att bedémas som
sjilvstindigt bedriven verksamhet.

Den omstandlgheten att uppdragstagaren tagit en ekonomisk
risk 1 form av investeringar har 1 praxis kunnat lika den brist som
bestdtt i att antalet uppdragsgivare varit for f8. For minga av
tjinsteforetagen krivs dock inte nigra ekonomiska investeringar
fér att kunna bedriva verksamheten. Det behovs vanligtvis inte
nigot lager i en tjinsteproducerande verksamhet. Vid bedémning
om det finns nigot ekonomiskt risktagande bér beaktas att allt
foretagande ir forknippat med risktagande som t.ex. ansvaret fér
att ett uppdrag fullgérs pa ritt sitt. Inom vissa branscher kan det
dock vara nédvindigt med investeringar foér att kunna erbjuda
yjdnsterna, att t.ex. utféra transporttjinster utan tillgdng till eget
eller leasat fordon torde inte vara méjligt.

En uppdragstagare som stir under uppdragsgivarens omedelbara
kontroll och arbetsledning under uppdragets utférande eller ingdr i
dennes ordinarie arbetsorganisation nir han ska utféra de arbets-
uppgifter som omfattas av avtalet kan normalt inte anses vara sjilv-
stindig. I vad mdn uppdragstagaren stir under uppdragsgivarens
arbetsledning kan bero pi i vilken utstrickning uppdragsgivaren
bestimmer nir, var och hur arbetet ska utféras.

I ett uppdrags natur ligger att uppdragsgivaren bestimmer
ramen for vad som ska utféras. Men det ankommer i regel pd upp-
dragstagaren att bestimma hur arbetet ska utféras. Var och ndir
uppdraget ska utféras kan vara beroende av verksamhetens natur.
Aven om uppdragsgivaren har ett bestimmande inflytande i dessa
frigor innebir det inte automatiskt att uppdragstagaren stir under
den andres kontroll och arbetsledning pa ett sidant sitt att nir-
ingsverksamhet inte ska anses foreligga. Den omstindigheten att
uppdragstagaren utfér arbetet 1 uppdragstagarens lokaler eller
anvinder dennes maskiner behover inte innebira att vederbérande
ir inordnad i uppdragsgivarens arbetsorganisation. Aven hur
arbetet ska utféras kan i vissa fall ligga 1 uppdragets natur och
behéver inte heller betyda att uppdragstagaren stir under upp-
dragsgivarens arbetsledning. Viss verksamhet kan vara férfattnings-
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reglerad vilket begrinsar sdvil den faktiska arbetsledningen som det
egna handlingsutrymmet. S§ kan t.ex. vara fallet vid verksamheter
som styrs av hilso- och sjukvirdslagen.

Exempel ur praxis som avser arbetsledning kan nimnas att
Regeringsritten i rittsfalle RA85 1:37, som rorde inkomst-
taxering, fann att en person som med egen lastbil transporterade
tidningar till olika anvisade platser fér vidare distribution till abon-
nenterna var att betrakta som sjilvstindig i férhdllande till sin upp-
dragsgivare. Vid bedémningen konstaterade kammarritten, vars
dom inte indrades av Regeringsritten, att det férhillandet att en
uppdragsgivare som transportkopare har gett direktiv om hur tid-
ningstransporterna tidsmissigt ska utféras ligger i transportupp-
dragets natur och inte kan fi till foljd att uppdragsgivaren hir-
igenom ska anses som arbetsledare. Som jimférelse kan nimnas att
Arbetsdomstolen 1 avgérandet AD 1981 nr 121 funnit att tidigare
anstillda chaufférer var att anse som uppdragstagare hos sin tidi-
gare arbetsgivare trots bindningarna till keribolaget. Bolaget hade
overldtit fem tankbilar till sex tidigare anstillda chautférer som
direfter utférde mjslktransporter enligt ett kontrakt mellan dkeri-
bolaget och tvd mjolkforetag. Bakgrunden till avtalet var att 3keri-
bolagets dgare forberedde sig fér sin pension och ocksd hade éver-
litit den andra delen av &keribolagets verksamhet (utlands-
transporter) till en av sina séner. Arbetsdomstolen konstaterade att
chaufférernas bundenhet till 8keriféretaget ytterst berodde pi
andra faktorer. Dit horde den omstindigheten att verksamheten s3
gott som helt byggts upp pé transporter av en vara — mj6lk — som
mdste transporteras inom viss tid och med sirskilda fordon. Vidare
berodde bundenheten pd kontrakten med de bida mejeriféretagen
som alltsd 1 sjilva verket ytterst var de som dirigerade transpor-
terna. Arbetsdomstolen konstaterade att handlingsutrymmet inte
skulle vara storre f6r chaufférerna om de utférde mjslktranspor-
terna utan 3keribolagets medverkan och att dkeriféretagets arbets-
ledning gentemot chaufférerna hade en mycket begrinsad inne-
bérd.

For att ett uppdrag ska anses vara sjilvstindigt bér det normalt
vara friga om specifika och avgrinsade arbetsuppgifter. Det bor
inte heller vara friga om att uppdragstagaren fortlépande stiller sin
arbetskraft till férfogande och att denne kan 8liggas uppgifter efter
hand. For att ett uppdrag ska anses som sjilvstindigt ska upp-
dragstagaren ocksd rittsligt sett ha full frihet att avbdja ett uppdrag
och ocksd ha mojlighet att vigra utféra vissa arbetsuppgifter t.ex.
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for att de inte omfattas av det avtalade uppdraget. Han ska ocks
vara oférhindrad att vinda sig till andra uppdragsgivare. Om upp-
dragstagaren dr inlemmad i uppdragsgivarens organisation genom
att delta 1 det dagliga arbetet, i dess planering eller 1 internutbild-
ning pd motsvarande sitt som de som ir anstillda talar detta for
anstillning.

Om en person hyr ut sig sjilv f6r att arbeta hos en uppdrags-
givare 1 syfte att ersitta ordinarie anstillda eller vid s.k. arbets-
toppar utféra samma arbete som uppdragsgivarens anstillda ir det
vanligen inte ett tillrickligt avgrinsat uppdrag utan vederbérande
fir i en sidan situation normalt anses vara tillfilligt inordnad i upp-
dragsgivarens organisation och st under dennes arbetsledning. I
ett sddant fall finns ingen specifik arbetsuppgift som frin bérjan ir
avgrinsad till sin natur och arbetsinsatsen giller arbetsuppgifter
allteftersom de uppkommer. Enligt utredningens mening finns det
inte nigon yrkeskategori som inte i och for sig skulle kunna anses
bedriva niringsverksamhet 1 skatterittslig mening. Det stdr dock
klart f6r utredningen att det kan vara svdrare inom vissa branscher
dirfor att det i uppdragsgivarens verksamhet normalt finns ordina-
rie personal som samtidigt fullgér motsvarande uppgifter. Enligt
utredningens mening ir det i1 detta avseende t.ex. skillnad mellan
sjukskoterskor och likare som arbetar som inhyrningssjuk-
skoterska respektive stafettlikare och sjukskoterskor och likare
som p& mer konsultliknande basis tar sig vissa arbetsuppgifter t.ex.
att vara behjilpliga vid en viss typ av operation eller att tolka vissa
rontgensvar. Den férstnimnda kategorin torde inte kunna anses
som tillrickligt sjilvstindig eftersom den ir inordnad i uppdrags-
givarens organisation medan diremot den andra kategorin inte ir
inordnad i organisationen pd samma sitt och dirfér framstir som
mera sjilvstindig.

Bestimmelsen skulle inte heller komma 1 konflikt med bestim-
melserna om solidariskt betalningsansvar.

6.3.3  Bestammelse som omfattar dem som hyr ut sig sjdlva
och ersatter ordinarie anstallda hos uppdragsgivaren
eller rycker in vid arbetstoppar

Ytterligare ett alternativ skulle vara att ta sikte p& den grupp som
utredningen frimst har identifierat som har svirt att erhidlla
F-skattsedel och méjliggéra for den att bedriva niringsverksamhet.
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Det handlar om personer som hyr ut sig sjilva fér kortare eller
lingre uppdrag i syfte att bl.a. ersitta ordinarie anstillda hos upp-
dragsgivaren eller rycka in vid s.k. arbetstoppar.

En sidan bestimmelse skulle i praktiken medfora att en enskild
niringsidkare har mojlighet att hyra ut sig sjilv for korta eller
lingre uppdrag pd motsvarande sitt som giller f6r féretag som
bedriver personaluthyrning med st6d av lagen om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft och att man siledes
skatterittsligt tilliter att personer kan komma att arbeta under
anstillningsliknande férhdllanden i inkomstslaget niringsverksam-
het.

Bestimmelsen riskerar att komma i konflikt med bestimmel-
serna om solidariskt betalningsansvar. I forarbetena till dessa
bestimmelser utpekas just sddana situationer som detta alternativ
bl.a. avser att omfatta, dvs. nir en person utfér samma typ av
arbetsuppgifter under samma arbetsledning som uppdragsgivarens
egen personal eller nir en F-skattsedelsinnehavare ersitter en ordi-
narie anstilld som har semester eller ir sjuk. Detta alternativ skulle
dirfér medféra att bestimmelserna om solidariskt betalningsansvar
nistan helt kommer att f6rlora sin verkan.

6.4 Hur paverkas det civilrattsliga arbetstagar-
begreppet av en utvidgning av narings-
verksamhetsbegreppet i inkomstskattelagen?

Frén fackligt hall framh3lls att de flesta vill ha fast anstillning men
ibland kan f& acceptera tidsbegrinsade sidana. De fackliga organi-
sationerna menar att en indring i skattelagstiftningen medfor att
grinsen mellan anstilld och féretagare blir otydligare och att det
finns en fara for att arbetsritten steg for steg urholkas. En ”litt-
nad” i skattelagstiftningen som mojliggér for fler personer att
bedriva niringsverksamhet och dirmed kan tilldelas F-skattsedel
riskerar att medféra att mdnga arbetstagare “tvingas” till att bli
egna foretagare. Det finns en risk for att personer med faktisk
arbetstagarstillning ”utkontrakteras” till att formellt bli féretagare
och dirmed berévas det skydd som arbetstagarstillningen ger. Den
tidigare arbetsgivaren vill minska sina fasta kostnader och viljer att
i stillet for att ha egna anstillda att vid behov anlita uppdragstagare.
Mainga personer som stdr infér hotet att forlora sin anstillning vil-
jer darfor att starta ett eget foretag och kan ofta komma att utféra
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arbete &t sin tidigare arbetsgivare. En sidan lagindring skulle ocksi
kunna medféra risk f6r vissa smittoeffekter (rittsliga och sociolo-
giska) for arbetsritten.

I vilken omfattning det civilrittsliga arbetstagarbegreppet kan
komma att pdverkas av en utvidgning av niringsverksamhets-
begreppet 1 IL dr oklart. Enligt utredningens mening ir det tvek-
samt om det 6ver huvud taget kommer att pdverkas dven om det
kan finnas mojlighet till vissa rittsliga och sociologiska smitto-
effekter nir personer tilldelats en F-skattsedel. Det forhillandet att
en person innehar en F-skattsedel ir sannolikt en omstindighet
som skulle beaktas vid en arbetsrittslig provning men som knap-
past skulle fa ndgon avgdrande betydelse. Diremot kan de sociolo-
giska smittoeffekterna {8 storre betydelse. En person med F-skatt-
sedel som utfér ett visst uppdrag betraktas ofta 1 praktiken som
foretagare dven arbetsrittsligt. Relationen mellan uppdragsgivare
och uppdragstagaren kommer dirfér att priglas av antagandet att
den arbetspresterande parten inte har de rittigheter som skulle till-
komma denne enligt arbetsritten.

De tva forsta alternativen till en dndrad lydelse av 13 kap. 1 § IL
innebir att den gemensamma partsviljan tillmits 6kad betydelse.
Det férsta alternativet innebir sannolikt att niringsverksamhets-
begreppet utvidgas mer 4n i det andra. Aven om partsviljan i det
alternativet har en stark stillning finns det emellertid utrymme for
Skatteverket att gora en annan bedémning. Den grinsdragning som
1 dag gors mellan den som redovisar inkomst av niringsverksamhet
och den som redovisar inkomst av tjinst uppvisar stora likheter
med den arbetsrittsliga grinsdragningen mellan ett anstillnings-
forhillande och ett uppdragsférhillande, eftersom vad som skatte-
rittsligt anses utgora ett anstillningsférhillande faktiskt bygger pd
det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Konsekvensen av att inféra
en presumtionsbestimmelse 1 IL kan dock bli att fler personer
skatterittsligt kommer att betraktas som foretagare men vid en
arbetsrittslig beddmning anses som arbetstagare. En lagreglering
som bygger pd en presumtion kan ocksd komma att missbrukas pa
sd vis att personer som har en faktisk arbetstagarstillning kan for-
méas att bli féretagare. Aven det andra alternativet kan f§ liknande
konsekvenser nir det giller forhillandet mellan skatteritten och
arbetsritten som det forsta alternativet men kan ocksd innebira att
skillnaden mellan rittsomridena blir mindre. Det kan férhilla sig s3
att flera av de personer som kommer att anses som féretagare
skatterittsligt redan 1 dag anses som uppdragstagare arbetsrittsligt.
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Konsekvensen av att inféra det tredje alternativet kommer att
innebira att fler personer skatterittsligt kommer att betraktas som
féretagare men vid en arbetsrittslig bedémning med stor sannolik-
het komma att bedémas som arbetstagare. Bestimmelsen kommer
att omfatta sddana personer som enbart hyr ut sig sjilva och ersit-
ter ordinarie anstillda hos uppdragsgivaren eller rycker in vid
arbetstoppar. Vid en arbetsrittslig prévning skulle sannolikt den
enda faktorn som talar emot ett anstillningsférhillande vara var-
aktigheten. Aven om personerna hoppar runt, arbetar hos minga
efter varandra och under kort tid hos var och en s ricker inte
denna enda faktor for att de ska anses som uppdragstagare arbets-
rittsligt. Aven en sidan lagreglering skulle kunna komma att miss-
brukas genom att personer som har en faktisk arbetstagarstillning
kan férmds att bli féretagare.

Det ir ocksd viktigt att konstatera att en arbetsrittslig tvist
oftast blir en realitet f6rst nir parterna blivit oense men att dven
facket har en egen méjlighet att ta initiativ till en process.

6.5 Forslagens eventuella konsekvenser for
bedomningen av skattskyldighet enligt
mervardesskattelagen

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML ska mervirdesskatt betalas till
staten vid sddan omsittning inom landet av varor och tjinster som
ir skattepliktig och gors 1 en yrkesmissig verksamhet.

En verksamhet ir enligt huvudregeln i 4 kap. 1§ ML, yrkes-
missig om den utgor niringsverksamhet enligt 13 kap. IL. Hinvis-
ningen till niringsverksamhetsbegreppet 1 13 kap. IL, innebir att
verksamhet som ir hinforlig till inkomst av tjinst inte ir yrkes-
missig enligt ML.

I artikel 9.1 f6rsta stycket i ridets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet,
anges att med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd
vilken plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, obe-
roende av syfte och resultat. Av artikel 9.1 andra stycket framgar
att med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs
av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria och
dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella och immateriella
tillgdngar i syfte att fortlopande vinna intikter dirav ska sirskilt
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betraktas som ekonomisk verksamhet. Av artikel 10 framgdr,
genom villkoret i artikel 9.1, att den ekonomiska verksamheten ska
bedrivas sjilvstindigt, att anstillda och andra personer utesluts frin
beskattning i den min de ir bundna till en arbetsgivare av ett
anstillningsavtal eller av andra rittsliga band som skapar ett
anstillningsférhillande vad betriffar arbetsvillkor, 16n och arbets-
givaransvar. I EG-domstolens praxis avseende “andra rittsliga
bindningar” har bl.a. beaktats bundenheten till den offentligritts-
liga myndighet som utévar viss tillsyn 6ver verksamheten, graden
av frihet att organisera verksamheten och det ekonomiska risk-
tagandet. Dessa omstindigheter stimmer i stort 6verens med de
kriterier som beaktas vid bedémningen av sjilvstindighetskriteriet
fér niringsverksamhet, vilket utredningen tidigare konstaterat (se
avsnitt 3.7.1).

En utvidgning av niringsverksamhetsbegreppet 1 13 kap. 1§ IL
skulle — med ML:s nuvarande lydelse — innebira en utvidgning
ocksd av ML:s tillimpningsomride. Detta skulle utoka kretsen
skattskyldiga till mervirdesskatt.

Ett sinkt krav pd sjilvstindighet 1 13 kap. 1 § IL som innebir en
valfrihet for parterna betriffande frigan om det féreligger nirings-
verksamhet eller ett anstillningsférhillande skulle betyda att
yrkesmissighetsbegreppet i ML borde frikopplas frin niringsverk-
samhetsbegreppet 1 IL eftersom en sddan lydelse skulle komma i
konflikt med mervirdesskattedirektivet.

Sévil det forsta som det andra alternativet till lagférslag innebir
dock inte att partsviljan ir avgorande och enligt utredningens
mening torde inte andra grupper komma att omfattas in sidana
som faktiskt ryms inom mervirdesskattedirektivets definition.
Utredningen anser dirfér att inte nigot av dessa alternativ far till
foljd att ML av detta skil bor dndras. Diremot kommer det tredje
alternativet att kollidera med mervirdesskattedirektivet eftersom
arbete som utférs under anstillningsliknande férhillanden kommer
att omfattas av niringsverksamhetsbegreppet.
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6.6 Forslag om att utvidga naringsverksamhets-
begreppet i inkomstskattelagen

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs i 13 kap. 1§ IL
som innebir att vid bedémningen om en verksamhet bedrivs
sjilvstindigt ska sirskilt beaktas graden av beroende till upp-
dragsgivaren, integration 1 dennes verksamhet och vad parterna
har avtalat.

Sévil det forsta som det andra alternativet 1 avsnitt 6.3.1 respektive
6.3.2 skulle vara tinkbara 16sningar i férhillande till uppdraget och
bida méjliggor att fler kan bedriva niringsverksamhet mot en eller
ett fital uppdragsgivare. Inte nigot av dessa alternativ innebir en
konflikt med bestimmelserna om solidariskt betalningsansvar eller
medfér att ML behéver frikopplas frdn niringsverksamhets-
begreppet 1 IL. Presumtionsbestimmelsen innebir dock att det
finns risk foér att partsavsikten fir alltfor stor betydelse 1 for-
hillande till 6vriga omstindigheter som méste beaktas. Vidare
skulle utrymmet for att anse att det foéreligger ett uppenbart
anstillningsférhillande bli 4n mer begrinsat med en sidan bestim-
melse. Det kan ocksd finnas risk for att en sddan lagreglering kan
komma att missbrukas genom att personer som har en faktisk
arbetstagarstillning kan komma férm4s att bli féretagare. Fordelen
med en bestimmelse som innebir en sammanvigd bedémning av
objektiva omstindigheter och den gemensamma partsavsikten ir
att den skatterittsliga och civilrittsliga bedémningen av vem som
ir att anse som sjilvstindig uppdragstagare torde bli mer likartad.
Enligt utredningens mening ir det tredje alternativet mindre
limpligt ur flera aspekter. En sidan bestimmelse skulle till att bérja
med innebira en direkt konflikt med bestimmelserna om solida-
riskt betalningsansvar och innebir vidare att ML bor frikopplas
frin niringsverksamhetsbegreppet i IL. Bestimmelsen far ocks3 till
foljd att en del personer som ir att anse som sjilvstindiga upp-
dragstagare skatterittsligt vid en arbetsrittslig bedémning sanno-
likt kommer att betraktas som arbetstagare. Dirmed skulle skillna-
den mellan rittsomridena bli stérre dn vad som giller i dag. Att
inféra en skatterittslig bestimmelse som kan komma 1 konflikt
med den arbetsrittsliga regleringen 6kar inte férutsebarheten for
uppdragsgivaren. Dessutom anges i1 direktiven att utgidngspunkten
ska vara att den som bedéms bedriva sjilvstindig niringsverksam-
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het inom det ena rittsomridet ocksd normalt bér bedomas gora det
inom det andra rittsomradet.

Enligt utredningens bedémning ir det andra alternativet den
mest balanserade l8sningen. Regleringen skulle 6ka forutsebar-
heten sdvil f6r uppdragstagaren som fér uppdragsgivaren men
ocksd innebira mojlighet att anpassa rittstillimpningen efter sam-
hillsutvecklingen. Utredningen kan inte se att forslaget skulle
kunna medféra nigra konsekvenser f6r bedémningen av nir nigon
ska anses bedriva niringsverksamhet i BfL:s mening.

6.6.1  Skatteundandragande

Forslaget medfér littnader i1 F-skattetilldelningen for enskilda
foretagare vilket sannolikt kommer leda till ett dkat skatteundan-
dragande. Skatteverket har 1 olika sammanhang pekat pd att
F-skattsedelns  rittsverkningar ~ har  méjliggjort  detta.'
Skatteundandragandet kan ske pi olika sitt som t.ex. att
uppdragstagaren utfér arbete och 3beropar en F-skattsedel men
sedan inte redovisar sina inkomster i inkomstdeklarationen. Det
forekommer ocksi att bolag med F-skattsedel sitts in mellan
uppdragsgivaren och den som utfér arbetet i syfte att undandra
skatt. Skattefusket har beskrivits som organiserad handel med svart
arbetskraft och hantering av osanna fakturor. Aven anlitande av
utlindska niringsidkare kan, enligt utredningens mening, vara ett
medvetet agerande mot bakgrund av att reglerna om solidariskt
betalningsansvar ofta ir verkningslésa eftersom de utlindska
niringsidkarna i de flesta fall inte ska betala skatt i Sverige.

Nir skatten blir faststilld till ett felaktigt belopp talas det om
“skattefelet”. Skattefelet dr ligst pd omrdden dir det finns effektiva
systemlésningar f6r redovisning och betalning av skatt i form av
t.ex. killskatt och tredjemansuppgifter samt pd omriden som ir
enkla att kontrollera. Stérst ir skattefelet pd inkomster som inte ir
foremal for vare sig tredjemansinformation eller killskatt. For att
kunna faststilla ritt skatt i denna grupp krivs i huvudsak genom-
férande av individuella kontroller eller revisioner. I Sverige har man
for t.ex. loneutbetalningar skapat ett effektivt killskattesystem
med ett l8gt skattefel 1 férhillande till skattebasen som {6ljd. Dir-
emot ir skattefelet hogre pa egenféretagarinkomster, vilka i princip

" Riksskatteverkets Rapporter 2001:9 och 2002:6 samt SOU 2002:115.
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redovisas av foretagaren sjilv och inte bygger pd kontrolluppgifter
limnade av andra.

Det finns en rad studier som visar att underrapporteringen av
arbetsinkomster ir betydligt stérre bland egenféretagare och andra
smd foretag dn bland anstillda. Skatteverket presenterade i oktober
2007 en Skattefelskarta dir uppskattningar av skattefelets storlek
gors for olika foreteelser, skatteslag och skattesubjekt. Skattefelet
har definierats som skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit
faststilld — om alla skattebetalare redovisade alla sina verksamheter
och transaktioner korrekt — och den skatt som 1 praktiken faststills
(efter Skatteverkets kontrollinsatser). I Skattefelskartan ingdr alla
slags fel som pdverkar den redovisade skatten, utan att felens orsak
eller skadlighet virderas. I skattefelet inkluderas alltsd bide med-
vetet fusk, skatteplanering som gir utanfor regelverkets ramar och
oavsiktligt uppkomna misstag. Totalt uppskattas skattefelet till 133
miljarder kronor, vilket motsvarar ca 5 procent av BNP eller ca 10
procent av den faststillda skatten (2005 4rs nivd).

De privatpersoner som enligt forslaget kan komma att gd ver
till F-skattsedel skulle enligt skattefelskartans indelning hamna 1
kategorin mikroféretag.”” Mikroféretagen svarar, enligt Skattefels-
kartan, fér drygt en tredjedel av det totala skattefelet (39 procent)
medan privatpersoner stir f6r 16 procent. Mikroféretagens skatte-
fel 4r mer dn hilften av gruppens faststillda skatt, ca 62 procent.
Skattefelet for privatpersoner idr visentligt mycket ligre, ca 5 pro-
cent av gruppens faststillda skatt. Skillnaden ir ocksd stor om man
jimfor det genomsnittliga skattefelet som ligger pa ca 2 000 kronor
for privatpersoner och ca 81 000 kronor fér mikroféretag. Det ir
inom omrddet svartarbete som den storsta skillnaden mellan pri-
vatpersoner och mikroféretag ligger.'

Skatteverket har 1 olika sammanhang kritiserats f6r att 6verdriva
skattefuskets omfattning samt att man pekar ut smaféretagare som
stora fuskare. Skatteverkets berikning av skattefelet Skattefels-
kartan vad giller svartarbete bygger pa en tidigare rapport, 2006:4
Svartkép och svartjobb i Sverige. Den undersékning som Skatte-
verket genomférde och som utmynnade i rapporten har starke kri-

!5 Mikroforetag ir enligt definitionen i Skattefelskartan féretag med en 16nesumma < 1
mnkr. Drygt 70 procent av alla mikroféretag ir enskilda niringsidkare. Endast 20 procent
utgdrs av aktiebolag och 10 procent av handelsbolag. Mikrofoéretagen utgérs till storsta delen
av enmansforetag.

!¢ Definitionen av svartarbete ir nir ersittning fér utfort arbete som ska beskattas i Sverige
inte redovisas. Definitionen ir vid och innefattar sivil svarta léneutbetalningar och svart for-
siljning 1 ett foretag som oredovisade uttag och privata kostnader som dragits av i foretaget.
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tiserats, bl.a. av LRF." Kritiken bestod huvudsakligen i att under-
sokningen inneholl ett antal osikerheter och snedvridande
faktorer. LRF menade ocks3 att ett flertal invindningar kan riktas
mot tillvigagdngssittet bakom utredningen varav det allvarligaste
kanske var att revisionsurvalet inte var slumpmissigt. Andra
patalade att i berikningen av skattefelet ingick dven vanliga 16n-
tagare som arbetade svart."®

Utredningen ska enligt direktiven beakta nskemdlen att fore-
bygga odnskad skatteplanering, svartarbete och annat skatteundan-
dragande. Aven om de uppgifter som Skatteverket redovisar i
Skattefelskartan ska bedémas med stor férsiktighet finns det enligt
utredningens uppfattning anledning att anta att om flera f&r moj-
lighet att sjilv betala in skatter och avgifter kommer detta att
medféra ett okat skatteundandragande. Fér att motverka detta
torde krivas inférande av nya kontrollméjligheter och skirpningar
1 lagstiftningen. Det skulle innebira 6kad borda inte bara fér de
tillkommande féretagarna, utan dven fér den befintliga nirings-
populationen. Det finns i dag ingen skyldighet f6r den som betalar
ut ersittning till en underentreprenér som innehar F-skatt att
limna kontrolluppgift om detta annat in nir Skatteverket sirskilt
begir det. Utvidgad uppgiftsskyldighet i entreprenadférhillanden
har tidigare dvervigts men inte bedémts som férsvarbart eftersom
effekten pd skatteundandragandet skulle vara liten i férhdllande till
arbetsinsatsen." Skil att i denna utredning, som syftar till att flera
ska kunna bedriva niringsverksamhet och alltsd tilldelas F-skatt-
sedel, foresld 6kade kontrollméojligheter for att férebygga svart-
arbete och annat skatteundandragande finns dirfér enligt utred-
ningens mening inte.

6.6.2  Konsekvens av forslagets paverkan pa
uppbordseffektiviteten

Utredningen har i uppdrag att dven beakta pa vilket sitt den fore-
slagna bestimmelsen kan komma att piverka uppbérdsetfektivite-
ten dvs. storleken av uppbérdsférlusten. Med uppbérdsforlust
menas den del av faststillda skatter som inte inbetalas. Det ir
naturligt att uppbérdsférlusterna ir liga i ett system dir arbets-

7 Urban Rydin, SvSKT nr 4/2006.
'8 Jfr Skatteverkets rapport 2006:4 s. 19.
SOU 2002:115 5. 265.
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givare betalar socialavgifterna for sina anstillda och innehéller pre-
liminir skatt i samband med Iéneutbetalningen.

Under de senaste tio &ren har uppbérdstorlusterna legat kring
en halv procent. Uppbérdstérlusten for 2007 uppgick till 0,35 pro-
cent for de skatter som debiterats och férts upp péd skattekontot.”
Uppbérdsforlusten for foretagare (fysisk person) uppgick till 2,21
procent medan den for l6ntagare uppgick till 0,18 procent.”’ En
bidragande orsak till att uppbérdsférlusten dr hogre for foretagare
kan vara att de betalar olika slag av skatter och vid skilda tillfillen
vilket medfér en 6kad risk for att den faststillda skatten inte blir
betald.

Med utredningen férslag kommer fler personer beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet men det dr svirt att uppskatta
hur minga fler personer det handlar om. Skatteverket har upp-
skattat att uppbordsforlusten kan beriknas 6ka med mellan 15-20
mnkr riknat pd 10 000 &rsarbeten.”

Uppbérdstérlusterna kommer troligen att 6ka men det ir oklart
1 vilken omfattning. Det ir enligt utredningens mening dock friga
om en marginell 6kning.

295 procent av alla skatter debiteras pa skattekontot.
2! Uppgift inhimtad frin Skatteverket.
2 Uppgift inhimtad frén Skatteverket.
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Utredningens bedomning: Att inféra littnader vad giller moj-
ligheten att erhdlla en F-skattsedel utan motsvarande littnader 1
inkomstskattelagens niringsverksamhetsbegrepp leder sannolikt
till fler F-skattsedlar men inte nédvindigtvis till nigon mot-
svarande okning betriffande antalet fysiska personer som kan
anses bedriva niringsverksamhet i inkomstskattelagens mening
dvs. fler foretagare. Det blir med andra ord inte littare att starta
niringsverksamhet vilket ir huvudsyftet med uppdraget. Dir-
emot finns risk for att ett okat antal F-skattesedlar kan leda till
en Okad risk foér att uppbordseffektiviteten foérsimras och
framfor allt tll ett okat skatteundandragande. Mot bakgrund
hirav finner utredningen att det nuvarande systemet med en
koppling mellan inkomstskattelagens niringsverksamhets-
begrepp och F-skattsedeln ir indamélsenligt.

I uppdraget ingdr ocksi att utreda om det dr indaméilsenligt att
behilla kravet pd niringsverksamhet for tilldelning av F-skattsedel
eller om det finns andra sitt att avgéra vem som ska vidkinnas
skatteavdrag och vem som sjilv ska betala in sin preliminira skatt
pd arbetsinkomst samt betala socialavgifter. En annan ordning for
att underlitta tilldelningen av F-skattsedlar skulle vara att pd olika
sitt vidga tillimpningsomride fér den bestimmelse 1 SBL som
avser tilldelning av F-skattsedel. Detta skulle medféra att kopp-
lingen till niringsverksamhetsbegreppet helt eller delvis bryts vilket
1 och for sig ir mojligt. Det bor dock noteras att syftet med
F-skattesystemet varit att mojliggéra for personer (fysiska och
juridiska) som bedriver niringsverksamhet att sjilva svara for
inbetalningar av preliminir skatt och socialavgifter och samtidigt
befria den som anlitar en foretagare med F-skattsedel frin ansvaret
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fér motsvarande skatter och avgifter (F 1 F-skatt stir just for Fore-
tagare). En frikoppling frdn niringsverksamhetsbegreppet 1 IL
innebir dirfér ett omfattande ingrepp 1 det killskattesystem som i
ovrigt rdder inom uppbdrdsomrddet och skulle dirfor kriva
omfattande férindringar 1 SBL. Utredningen har undersokt nigra
olika alternativ och analyserat vilka konsekvenser som skulle kunna
uppstd samt pa ett overgripande plan analyserat konsekvenserna av
att F-skattsedelns koppling till niringsverksamhetsbegreppet bryts.
Av alternativen ir det forsta som presenteras under avsnitt 7.1.1
det mest ldngtgiende medan de &vriga fyra inte dr lika omfattande
till sina karaktirer.

7.1 Olika alternativ
7.1.1  Andra betalningssystemet for socialavgifter

Ett alternativ skulle vara att dndra pd betalningssystemet for social-
avgifter och precis som 1 Danmark [3ta varje férsikringstagare sjilv
svara fér inbetalningen till socialférsikringen.' Detta skulle inne-
bira att alla anstillda och egna foretagare skulle {8 ut sin ersittning
for ett arbete utan att arbetsgivaravgifterna var betalda. F-skatt-
sedel skulle sdledes endast behdlla sin styrande funktion i for-
hillande till preliminirskatteavdraget. I detta system torde inte
F-skattsedeln bli lika attraktiv f6r en uppdragsgivare eftersom
ersittningen for ett arbete oavsett om det utfors av ett féretag med
F- eller A-skatt alltid skulle utges utan att arbetsgivaravgifterna var
betalda. F-skattsedeln borde siledes forlora den kostnadssinkande
funktion den har i dag angdende arbetsgivaravgifterna. En annan
sak ir att en uppdragstagare kan ha avtalat om en ersittning for
arbetet som kompenserar denne for egenavgiften och dven inne-
hiller ett pislag for t.ex. fasta kostnader och vinst. Uppbérds-
effektiviteten borde inte piverkas eftersom F-skattsedeln behaller
sin rittsverkan avseende vem som bir betalningsansvaret foér
prelimindrskatten. Begreppet arbetsgivaravgifter skulle behéva dnd-
ras eftersom nigra sidana inte lingre skulle betalas. En positiv kon-
sekvens av detta system skulle vara att forsikringstagarnas kunska-
per om forsikringen férhoppningsvis skulle 6ka nir de sjilva far ta
ett eget ansvar for inbetalningarna. Ytterligare en fordel skulle vara

! Socialavgiftsnivin ir visentligen ligre i Danmark (ca 8 procent) in i Sverige (ca 24 pro-
cent).
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att diskrepansen mellan pensionsavgifterna och ritten tll pension
skulle férsvinna. En annan friga ir om det fortfarande skulle finnas
skil att uppritthdlla uppdelningen mellan inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete vid berikningen av den sjuk-
penning- och pensionsgrundande inkomsten.

Detta alternativ innehiller minga intressanta delar men skulle
innebira omfattande férindringar av hela skattebetalningssystemet.
Utredningen stannar dirfér vid att konstatera att alternativet till
stora delar skulle komma att ligga utanfér utredningens uppdrag
och dessutom kriva ett betydligt mera omfattande utrednings-
arbete dn denna utredning inom sina sniva tidsramar har méjlighet
att bedriva.

7.1.2  Ringa in specifika grupper som ska fa lattare att bli
tilldelade F-skattsedel

En annan mojlighet skulle vara att ringa in och i lagtexten pd nigot
sitt nirmare ange den eller de grupper som i dag anses ha fér stora
svarigheter att f3 sin verksamhet bedémd som niringsverksamhet
och foljaktligen att erhdlla F-skattsedel och for dessa grupper
explicit ange forutsittningarna for att erhdlla F-skattsedel. Detta
skulle t.ex. kunna goras genom ett tilligg 1 4 kap. 7§ SBL av
inneborden att F-skattsedel ska kunna utfirdas ocksd f6r den som
etc. ... I direktiven nimns de som har en eller ett fital uppdrags-
givare. En annan grupp som framkommit under utredningens ging
ir den som bestdr av personer som huvudsakligen enbart stiller den
egna arbetskraften till forfogande. Hittills har det f6r den gruppen
inte spelat ndgon stérre roll hur manga uppdragsgivare det handlat
om eftersom Skatteverket ansett att arbetet utférs under alltfor
anstillningsliknande férhillanden fér att kunna leda till ett F-skatt-
sedelsinnehav.

En konsekvens som bér beaktas i detta sammanhang ir att det
kan uppstd en diskrepans i férhillande till kraven f6r att bli regi-
strerad f6r mervirdesskatt. En person som i praktiken endast hyr
ut sig sjilv kan 1 momssammanhang komma att anses ha en alltfér
osjilvstindig stillning. Att en verksamhet skulle vara kvalificerad
fér F-skatt men inte f6r mervirdesskatteregistrering skulle vara
svart att f4 forstdelse f6r och i praktiken férsvdra driften av verk-
samheten. Till detta ska ocksd féras de generella problem det inne-
bir att trots innehav av en F-skattsedel inte nd upp till kriterierna
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fér niringsverksamhet vid taxeringen (jfr avsnitt 3.1). Nimnda
omstindigheter ir tillrickliga f6r att utredningen ska vilja att inte
g vidare med denna modell.

7.1.3  F-skattsedel tilldelas efter en enkel begaran till alla
som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
naringsverksamhet

En F-skattsedel tilldelas utan nirmare kontroll om den uppgivna
verksamheten utgor niringsverksamhet. Det innebir att alla som
anséker om en F-skattsedel fir en sddan och att Skatteverket, till
skillnad frin nuvarande reglering, inte har méjlighet att vigra till-
delning.

Denna mojlighet diskuterades i1 samband med att SBL ersatte
UBL och bestimmelsen om tilldelning av F-skattsedel dndrades 1
syfte att det skulle bli littare f6r den som startar verksamhet att {3
en F-skattsedel. Regeringen ansdg dock att det vore att stricka sig
for lingt att foresld att alla som anséker om en F-skattsedel ska f3
en sddan. Enligt regeringen miste det finnas en mojlighet for
Skatteverket att vigra utfirda F-skattsedel 1 de fall dir det framgir
att den uppgivna verksamheten inte dr niringsverksamhet.

En kritik mot nuvarande system ir att Skatteverket alltjimt 1
vissa fall dr for restriktiv med att tilldela en F-skattsedel bla. for
dem som vid ansékningstillfillet endast har en eller ett fital upp-
dragsgivare. Om F-skattsedel tilldelas efter en enkel ansékan skulle
det bli littare f6r den som vill starta niringsverksamhet att komma
iging med sin verksamhet och direfter utvidga denna. Ett sddant
system skulle emellertid inte bli mer férutsebart eftersom Skatte-
verket kan komma att goéra en annan bedémning vid inkomst-
taxeringen. Som utredningen framhallit tidigare innebir inte heller
den omstindigheten att det blir littare att erhdlla F-skattsedel att
det 1 sig blir littare att starta niringsverksamhet om kriterierna for
sidan verksamhet f6rblir oférindrade. Utredningen anser mot bak-
grund hirav att det inte finns anledning att gd vidare med denna
modell.
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7.1.4 En F-skattsedel med villkor tilldelas efter en enkel
begaran

Ett annat alternativ skulle kunna vara att tillskapa en mojlighet att
for fysiska personer efter en enkel begiran utfirda en F-skattsedel
med villkor, det som kallas fér FA-skatt. FA-skatt skapades for att
en person parallellt med sin anstillning skulle kunna driva egen
niringsverksamhet pd samma villkor som &vriga niringsidkare. Den
stora skillnaden mot den nuvarande ordningen skulle med detta
alternativ vara att en F-skattsedel med villkor skulle tilldelas utan
nigon nirmare kontroll av niringsverksamhetskriterierna, vilket
skulle underlitta tilldelningen av F-skattsedel foér denna grupp.
Eftersom en F-skattsedel med villkor endast fir 8beropas i nirings-
verksamhet skulle det éverldtas till parterna dvs. uppdragsgivaren
och uppdragstagaren att avgéra nir den skulle kunna &beropas.
Detta leder till en delvis utékad avtalsfrihet for parterna vilket
overensstimmer med direktivens intentioner. Samtidigt skulle
detta rubba férhéllandet mellan F-skattsedel utan villkor och den
med villkor. Detta skulle t.ex. kunna innebira att tvd nistan iden-
tiska ansékningar kan komma att bedémas olika beroende pa vilken
typ av F-skattsedel ansékan avser. Ett av de birande skilen till att
F-skattsedel med villkor inférdes var att utjimna den konkurrens-
fordel som en niringsidkare med F-skattsedel annars skulle f3 i
forhdllande till nigon som drev egen niringsverksamhet parallellt
med en anstillning och av den anledningen enbart hade A-skatt.
Att nu foresld en bestimmelse som pd ett annat sitt missgynnar
den ena skattsedeln framfér den andra leder sannolikt wll att
F-skattesystemet ater skulle utsittas for en snedvridning.

Att 6verldta till parterna att avgora nir det utforda arbetet ir
sjilvstindigt bedriven niringsverksamhet utan nigra garantier for
att detta senare kommer att Sverensstimma med Skatteverkets
bedémning vid taxeringen innebir inte nigon verklig avtalsfrihet
utan innebir i stillet en &tergdng till ett timligen ofdrutsigbart
system. Med detta alternativ torde ocksd reglerna om solidariskt
betalningsansvar vid ett uppenbart anstillningsférhillande behova
indras. Om inte, skulle en 6verenskommelse mellan uppdrags-
givare och uppdragstagaren om att ersittning som avser ersittning
for ett utfért uppdrag, trots att det varit uppenbart att arbetet
utforts under sddana forhdllanden att den som utfért arbetet ir att
anse som anstilld hos uppdragsgivaren, kollidera med det solida-

169



Alternativa andringar i skattebetalningslagen SOU 2008:76

riska betalningsansvaret. Sammantaget ir det utredningens mening
att férdelarna med en sidan modell inte 6verviger nackdelarna.

7.2 Mer allmanna konsekvenser om F-skattereglerna
frikopplas fran naringsverksamhetsbegreppet i
inkomstskattelagen

Utredningens uppdrag innefattar inte att gdra ndgra ingripande
forindringar i killskattesystemet och det dr ocksd utredningens
uppfattning att nuvarande system bidrar till en hég uppbérds-
effektivitet och till att minska riskerna fér skatteundandragande.
Om det skulle bli enklare att f8 en verksamhet att passera
kontrollen fér F-skattsedel samtidigt som niringsverksamhets-
begreppet skulle std kvar utan dndringar kommer det sannolikt att
leda till en 6kning av antalet F-skattsedlar men inte av antalet per-
soner som taxeras 1 inkomstslaget niringsverksamhet dvs. fore-
tagare. Diremot kommer den omstindigheten att fler fir ut ersitt-
ningar for utférda arbeten utan avdrag fér preliminirskatten eller
inbetalning av arbetsgivaravgifterna att leda till 6kade risker for
framfor allt skatteundandragande men dven fér uppbords-
effektiviteten. Det finns ocksd en risk att det uppkommer kolli-
sioner 1 férhéllande till det solidariska betalningsansvaret. I det per-
spektivet anser utredningen inte att det ir en framkomlig vig att
slippa kopplingen mellan F-skattesystemet och niringsverksam-
hetskriterierna.

En annan aspekt dr att fysiska personer som driver nirings-
verksamhet dr bokféringsskyldiga for denna. For en fysisk person
som didremot enbart dr innehavare av en F-skattsedel vars inkoms-
ter inte kommer att taxeras som niringsinkomster uppkommer
som huvudregel ingen bokféringsskyldighet. Av detta féljer att det
t.ex. skulle bli svirare att kontrollera verksamheten vilket kan
medfora ett 6kat skatteundandragande. For att motverka en sddan
utveckling skulle férbittrade kontrollméjligheter kunna inféras.
Enligt utredningen uppfattning borde det bli svirt att utforma ett
kontrollsystem som inte bygger pd uppdragsgivarens medverkan.
Ett kontrollsystem av den storleksordning som nu diskuteras inne-
bir férutom en dkad administrativ bérda for uppdragsgivare ocksd
en 6kad administration f6r det allminna. Det kan ocksd nimnas att
redan 1 dag dr Skatteverkets sanktionsméjligheter, sdsom att dter-
kalla en F-skattsedel vid missbruk eller att pdfora uppdragsgivaren
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ett med uppdragstagaren solidariskt betalningsansvar for obetalda
skatter och avgifter i det aktuella uppdraget, svdra att tillimpa i
praktiken. De problem i form av 6kat skatteundandragande och
minskad uppbérdseffektivitet som kan bli féljden av att anlitade
personer med F-skattsedel 6kar kan av dessa skil inte métas med
ndgra verkningsfulla sanktioner pd dessa grunder.

Eftersom en 3beropad F-skattsedel, oavsett Skatteverkets
bedémning vid inkomsttaxeringen, skulle behilla sin rittsverkan i
forhdllande till vem som ir ansvarig for skatteavdraget och social-
avgifterna, skulle en del av den osikerhet som fanns i det tidigare
systemet med B-skattsedlar kunna undvikas. Det gir emellertid
inte att bortse frin den osikerhet som skulle uppstd f6r en person
som anser sig driva en niringsverksamhet och som utdt sett har
tillgdng till féretagarattributet F-skattsedel och eventuellt ocksd en
mervirdesskatteregistrering och som ind3 inte kan vara siker p3 till
vilket inkomstslag inkomsterna ir att hinféra vid taxeringen. Om
Skatteverket skulle besluta att "verksamheten” ska beskattas i tjinst
finns det risk att alla kostnader i verksamheten inte kommer att
kunna dras av. Vidare pdverkas t.ex. mojligheten att fordela resul-
tatet till medhjilpande make eller maka. Ett sddant system skulle
vara svart att f3 forstdelse for och ocksd framstd som oférutsigbart
och dirmed rittsosikert.

Sammantaget skulle inte en i férhdllande till IL isolerad utvidg-
ning av F-skattereglerna leda till att det blev littare att starta
niringsverksamhet vilket dr huvudsyftet med uppdraget. Mot bak-
grund av ovanstiende analys anser utredningen att det ir indama4ls-
enligt att behdlla den nuvarande kopplingen mellan nirings-
verksamhetsbegreppet och F-skattsedeln och dirmed att forslag
som bygger pd att F-skattsedeln tilldelas pd visentligen andra grun-
der inte bér genomforas.
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8 Ar bestammelserna om det
solidariska betalningsansvaret
| F-skattesystemet
andamalsenliga?

Utredningens bedomning: Analysen av rittsliget visar att
utrymmet for att tillimpa det solidariska betalningsansvaret ir
mycket begrinsat. Det ir {6rst nir det {or utbetalaren eller f6r
en arbetsgivare i allminhet har varit uppenbart att det foreligger
ett anstillningsférhillande och Skatteverket kan visa detta som
det solidariska betalningsansvaret kan bli aktuellt. Av analysen
framgdr ocksd att utrymmet f6r att vid sidan om det solidariska
betalningsansvaret kunna bortse frin F-skattsedeln ir i visentlig
mén inskrinkt till situationer nir det ansetts foreligga ett
skenavtal. Den som betalar ut ersittning till nigon som har eller
3beropar en F-skattsedel kan sdledes lita pd F-skattsedeln och
dess rittsverkan i stor utstrickning.

Utredningen anser trots att bestimmelserna har ett begrinsat
tillimpningsomrdde att reglerna om det solidariska betalnings-
ansvaret ir indaméilsenliga 1 forhdllande till sdvil nu tillimpliga
bestimmelser som utredningens lagforslag. I detta sammanhang
gdr det inte att bortse frin den preventiva funktion som
bestimmelserna fyller.

I direktiven anges att utredaren ska &verviga om reglerna om
betalningsansvar 1 vissa fall fér betalningsmottagarens skatter och
avgifter f6r den som betalat ut ersittning till ndgon som innehar
eller 3beropar F-skattsedel dr indamalsenliga. En utgdngspunkt f6r
utredningens arbete ska vara att den som uppdrar ett arbete &t
nigon annan, ska kunna férlita sig pd uppdragstagarens F-skatt-

sedel.
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I direktiven framkommer ocksd att Skatteverket 1 flera skrivelser
till regeringen har framstillt 6nskemal om att F-skattereformen ska
utvirderas framfér allt med avseende pd i vilken utstrickning den
bidragit till skattefusk. Skatteverket papekar i skrivelserna att det
system som var tinkt att skapa trygghet for uppdragsgivare och
uppdragstagare i friga om skyldighet att géra skatteavdrag och
betala socialavgifter, dven har skapat forutsittningar for skatte-
undandragande. Vidare framgdr det av skrivelserna att vid Skatte-
verkets kontroller har det visat sig att uppdragstagare som dberopat
sin F-skattsedel i olika arbeten inte har tagit upp ersittningen frin
dessa 1 inkomstdeklarationen. I dessa situationer ir uppdrags-
givaren enligt Skatteverket helt skyddad eftersom uppdragstagaren
har F-skatt.

Enligt utredningens uppfattning méste prévningen av indamals-
enligheten genomféras i forhillande till sivil nu gillande bestim-
melser som det lagférslag som utredningens arbete utmynnar i.
Vidare anser utredningen mot bakgrund av utgingspunkten 1
direktiven att det inte finns utrymme for att féresld skirpningar av
det solidariska betalningsansvaret, t.ex. genom att sinka bevis-
kraven foér nir ansvaret skulle intrida. Ett sidant forslag skulle
nimligen leda till en minskad férutsebarhet fér uppdragsgivare.
Uppdraget ger utredningen anledning att nirmare redovisa ritts-
liget betriffande det solidariska betalningsansvaret och dven belysa
om det finns ndgot utrymme, vid sidan om dessa bestimmelser, att
kunna bortse frin F-skattsedelns rittsverkningar. Kapitlet dispone-
ras enligt foljande. Forst beskrivs det solidariska betalningsansvaret
mer allmint. Direfter dgnas ett avsnitt at ett rittsfall frin Reger-
ingsritten som belyser villkoren fér nir ett uppenbart anstill-
ningsférhdllande ska anses foreligga. I lagtexten férekommer
emellertid inte begreppet uppenbart anstillningsférhillande utan
dir anvinds lokutionen att ”det ir uppenbart att arbetet har utforts
under sddana forhillanden att den som utfort arbetet dr att anse
som anstilld”. For att inte tynga texten med detta linga uttryck har
utredningen valt att 1 samma betydelse anvinda begreppet "uppen-
bart anstillningsférhillande”. Nistfoljande avsnitt tar upp frigan
om det vid sidan om det solidariska betalningsansvaret finns ndgot
utrymme att bortse frin en 3beropad F-skattsedel. Aven i detta
avsnitt kommer avgéranden frin Regeringsritten fi utgéra grund-
stommen f6r beskrivningen av det gillande rittsliget. Direfter
analyseras dessa domar och slutligen dgnas ett avsnitt 8t slutsatser
bl.a. angdende det solidariska betalningsansvarets indamalsenlighet.
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8.1 Narmare om bakgrunden till och
forutsattningarna for det solidariska
betalningsansvaret

I betinkandet har tidigare redovisats (jfr avsnitt 2.3.2) att F-skatte-
systemet infoérdes for att komma till ritta med de svirigheter som
fanns nir det gillde att avgdéra om det foreldg skyldighet att verk-
stilla skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pd den utbetalade
ersittningen for den som anlitade nigon f6r att utféra arbete.
Avsikten med F-skattesystemet var siledes att lita innehavet av en
F-skattsedel vara avgérande i denna friga. I foérarbetena till
bestimmelserna diskuterades dirfér om F-skattesystemet 6ver-
huvudtaget borde férses med nigon undantagsregel. Det anférdes i
denna friga bl.a. féljande.' For att ett system med F-skattsedlar ska
fa en fast forankring hos uppdragsgivare och uppdragstagare, som
ir nodvindigt for att systemet ska fungera 1 praktiken, miste det
vara klart och entydigt. De rittsverkningar som ska félja med regi-
streringen bor dirfér helst vara definitiva. Det krivs med andra ord
att man s lingt som mdjligt undviker undantagsbestimmelser som
upphiver skattsedlarnas rittsverkningar och om undantag indd
mdste goras att de blir tillimpliga endast 1 situationer dir parterna
méste ha klart f6r sig att F-skattsedeln inte ger uttryck fér det
verkliga férhdllandet mellan dem. En eventuell undantagsregel bor
siledes endast komma ifrdga nir det ir uppenbart, trots att annat
kan félja av registreringen for F-skatt, att ett arbetsgivare-/arbets-
tagarforhdllande foreligger enligt bdde skatterittslig och social-
torsikringsrittslig praxis.

Resultatet blev att F-skattesystemet forsigs med regler som gér
det mojligt att 1 vissa situationer dligga den som betalar ut ersitt-
ningen for ett utfért arbete ett med F-skattsedelsinnehavaren soli-
dariskt betalningsansvar f6r de preliminirskatter och socialavgifter
som hinfér sig till ersittningen for arbetet. Det solidariska ansvaret
kan siledes komma i friga nir nigon uppdragit ett arbete till en
fysisk eller juridisk person som innehar en F-skattsedel. Parterna i
ett sidant férhéllande betecknas i dessa bestimmelser som utbeta-
lare respektive betalningsmottagare. Frigan ir direfter i vilka situ-
ationer ett solidariskt ansvar kan goras gillande. T férfattnings-
kommentaren hinvisades till att den situation som bestimmelserna
1 forst hand syftar ull att reglera var nir nigon med F-skattsedel

! Prop. 1991/92:112 5. 107.
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anlitats for ett arbete som utférts under samma ledning och pid
samma sitt som gillde fér utbetalarens 6vriga anstillda. En annan
situation dir bestimmelserna kan bli tillimpliga ir nir en F-skatt-
sedelsinnehavare ersitter en ordinarie anstilld som har semester
eller ar sjuk. Har diremot personal hyrts ut enligt bestimmelserna i
lagen om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft kan
det solidariska betalningsansvaret inte géras gillande.”
Bestimmelserna om det solidariska betalningsansvaret (som har
redovisats mer ingdende i avsnitt 3.2.4) bestdr av tvi led. Enligt
5 kap. 7 § SBL ska den som betalar ersittning f6r ett utfort arbete,
skriftligen anmila till Skatteverket om den som tar emot ersitt-
ningen antingen har eller 8beropar en F-skattsedel utan villkor
enligt 4 kap. 9 § SBL eller 3beropar en F-skattsedel med sddant vill-
kor, trots att det dr uppenbart att arbetet har utférts under sddana
forhillanden att den som utfort arbetet r att anse som anstilld hos
den som betalar ut ersittningen for arbetet. Vad som krivs for att
ett uppenbart anstillningsférhillande ska anses foreligga har varit
foremal for Regeringsrittens avgorande i RA 2003 ref. 91, som
refereras nedan. Om en utbetalare inte fullgér denna anmilnings-
skyldighet och 6vriga forutsittningar for det solidariska betal-
ningsansvaret ir uppfyllda fir Skatteverket besluta att ocksd denne
ir skyldig att betala skatten f6r ersittningen och rinta pd skatten
enligt 12 kap. 3 § SBL. En fullgjord anmilningsskyldighet befriar
alltsd utbetalaren frin ansvar dven om det skulle visa sig vara ett
uppenbart anstillningsférhillande. Det gir vidare inte att piféra
utbetalaren ett solidariskt betalningsansvar om betalningsmot-
tagaren har betalat den skatt som beldper pa det aktuella uppdraget
eller om statens fordran pd betalningsmottagaren i detta avseende
har preskriberats. Att det enbart ir de obetalade skatterna och
avgifterna 1 ett uppdrag som kan bli féremdl fér det solidariska
betalningsansvaret har ocksd betydelse fér den regressritt som till-
kommer den som utgett ersittningen enligt 12 kap. 11 § SBL.

8.2 Uppenbart anstéllningsférhallande

Regeringsritten har i rittsfaller RA 2003 ref. 91 behandlat frigan
om anmilningsskyldigheten enligt 402 § UBL (numera 5 kap. 7 §
SBL) och om det var uppenbart att arbetet hade utférts under
sddana forhillanden att de som utférde detta var att anse som

2 Prop. 1991/92:112 5. 182.
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anstillda hos den som betalade ut ersittningen fér arbetet. For-
hillandena 1 rittsfallet var f6ljande. Stidboys AB (Stidboys) var ett
foretag 1 stidbranschen som hade anlitat en underentreprenér,
Demure AB (Demure) f6r stidarbete under hosten 1995. Stidboys
hade i enlighet med &tta fakturor under en fyraminadersperiod
betalat ut sammanlagt ca 310 000 kr till Demure avseende utférda
stidarbeten. Fakturorna inneholl uppgift om att Demure hade
F-skatt men Demure redovisade vare sig mervirdesskatt, innehillen
preliminir A-skatt eller arbetsgivaravgifter. Skatteverket ansig att
det var uppenbart att det féreldg ett anstillningsférhillande mellan
Stidboys och den personal som Stidboys hade anlitat via Demure.
Skatteverket hade dirfér beslutat att Stidboys var solidariskt betal-
ningsansvarig f6r de skatter och arbetsgivaravgifter som Demure
inte hade betalat. Linsritten och kammarritten avslog Stidboys
overklagande. Kammarritten ansdg att det fanns vissa omstindig-
heter som talade for ett anstillningsférhillande. Dessa var att per-
sonalen frdn Demure hade utfért samma arbetsuppgifter som Stid-
boys egna anstillda och under samma arbetsledning, att Demure
saknade egen stidutrustning och att det saknats skriftligt avtal
mellan bolagen.
Regeringsritten uttalade i sin bedémning bl.a. f6ljande.

En provning av huruvida ett anstillningsférhdllande foreligger ska i
forst hand goras genom en helhetsbedomning av de omstindigheter
som kan anses ha betydelse vid klassificeringen (se t.ex. RA 2001 ref.
50). Nir det giller frigan om anmilningsskyldighet forelegat till-
kommer att det ska ha varit uppenbart att férhillandena varit s3dana
att ett anstillningsférhllande forelegat.

Vad som uttalats i forarbeten tyder pd att avsikten i forsta hand varit
att markera att det inte fir rida nigon tvekan om bedémningen, grun-
dad pd de foreliggande omstindigheterna (prop. 1991/92:11 s. 89 och
107). Mot bakgrund av syftet med F-skatt dr det ocksd uppenbart att
anmilningsskyldighet och dirmed forknippad risk fér betalnings-
skyldighet inte ska foreligga i fall dir tvekan kan rdda om den rittsliga
bedémningen. Med hinsyn till bestimmelsens karaktir av undantags-
bestimmelse finns det emellertid anledning att dven stilla krav pd att
de omstindigheter som liggs till grund f6r denna bedémning ir fulle
ut klarlagda, i synnerhet vad avser frigan om vad som varit kint for
utbetalaren.

Det kan vidare framhillas att det férhillandet att den till vilken ersitt-
ning utbetalats inte fullgjort sina skyldigheter avseende i friga om
skatter och avgifter visserligen dr en férutsittning for dliggande av
betalningsskyldighet men inte kan tillmitas betydelse {6r frigan huru-
vida anmilningsskyldighet férelegat. Detsamma giller givetvis den
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omstindigheten att det inom branschen kan finnas sirskilda problem i
frdga om bristande betalning av skatter och avgifter.

Regeringsritten hinvisade direfter till att motstridiga uppgifter
hade limnats i méilet om vilket av bolagen som svarat for arbets-
ledning och stidmaterial. Utredningen kunde enligt Regerings-
ritten inte anses ge tillrickligt stod for slutsatsen att Stidboys till-
handahillit arbetsledning och stidmaterial. Regeringsritten anforde
vidare.

I milet dr det siledes klarlagt att de av Stidboys utbetalade ersittning-
arna avsett samma slags arbete som ingick i bolagets normala verksam-
het. Enbart detta foérhillande utgér inte tillrickligt stod for att den
personal som utfért arbetet varit att anse som anstilld hos Stidboys.
Vad giller frigan om arbetena utférts till fast pris eller mot ersittning
per arbetad timme foreligger inte nigon fullstindig utredning. Hur
dirmed forhiller sig ir emellertid inte av avgdrande betydelse eftersom
bida ersittningsformerna kan férekomma i sivil anstillnings- som

uppdragsférhillanden.

Regeringsritten fann att vad som hade férekommit i mélet inte gav
vid handen att det varit uppenbart att de aktuella arbetena utférts
4t Stidboys under sddana omstindigheter att de som utfort arbe-
tena varit att anse som anstillda hos bolaget. Ndgon anmilnings-
skyldighet hade siledes inte dlegat bolaget.

8.3 Méjligheten att kunna bortse fran en
F-skattsedel

En utgingspunkt f6r systemet med F-skatt och F- och A-skatt-
sedlar ir att en utbetalare ska kunna lita pd en F-skattsedel. Efter-
som en F-skattsedel har omfattande rittsverkningar har frigor
vickts om den medfért ett forindrat rittslige vad giller mojlig-
heterna att i bolagsférhillanden kunna se igenom civilrittsliga avtal
och komma fram till att inbetalningen av skatt och avgifter ska f6lja
en annan ordning. I férsta hand rér det sig om prévningar angi-
ende vilka personer som ir de egentliga kontrahenterna i det aktu-
ella forfarandet dvs. om den som tagit emot ersittningen for arbe-
tet ocksd varit “ritt betalningsmottagare”. Frigorna har relevans i
uppboérdsmal eftersom F-skattsedeln dir har en direkt rittsverkan
vad giller utpekandet av vem som ir skyldig att verkstilla
prelimindrskatteavdragen och betala socialavgifterna. I mél om
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taxering har F-skattsedeln ingen sjilvstindig betydelse eftersom
det ir niringsverksamhetskriterierna — varaktighet, sjilvstindighet
och vinstsyfte — som ir av avgérande betydelse. Det har dock varit
oklart i vilken utstrickning, vid sidan om det solidariska ansvaret i
F-skattesystemet, det har funnits méjlighet att kunna bortse frin
en F-skattsedel.

Det har framférts synpunkter pé att Skatteverket f6ljt en ganska
aggressiv linje nir det giller tillimpningen av uppenbarhets-
rekvisitet och i vissa fall t.o.m. helt bortsett frin férekomsten av en
F-skattesedel hos det bolag som férmedlat eller tillhandahillit
arbetskraft.” En féretridare f6r Skatteverket har i en artikel ansett
som sin uppfattning att det saknar betydelse om det bolag som
placerats mellan uppdragsgivaren och den som utfér arbetet har
F-skattsedel eller ej.* Det férklaras med att i de fall en viss
ersittning ska beskattas direkt hos den som utfért arbetet och inte
hos hans bolag ir det ju den fysiska personen som ir ritt
betalningsmottagare. Det blir di dennes skattebetalningsform,
A- eller F-skatt, som blir avgérande fér frigan om uppdrags-
givaren/utbetalaren ska betala arbetsgivaravgift och verkstilla
skatteavdrag eller inte pd den utgivna ersittningen. Forfattaren till
artikeln hinvisar till att st6d for detta synsitt ocksi ges 1 for-
arbetena dir det anges att eftersom skyldigheten att gora skatte-
avdrag inte har knutits an till den som 1 praktiken tar emot ersitt-
ningen kan en arbetsgivare inte undgd avdragsskyldigheten genom
att lta ndgon som har en F-skattsedel ta emot ersittningen.’

Detta synsitt delas inte av alla och det har framférts synpunkter
pd att F-skattesystemet med det solidariska ansvaret inte limnar
utrymme fér ndgon form av genomsynsresonemang.® Det skulle,
menar anhingare till detta synsitt, i ett sddant fall forutsittas att
det inte bara dr uppenbart utan mer in uppenbart att ett anstill-
ningsforhillande foreligger och det ir inte gingbart med en sidan
rittsordning. Nigon ytterligare méjlighet enligt denna stdndpunkt
att vid sidan om det solidariska betalningsansvaret dligga den som
anlitat ett bolag med F-skattsedel betalningsskyldighet f6r arbets-
givaravgifter finns sdledes inte.

Regeringsritten har genom tvi avgéranden under 2007 skingrat
en del av den osikerhet som tidigare funnits angdende rittsverk-

’> Baekkevold och Karlsson, SvSkT nr 5/2004 s. 278.

* Mikael Sindahl, SvSKT nr 4/97 s. 369.

3 Prop. 1991/92:112 5. 172.

¢ Baekkevold och Karlsson, SvSkT nr 5/ 2004 s. 278 och 286.
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ningarna i uppbérdsmal av en F-skattsedel i vissa bolagsférhillan-
den. T det ena mélet tar Regeringsritten ocksd stillning till om
bolaget hade ritt till avdrag f6r den ingdende mervirdesskatten som
var hinférlig till konsultarvodena. I bida fallen har ett avtal mellan
uppdragsgivaren och ett bolag med F-skattsedel ingdtts som inne-
bir att det uppdragstagande bolaget stiller en anstilld 1 bolaget till
uppdragsgivarens foérfogande. I det ena méilet var det uppdrags-
tagande bolaget ett kommanditbolag och i det andra ett aktiebolag.
Frigan i milen har varit om det, trots de rittsverkningar som féljer
av ett innehav av F-skattsedel, finns férutsittningar f6r att helt
eller delvis &sidositta avtalen mellan det uppdragsgivande bolaget
och det anlitade bolaget och i stillet anse den som utfért arbetet
som den egentlige mottagaren av de utbetalda beloppen. Avgéran-
dena kommer att redovisas timligen ingdende foér att underlitta
forstdelsen for de slutsatser utredningen senare drar om utrymmet
for att bortse frin en F-skattsedel.

RA 2007 ref. 61 |

A. S. var anstilld i Cejn AB (Cejn) frin april 1997 till och med
oktober 1998 som underhsllstekniker och reparatér. A. S. avslutade
sin anstillning hos Cejn for att dagen efter forst via kommandit-
bolaget ACAB och sedan av kommanditbolaget Industriservice
anlitas av Cejn som konsult f6r underhdll och reparationer av
maskiner. Cejn och ACAB hade ingétt ett samarbetsavtal. A. S. var
inte deligare i ACAB men en nirstdende till honom var det.
Avtalet mellan Cejn och ACAB innebar att A. S. genom ACAB
och sitt eget specialistkunnande skulle fungera som oberoende
underhgllstekniker. Av avtalet framgick hirutéver bla. att A. S.
forbundit sig att arbeta heltid fem dagar i veckan hos Cejn, att {6lja
Cejn:s rutiner angiende tidsredovisning, att Cejn skulle bekosta de
resor och den utbildning som behévdes i tjinsten och att tim-
kostnaden for arbete utéver normal arbetstid skulle félja verkstads-
avtalet samt att inte driva ndgon med Cejn konkurrerande verk-
samhet. Cejn:s senare avtal med Industriservice var si gott som
identiskt med avtalet med ACAB. Inte heller i det bolaget var A. S.
deligare men hans sambo var det.

Skatteverket beslst att A. S. skulle betraktas som anstilld hos
Cejn. Cejn paférdes bla. ytterligare arbetsgivaravgifter och skatte-
tilligg 1 de delar som avsdg arbetsgivaravgifter.
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Linsritten fann vid en sammantagen bedémning av omstindig-
heterna i mélet att det inte kunde anses framg annat 4n att A. S.
var att betrakta som fortsatt anstilld i Cejn och att detta maste ha
framstitc som uppenbart fér Cejn. Oaktat att A. S. varit att
betrakta som fortsatt anstilld hos Cejn har Cejn gjort avdrag for
konsultarvoden samt underltit att redovisa arbetsgivaravgifter.
Hirigenom har Cejn limnat oriktiga uppgifter till ledning for taxe-
ringen. Dirmed foreldg grund for efterbeskattning samt skattetill-
lige. Kammarritten instimde i linsrittens bedémning.

Den friga som 1 forsta hand aktualiserades i1 Regeringsritten var
om det, trots de rittsverkningar som féljer av ett innehav av en
F-skattsedel, fanns forutsittningar for att helt eller delvis dsidositta
avtalen mellan Cejn och kommanditbolagen och i stillet anse A. S.
som den egentlige mottagaren av de utbetalda beloppen. Regerings-
ritten gjorde féljande bedémning:

Piférande av skatter och avgifter skall ske pd grundval av rittshand-
lingars verkliga innebord oavsett den beteckning de satts (jfr t.ex. RA
2004 ref. 27 och RA 1998 ref. 19). For att ett avtal skall kunna fringss
vid beskattningen skall det std klart att det inte motsvarar vad parterna
egentligen har kommit &verens om. Skenavtal skall inte liggas till
grund f6r beslut om skatter och avgifter.

I samarbetsavtalet mellan Cejn och ACAB beskrivs det tilltinkta upp-
draget mellan bolagen endast pi s sitt att A. S. genom ACAB
fungerar sisom oberoende underhillstekniker med sitt specialist-
kunnande inom omridet reparation och underhdll av maskiner. Det
framgdr siledes inte av avtalet vilka uppgifter som ingir i uppdraget
utan det fir i stillet i praktiken anses tillkomma Cejn att specifikt ange
vilka arbetsuppgifter A. S. skall utfora. Av avtalet framgdr vidare att A.
S. har forbundit sig att ej bedriva med Cejn konkurrerande verksam-
het, att konstruktionsidéer som framtagits av honom automatiskt
tillfaller Cejn, att A. S. forbinder sig att arbeta hos Cejn heltid fem
arbetsdagar per vecka, att han dirvid skall félja de rutiner som Cejn
tillimpar foér tidsredovisning samt att han efter varje minad skall
begira en utskrift av stimplade timmar som skall bifogas faktura. Det
framgdr inte av avtalet eller annan utredning i milet om de dtaganden
som A. S. enligt avtalet anges ha gjort giller gentemot ndgon annan in
Cejn. Vidare giller enligt avtalet att resor och utbildning som behévs i
tjinsten bekostas av Cejn. Samtliga nu nimnda villkor ger enligt
Regeringsrittens uppfattning nirmast vid handen att A. S:s stillning
gentemot Cejn har karaktir av anstillning hos detta bolag.

Ersittningen mellan Cejn och ACAB anges 1 avtalet si att tim-
kostnaden for dren 1998 och 1999 uppgir till 164 kr per arbetad timme
medan timkostnaden fér arbete utéver normal arbetstid skall f6lja
verkstadsavtalet. Nigon ytterligare bestimmelse finns inte i avtalet
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betriffade ersittningen, bortsett frdn hur betalningen skall ske frin
Cejn. Vad giller ersittningen for 6vertidsarbete ir det dock tydligt att
denna, eftersom den skall folja verkstadsavtalet, bestimts utan tilligg
for arbetsgivaravgifter och andra liknande avgifter av kollektivavtals-
karaktir samt att nigot vinstpdslag inte gjorts. I denna del framstir
avtalet mellan bolagen som orealistiskt och utformat med den bakom-
liggande tanken att A.S. egentligen ir anstilld i Cejn

Vid en samlad bedémning finner Regeringsritten att avtalet mellan
Cejn och ACAB inte kan anses innebira att A .S:s stillning i for-
hillande till Cejn har f6rindrats pd nigot avgorande sitt jaimfért med
vad som gillde fore den 1 november 1998. Avtalet kan siledes inte ges
den inneborden att A. S. direfter skall anses verksam genom ACAB. I
stillet méste situationen bedémas s3 att A .S:s anstillning hos Cejn
alltjimt bestod med i stort sett endast den férindringen att ersitt-
ningen for arbetet fortsittningsvis skulle betalas till ACAB. Nigon
indring dirvidlag intridde inte nir betalningen frin Cejn senare kom
att overtoras till Industriservice. Vid sidant foérhéllande saknar de av
ACAB och Industriservice foretedda F-skattsedlarna betydelse i den
mening som avses i 5 kap. 5 § skattebetalningslagen, 2 kap. 5 § social-
avgiftslagen och 2 kap. 4 § forsta stycket 11 lagen om socialavgifter
jimford med 3 kap. 2 a § andra stycket 1 lagen om allmin forsikring.
Overklagandet skall dirfor avslis.

Tv4 regeringsrid var skiljaktiga.

RA 2007 ref. 61 1I

Mellan PEAB AB och Crebi Konsult AB (Crebi) ingicks i decem-
ber 1993 ett konsultavtal. Av avtalet framgick att Crebi stillde B.C.
till férfogande som VD med ansvar enligt aktiebolagslagen i det av
PEAB nybildade dotterbolaget PEAB Entreprenad Mellersta AB
(PEAB), senare namnindrat till PEAB Mellersta AB. Uppgiften var
att organisera det nya bolaget, leda och driva det och medverka vid
tillsittandet av ny VD. Crebis konsultarvode, 100 000 kr per mé&nad
exklusive mervirdesskatt, skulle faktureras minadsvis 1 efterskott.
Resekostnader samt andra godkinda utgifter f6r uppdraget skulle
ocksd faktureras i efterskott. Crebi skulle ansvara fér arbetsgivar-
avgifter och inbetalning av preliminirskatt. Avtalet gillde i forsta
hand i sex midnader med bérjan den 1 januari 1994 och férlingdes
tre minader 4t gingen om det inte sades upp, dock lingst till
utgingen av dr 1995.

Crebi, som hade bildats 1 april 1993, dgdes av makarna I.C. och
B.C och hade F-skattsedel. B.C. hade en bakgrund inom BPA,
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senast som regionchef fér BPA Bygg AB, Mellersta Regionen och
vice VD i BPA Bygg AB. PEAB AB forvirvade 1 augusti 1993 delar
av BPA-koncernen. B.C. sades i februari 1993 upp frin BPA Bygg
AB med omedelbar verkan. Frin juni 1993, d& han uppnitt 60 &rs
dlder, uppbar han av BPA utfist pension. PEAB betalade under
perioden januari 1994-december 1995 1 enlighet med avtalet
konsultarvoden till Crebi och gjorde avdrag fér ingiende mer-
virdesskatt pa fakturerade belopp.

Skatteverket menade att B.C. personligen skulle anses ha erhillit
de ifrigavarande beloppen och paférde dirfér PEAB arbetsgivar-
avgifter och avgiftstilligg. Skatteverket motiverade beslutet med att
ersittningar som uppbirs av en VD normalt utgér 16n som ska
beskattas personligen hos VD:n. B.C. hade dessutom under ling
tid haft ledande positioner inom BPA. Det saknade enligt Skatte-
verket betydelse att det bolag som placerats mellan uppdrags-
givaren och den arbetspresterande innehade F-skattsedel. I de fall
en viss ersittning ska beskattas direkt hos den som utfért arbetet
och inte hans bolag ir det den fysiska personen som ir ritt betal-
ningsmottagare.

Linsritten fann att uppdraget som VD i PEAB inte kunde
betraktas som ett sirskilt avgrinsat konsultuppdrag fér Crebi utan
i stillet fick ses som ett uppdrag av personlig art fér B.C. Eftersom
det rorde sig om ett anstillningsférhillande piférdes bolaget
arbetsgivaravgifter pd konsultarvodena och medgavs inte avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Vidare si instimde linsritten i skatte-
myndighetens bedémning att det saknade betydelse att Crebi hade
F-skattsedel. Kammarritten indrade inte linsrittens dom och
Regeringsritten gjorde foljande bedémning.

Systemet med F-skatt inférdes den 1 april 1993 for att komma till ritta
med svirigheten {or foretag och enskilda som anlitade nigon for att
utféra arbete att avgdra om det foreldg skyldighet att verkstilla skatte-
avdrag och betala arbetsgivaravgifter pi den utbetalda ersittningen.
Nigon skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
finns inte om den som tar emot ersittningen har en F-skattesedel
antingen nir ersittningen for arbetet bestims eller nir den betalas ut
(39 § 1 mom. tredje stycket uppbérdslagen [1953:272] och 2 kap. 4 §
forsta stycket 11 lagen [1981:691] om socialavgifter).

Av forarbetena till F-skattesedelsreformen framgir att en uppdrags-
givare skall kunna férlita sig p& den tilldelade skattsedeln. Undantag
bér kunna goras endast nir det ir uppenbart att ett arbetsgivar-/
arbetstagarférhdllande foreligger enligt bide skatterittslig och social-
forsikringsrittslig praxis. For att kunna stivja missbruk av F-skatte-

183



Ar bestimmelserna om det solidariska betalningsansvaret i F-skattesystemet ... SOU 2008:76

184

sedeln i anstillningsforhdllanden, t.ex. pd s3 sitt att en F-skatte-
sedelsinnehavare upptrider som mellanman, inférdes dirfér sirskilda
bestimmelser om anmilningsskyldighet och solidariskt ansvar 1 40 a §
uppbérdslagen och 16 § lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
frén arbetsgivare (prop. 1991/92:112 5. 107 {f.).

Enligt 40 a § uppbordslagen skall den som betalar ut ersittning for
arbete — om det ir uppenbart att arbetet har utférts under sdana for-
hillanden att den som utfort arbetet ir att anse som anstilld — skrift-
ligen anmila férhillandet till skattemyndigheten, om den som tar emot
ersittningen dberopar en F-skattesedel. Av 16 § lagen om uppbérd av
socialavgifter frin arbetsgivare framgir att den som foérsummat sin
anmilningsskyldighet fir — om arbetet har utférts av en annan person
in F-skattesedelsinnehavaren — 3liggas betalningsskyldighet for de
arbetsgivaravgifter och den drojsmalsavgift som F-skattesedelsinne-
havaren skall betala pd ersittningen till den som har utfort arbetet.
Bestimmelser med 1 princip motsvarande innehdll finns nu i 5 kap. 7 §
samt 12 kap. 3 och 4 §§ skattebetalningslagen (1997:483). Av punkt
5 a overgdngsbestimmelserna till denna lag f6ljer att dldre bestimmel-
ser skall tillimpas i detta m3l.

PEAB har i enlighet med det konsultavtal som 1 december 1993 ingicks
mellan Tre Byggare Holding AB och Crebi till Crebi betalat ersittning
for det arbete som B.C. utfért som VD i PEAB. Underinstanserna har
funnit att uppdraget som VD ir av sidan personlig art att friga 4r om
ett anstdllningsforhillande och att ersittningen skall beskattas som
inkomst av tjanst hos B.C. (jfr RA 1993 ref. 104 och RA 1993 ref. 55).
PEAB har darfor piforts arbetsgivaravgifter pd konsultarvodena och
vigrats avdrag for ingdende mervirdesskatt. Det férhdllandet att Crebi
innehaft F-skattesedel har ansetts sakna betydelse.

Frigan i mdlen ir om det, med &sidosittande — helt eller delvis — av
konsultavtalet och det férhillandet att Crebi haft F-skattesedel, finns
forutsiteningar att anse att B.C. ir ritt mottagare av de belopp PEAB
utbetalat till Crebi.

Beskattning skall ske pd grundval av rattshandlingars verkliga innebord
oavsett den beteckning de 3satts (se t.ex. RA 2004 ref. 27 och RA 1998
ref. 19). Aven om frigan i praxis oftast giller om ett tillvigagdngssitt
speglar en transaktions verkliga innebérd giller denna princip ocksi 1
t.ex. frigor som ror vilka personer som ir kontrahenter i ett visst for-
farande. Skenavtal skall inte liggas till grund for beskattningen.

Enligt Skatteverkets mening har F-skattesystemet inte inneburit ndgon
forindring 1 tidigare praxis att en VD, inte hans bolag, skall beskattas
for sin VD-16n som inkomst av tjinst och att utbetalaren skall erligga
arbetsgivaravgifter pd beloppet. B.C. skall dirfér enligt verket anses
vara ritt mottagare av ersittningen och PEAB till f6ljd dirav skyldig
att erligga arbetsgivaravgifter.
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Vid tillkomsten av F-skattereglerna var lagstiftaren medveten om att
reglerna kunde komma att missbrukas, t.ex. genom att en F-skatte-
sedelsinnehavare skots in som mellanman mellan utbetalaren och
betalningsmottagaren. De sirskilda reglerna om anmilningsskyldighet
140 a § uppbérdslagen och om solidariskt ansvar for socialavgifterna i
16 § lagen om uppbérd av socialavgifter frdn arbetsgivare vid under-
l8ten anmalan inférdes just f6r att komma till ritta med mojligheterna
till missbruk genom ett mellanliggande bolag Dessa regler mskranker
enligt Regeringsrittens mening i visentlig min utrymmet for att med
dsidosittande av foreliggande avtal och skattsedelsinnehav paféra upp-
dragsgivaren arbetsgivaravgifter pd utbetalade belopp.

Omstindigheterna 1 mélen ir enligt Regeringsrittens mening inte
sidana att forutsittningar finns att pdféra PEAB arbetsgivaravgifter pd
konsultarvodena och att vigra avdrag for ingiende mervirdesskatt pd
beloppen. Den korrektion som lagstiftningen erbjuder i situationer av
forevarande slag ir i stillet det solidariska ansvar for arbetsgivar-
avgifter som kan uppkomma enligt reglerna i 16 § lagen om uppbérd
av socialavgifter frén arbetsgivare. Det forhillandet att B.C. av Crebi
endast har erhillit bilférman pd vilken Crebi har betalat arbetsgivar-
avgifter och att nigon ersittning fér vilken PEAB skulle kunna bli
solidariskt ansvarig dirfér inte finns féranleder inte annan bedémning.
Vid denna utging kan det i milen inte heller anses ha framkommit till-
rickliga skil for att vigra PEAB avdrag for ingdende mervirdesskatt.
Overklagandet skall siledes bifallas.

Frin domen var ett regeringsrad skiljaktig.

8.4 Slutsatser av dessa domar

I Stidboysdomen kom Regeringsritten fram till att det inte varit
uppenbart att de aktuella arbetena hade utférts it Stidboys under
sddana omstindigheter att de som utférde arbetena varit att anse
som anstillda hos bolaget. Nigon anmilningsskyldighet hade
siledes inte uppkommit fér bolaget. Skatteverket, linsritten och
kammarritten hade kommit fram till det motsatta. Det hade enligt
Regeringsritten i forhdllande till anmilningsskyldigheten ingen
betydelse att det anlitade bolaget hade misskott sina skatte- och
avgiftsbetalningar eller hade varit verksamt i en bransch dir det kan
finnas sirskilda problem i friga om bristande betalning av skatter
och avgifter. Domstolen konstaterade att om ersittningen betalas
per arbetad timme eller utfors till fast pris saknar betydelse efter-
som bdda betalningsformerna férekommer i sdvil anstillnings- som
uppdragsforhdllanden. Vidare utgjorde den omstindigheten att
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ersittningarna avsdg samma slag av arbete som ingick i Stidboys
normala verksamhet inte tillrickligt stod for att anse att den perso-
nal som utfért arbetet varit att anse som anstilld hos Stidboys.
Diremot var det av stor betydelse att de omstindigheter som liggs
till grund f6r bedémningen ir fullt ut klarlagda och sirskilt viktigt i
den delen ir att utbetalaren kinde till dessa. Regeringsritten hin-
visade ocksd till att utredningen inte gav tillrickligt stod for slut-
satsen att Stidboys tillhandahillit arbetsledning och stidmaterial
eftersom det var fullt tinkbart att de personer som Demure hade
anlitat hade sttt for detta.

I Stidboysmalet kom linsritten att berdra frigan om férmed-
ling av arbetskraft hade skett med stéd av lagen om privat arbets-
férmedling och uthyrning av arbetskraft. Linsritten ansig att sd
inte var fallet eftersom ersittningen till Demure inte utgdtt for att
stilla arbetstagare till Stidboys férfogande och att Stidboys inte pd
nigot annat sitt hade visat att lagen skulle vara tillimplig. Om det
hade varit friga om uthyrning av arbetskraft enligt den nimnda
lagen s3 foljer av forarbetsuttalanden att det solidariska betalnings-
ansvaret inte hade kunnat géras gillande (se avsnitt 3.2.4). Karakti-
ristiskt for inhyrd personal ir att den arbetar pd samma sitt som
den egna personalen och under inhyrarens arbetsledning. Vad giller
arbetsredskap och material hor det nog ocksi till det normala att
det dr inhyraren som hiller med det och att ersittning utges per
arbetad timme. Grinsdragningen mellan den egna personalen och
de inhyrda har f6r en bestillare av arbetskraft blivit allt svrare att
dra dvs. om man ir uppdragsgivare eller arbetsgivare.”

I de andra tv8 avgoérandena ir den centrala frigestillningen om
det, trots de rittsverkningar som foljer av ett innehav av en
F-skattsedel, finns forutsittningar for att helt eller delvis dsidositta
avtalet mellan ett uppdragsgivande bolag och ett uppdragstagande
bolag och i stillet anse den fysiske personen som utfért uppdraget
som ritt mottagare av de utbetalda beloppen. Regeringsritten slar i
det ena fallet fast att utrymmet f6r att bortse frin F-skattsedeln ir i
visentlig mén inskrinkt eftersom det i F-skattesystemet finns sir-
skilda bestimmelser som ir avsedda att triffa missbrukssituationer.
Det som tydliggors 1 Regeringsrittens avgoranden ir att ett civil-
rittsligt ingdnget avtal avseende ett uppdragsférhillande mellan tv3
bolag endast kan fringds om det stir klart att det inte motsvarar
vad parterna egentligen har kommit 6verens om. Skenavtal fir

7 Baekkevold och Karlsson, SvSKT nr 5/2004 s. 282.
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sdledes inte liggas till grund for beskattningen. Om Skatteverket
kan visa att friga ir om ett skenavtal ska avtalens verkliga innebord
liggas till grund f6r uppborden av skatt och avgifter. Skatteverket
stills manga ginger infér en svir uppgift eftersom bide uppdrags-
givaren och uppdragstagaren kan ha ett gemensamt intresse av att
beskattningen foljer avtalet. Om ett anstillningsforhdllande skrivs
om med den i stort sett enda skillnaden att ett bolag med F-skatt-
sedel skjuts in som uppdragstagare/avtalspart s kan Regerings-
rittens avgorande tolkas si att det finns forutsittningar for att
bortse frin det civilrittsliga avtalsférhdllandet. Jimte méjligheten
att bortse frin en F-skattsedel skulle ocksd bestimmelserna om det
solidariska betalningsansvaret kunna bli aktuella. T nu nimnda
avgoranden var detta dock en friga som aldrig blev féremail for
Regeringsrittens prévning.

Om domstolen anser att avtalet parterna emellan ir att bedéma
som ett skenavtal s3 ska beskattningen ske utifrdn de verkliga for-
hillandena dvs. att det uppbérdsrittsligt foreligger ett arbetsgivar-
och arbetstagarforhillande. Vid sddant foérhillande kan grund fér
att pdfora arbetsgivaravgifter och skattetilligg foreligga. Om upp-
dragsgivaren i stillet paférs ett med uppdragstagaren solidariskt
betalningsansvar for icke inbetalade skatter och avgifter s& ir det
inte detsamma som att sisom arbetsgivare f6r den anstillde piféras
arbetsgivaravgifter. Det solidariska betalningsansvaret dr forsett
med sirskilda bestimmelser om anmilningsskyldighet, tidsfrister
m.m. Anmilningsskyldigheten innebir inte att uppdragsgivaren i
sin skattedeklaration ska limna uppgift om utbetalningar som ir
gjorda till en uppdragstagare som har F-skatt. En férsummad
anmilningsplikt borde dirfér inte kunna utgéra grund for
piférande av arbetsgivaravgifter och inte heller innebira att en
oriktig uppgift kan anses limnad varfér dven grund for att pafora
ett skattetilligg saknas.®

8.5 Ar bestimmelserna om solidariskt
betalningsansvar andamalsenliga?

F-skattesystemet innehéller bestimmelser som gor det méjligt att 1
vissa missbrukssituationer pdféra utbetalaren av ersittningen ett
med F-skattsedelsinnehavaren solidariskt ansvar fér de obetalda

$ Baekkevold och Karlsson, SvSkT nr 5/2004 s. 283 ff.
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preliminirskatterna och arbetsgivaravgifterna som beldper pd
ersittningen for det aktuella arbetet. En férutsittning for det soli-
dariska betalningsansvaret ir att det ska vara uppenbart att arbetet
har utférts under sddana férhdllanden att den som utfért det dr att
anse som anstilld hos den som betalar ut ersittningen f6r det, och
att utbetalaren har underldtit att 1 samband med utbetalningen géra
en anmilan om detta till Skatteverket. Av den ovan redovisade
Stidboysdomen framkommer, vad giller fall dir arbetskraft blivit
anlitad genom ett aktiebolag med F-skattsedel, att de omstindig-
heter som liggs till grund bedémningen av ett uppenbart anstill-
ningsforhillande ska vara klarlagda fullt ut och att det 1 det sam-
manhanget dr av stor vikt att ocksd utbetalaren kinde till dessa
omstindigheter. Avgorandet innebir att det blir svirt f6r Skatte-
verket att mot uppdragsgivarens bestridande visa att ett anstill-
ningsférhdllande varit uppenbart f6r just honom. Ytterligare ett
pipekande dr att utrymmet for bestimmelsernas tillimpnings-
omrdde minskade avsevirt nir merparten av begrinsningarna kring
uthyrning av arbetskraft togs bort 1993. De “missbrukssituationer”
som frimst dterstdr dr nir en F-skattsedelsinnehavare formellt
upptrider som mellanman mellan en uppdragsgivare och dem som
ska arbeta fér hans rikning eller nir en F-skattsedelsinnehavare
sjilv utfor arbete i t.ex. rena anstillningsférhillanden. Aven i dessa
fall krivs det en hel del f6r att anstillningsférhéllandet ska kunna
sigas vara uppenbart. I de flesta fall borde det handla om en mycket
langvarig arbetsinsats av samma person f6r att si ska anses vara
fallet.

I mellanmansfallen férekommer att mellanmannen férsummar
olika skatter och avgifter och dven brister i inlimnandet av kon-
trolluppgifter. Det forekommer ocksd att den som utfor arbetet
inte deklarerar sina inkomster ritt eller inte redovisar dessa alls.
Enligt Skatteverket ir det ibland friga om fiktiva underentreprens-
rer vars enda uppgift ir att skylta med en F-skattesedel vid fakture-
ringen sd att uppdragsgivaren slipper betala arbetsgivarersittning pd
ersittningen och de som utfért arbetet fir ut ersittningen utan
avdrag for arbetsgivaravgifter. Mellanmannen fir i sin tur provision
for sin medverkan. Det forekommer ocksd olika konstruktioner
med fristdende uppdragstagare (underentreprenérer, bemannings-
foretag och mellanmin i flera led) som anvinds i syfte att férsvira
for Skatteverket att uppticka och utreda skatteundandragande.
Enligt RSV:s kartliggning i Riksprojektet var den vanligast formen
av organiserat skatteundandragande att foretagen stillde wut
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fakturor till fler in en uppdragsgivare. Dessa foretag, som ofta
dterfinns 1 tredje eller fjirde ledet i en entreprenadkedja, har en
tendens att snabbt ersittas av ett annat féretag nir Skatteverket
visar intresse for foretagets forhdllanden. Det innebir att upp-
dragsgivaren kan fortsitta att anlita svart arbetskraft. Skatteverket
har betriffande sidana férhillanden framfért att F-skattesystemet
och de rittsverkningar som innehavet av en F-skattsedel medfor
har utgjort en férutsittning f6r olika typer av kriminell verksamhet
som bl.a. innefattar handel med svart arbetskraft.

I vilken utstrickning en uppdragsgivare kan lita pd en F-skatt-
sedel paverkas ocksd av om det finns méjligheter att kunna bortse
frin F-skattsedelns rittsverkningar. Av Regeringsrittens avgdran-
den framgdr att det 1 uppbordsmal krivs att det visats foreligga ett
skenavtal mellan uppdragsgivaren och det uppdragstagande bolaget
for att kunna frinkinna F-skattsedel dess rittsverkningar.

Sammantaget har bestimmelserna om det solidariska betalnings-
ansvaret och nir det ir mojligt att bortse frdn en F-skattsedel ett
snivt tillimpningsomride. Det ir forst nir det f6r utbetalaren av
ersittning till den som utfért arbetet dr uppenbart att det foreligger
ett anstillningsférhdllande eller att densamme férstdr att det
ingdngna avtalet inte lingre avspeglar det verkliga avtalsférhéllandet
som ett undantag till F-skattsedelns rittsverkningar kan bli aktu-
ellt. Enligt Skatteverket dr det trots stora utredningsinsatser nist-
intill omojligt att nd framgdng med en talan pd dessa omrdden och
verket beskriver bestimmelserna om solidariskt betalningsansvar
som nirmast verkningslésa. Uppdragsgivaren kan, pd gott och pd
ont, lita p4 en F-skattsedel i vildigt stor utstrickning.

Genomgingen visar sdledes att bestimmelserna inte kolliderar
med uppdragsgivarens intresse av att kunna lita pd F-skattsedeln
men att det i stillet kan finnas fog for att se ver bestimmelserna i
syfte att utreda hur bestimmelserna bittre skulle kunna utformas
for att stivja hur F-skattsedeln anvinds i1 kriminell verksamhet och
1 andra missbrukssituationer. Oavsett vilket faktiskt tillimpnings-
omrdde som bestimmelserna har och vilka férutsittningar som
krivs for att nd framgdng med rittsprocesser pd omridena s§ far
indd bestimmelserna anses fylla ett preventivt syfte. Utredningen
anser mot bakgrund hirav och att en uppdragsgivare ska kunna lita
pd en F-skattsedel, att det dr indaméilsenligt att det finns sirskilda
bestimmelser 1 F-skattesystemet som reglerar de situationer nir
det foreligger ett uppenbart anstillningsférhallande och att behov
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av dessa bestimmelser alltjimt gor sig gillande dven 1 férhillande
till utredningens lagforslag.
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9 Konsekvensbeddmningar

I detta kapitel behandlas konsekvensbedémningar enligt kom-
mittéférordningen (1998:1474). Om forslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda ska enligt 14 § kommittéférord-
ningen en berikning av dessa konsekvenser redovisas i1 betinkan-
det. Om forslagen innebir sambhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dven dessa redovisas. Medfér forslagen en kostnads-
okning eller inkomstminskning f6r det allminna ska férslag till
finansiering limnas.

Vidare ska enligt 15§ kommittéforordningen sddana konse-
kvenser for forslagen redovisas som har betydelse fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i1 olika delar av lan-
det, f6r smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 &vrigt i férhdllande till storre foretags, f6r jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mdlen. Om ett betinkande innehéller forslag
till nya eller indrade regler, ska enligt 15 a § nimnda férordning
forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betin-
kandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de
krav p3 innehillet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Av 6§ nimnda foérordning framgdr bla. att en konsekvens-
utredning ska innehdlla en bedémning av om sirskilda hinsyn
behover tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser (se punkt 6). Vidare
framgdr av 7 § samma férordning att om regleringen kan 3 effekter
av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor i évrigt ska konsekvensutredningen utéver vad som
foljer av 6 §, innehilla beskrivningar av ytterligare konsekvenser.
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Av 16 § kommittéférordningen framgdr att regeringen anger
nirmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betinkande. Av utredningens direktiv framgdr bl.a.
att utredningen ska analysera sina forslags paverkan pd det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet och belysa forslagens eventuella kon-
sekvenser for bedémningen av nir ndgon ska anses bedriva nirings-
verksamhet 1 BfL:s mening samt {6r bedémningen av skattskyldig-
het enligt ML. Utredningen har valt att 1 forsta hand gora sddana
konsekvensbeskrivningar inom kapitel 6 som innehéller olika alter-
nativ till 16sning men ocksd utredningens lagférslag. 1 direktiven
anges att utredningen ska ocksd beakta dnskemadlen att férebygga
oonskad skatteplanering, svartarbete och annat skatteundan-
dragande samt att uppbordseffektiviteten inte bor dventyras.
Utredningen har i avsnitt 6.6.1 och 6.6.2 behandlat férslagets kon-
sekvenser 1 dessa hinseenden.

Vidare framgar av utredningens direktiv vissa konsekvenser som
sirskilt ska belysas. I den min forslagen innebir 6kade kostnader
eller minskade intikter for det allminna ska utredningen foresl3
finansiering av forslagen. Forslagens pdverkan pd den administra-
tiva bordan for sdvil foretagen som myndigheterna ska redovisas.
Utredningen ska sirskilt redovisa hur férslagen paverkar jimstilld-
heten mellan kvinnor och min i féretagandet och arbetslivet.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens uppdrag syftar till att det ska bli enklare att starta
niringsverksamhet, bl.a. f6r dem som har en eller ett fital upp-
dragsgivare.

Utredningens férslag innebir att niringsverksamhetsbegreppet
utvidgas vilket betyder att framfér allt fler fysiska personer kan
bedriva niringsverksamhet. Detta bor leda till ett dkat nyfore-
tagande men det dr inte mojligt att storleksmissigt uppskatta denna
okning. Vid jimférelse med den granskning som utredningen gjort
av de beslut 1 kategorin niringsverksamhet bedrivs ej som under ir
2006 avslogs 1 sak var det relativt {3 anskningar som avslogs enbart
pga. att antalet uppdragsgivare var for f3. Flertalet avslogs for att
arbetet skulle bedrivas under alltfér anstillningsliknande férhallan-
den och i dessa fall saknade antalet uppdragsgivare betydelse.
Utredningens foérslag medfér dock att det dven 1 sddana fall kan
finnas personer som kommer att kunna tilldelas en F-skattsedel
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eftersom det kan vara friga om tillrickligt sjilvstindiga uppdrag.
Vidare finns skil att anta att det kan finnas personer som tidigare
avhillit sig frin att anséka om F-skattsedel eftersom de bara haft
nigon enstaka uppdragsgivare. Instillningen till féretagande ir
positivt i Sverige och framfér allt bland unga, vilket ocksd tyder pa
att det finns en potential f6r nyféretagande.

Som framgitt av avsnitt 6.6.1 och 6.6.2 finns det enligt utred-
ningens uppfattning anledning att anta att om fler fir méjlighet att
sjilv betala in skatter och avgifter kommer det att medféra ett dkat
skatteundandragande. Uppbérdstorlusterna kommer troligen ocksd
att 6ka men enligt utredningens mening ir det dock friga om en
marginell 6kning.

I ett vidare perspektiv torde forslaget kunna medféra positiva
samhillsekonomiska konsekvenser. Frimjande av entreprenérskap
och 6kat nyfoéretagande ir ett sitt att héja potentialen f6r att skapa
tillvixt.

9.2 Konsekvenser for det allmdnna

Forslaget kommer sannolikt att leda till fler ansékningar om
F-skattsedel vilket i sig innebir en 6kad arbetsbelastning fér
Skatteverket. Det ir troligt att 6kningen inte blir stérre dn att den
kan hanteras inom den normalt bedrivna verksamheten och siledes
inte pdverkar Skatteverkets arbetsuppgifter pd ett mer omfattande
sitt. Dessutom idr Skatteverkets beslut om tilldelning av F-skatt-
sedel en preliminir bedémning vilken inte torde kriva alltfér
omfattande utredningar.

Forslaget medfér dven en okad risk for skattefel inklusive
skatteundandraganden. Det betyder att det kan finnas behov fér
Skatteverket att ligga mer resurser pd kontroll av denna typ av
inkomster. Vidare ir det ofta forst i efterhand som det gir att
bedéma om den verksamhet som bedrivits ir att anse som nirings-
verksambhet.

Forslaget innebir siledes att administrationskostnaderna kan
komma att 6ka av tvd skil, dels for att den administrativa grund-
hanteringen kommer att 6ka, dels f6r att det kan finnas behov av
okad kontroll. Enligt utredningens uppfattning torde Skatteverket
inom befintliga resurser klara de eventuellt 6kade administrativa
kostnaderna.
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9.3 Konsekvenser for sma féretags villkor

Huvudsyftet med utredningen ir att det ska bli enklare att starta
niringsverksamhet vilket kommer att leda till fler smd féretag och
framfér allt inom tjinstesektorn. Som framgitt av avsnitt 6.6.1 har
utredningen inte funnit anledning att féresl3 inférande av kontroll-
mojligheter som tex. utvidgad uppgiftsskyldighet. Regelfor-
indringen kommer siledes varken innebira minskade eller ckade
administrativa kostnader for foretagen.

9.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor
och mén

Forslaget innebir att sdvil kvinnor som min kommer & okade
mojligheter att bedriva niringsverksamhet. Tjinstesektorn ir den
sektor som expanderat mest under senare &r och av de féretag som
startades under 2006 dterfanns fyra av fem inom denna sektor.

Omkring 28 procent av alla féretag drivs av kvinnor. Allt fler
kvinnor startar dock nya féretag och 2006 var 35 procent av
nyforetagarna kvinnor. Kvinnor viljer 1 stdrre utstrickning 4n min
enskild firma som féretagsform. Kvinnor ir i hégre grad in min
sysselsatta inom de stérsta tjinsteomrddena. Kvinnors foretag
dterfinns frimst inom tjinstesektorer som “utbildning, hilso- och
sjukvird” och ” handel, hotell och restaurang” medan min oftare
startar foretag inom verksamhetsomrdden som ”transport och
kommunikation”, “bygg” och tillverkning”.

Mot bakgrund av att kvinnor i stérre utstrickning viljer att dels
bedriva sin verksamhet som enskild niringsverksamhet, dels frimst
verkar inom de delar av tjinstesektorn som torde ha ligre behov av
ekonomiska investeringar samt dels att antalet uppdragsgivare
inom flera av dessa sektorer sannolikt kan antas vara firre bor
kvinnors foretagande sirskilt gynnas av forslaget.

9.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Det ir ostridigt att det férekommer att niringsverksamhet bedrivs i
oseridsa syften. Som redogjorts foér 1 avsnitt 6.6.1 och 8.6 har
Skatteverket 1 olika sammanhang pitalat att F-skattesystemet och
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de rittsverkningar som foljer med en F-skattsedel har mojliggjort
ett omfattande skatteundandragande. Det férekommer siledes
redan organiserad handel med svart arbetskraft och hantering av
osanna fakturor.

Enligt utredningens uppfattnmg finns det inte anledning att
anta att tillkommande f6retag vare sig dr mer eller mindre oseridsa
in befintliga foretag. Nigra ytterligare konsekvenser f6r brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet kommer utredningens
forslag dirfor inte medfora.

9.6 Konsekvenser for ikrafttradande

Savitt utredningen erfarit ir det angeliget for regeringen att en lag-
indring blir tillimplig s& snart som mojligt. Enligt utredningens
uppfattning torde, med remissomging och eventuell lagridsremiss,
lagstiftningen tidigast kunna trida i kraft den 1 januari 2009. Mot
bakgrund av att det dr friga om en materiell indring i IL kommer
lagstiftningen kunna tillimpas f6rsta gdngen vid 2010 &rs taxering.

Det finns dock tvd problem som kan uppstd hirvid. Det forsta
ir att vid 2010 &rs taxering har Atskilliga skattskyldiga ett beskatt-
ningsir som har bérjat fére den 1 januari 2009 och frigan ir hur
man ska férfara med dem. Antingen f&r man tillimpa de ildre
reglerna nir de giller dessa eller bevaka att det inte uppkommer
nigon otilliten retroaktivitet. Vidare kan det finnas vissa praktiska
problem for Skatteverket som bér beaktas, t.ex. informations- och
utbildningsinsatser. I samband med frigan nir IL skulle trida 1
kraft framholl ddvarande Riksskatteverket att verket behévde tid
fér att anpassa blanketter, broschyrer och datasystem samt for
informations- och utbildningsinsatser.

De nimnda problemen skulle i huvudsak undvikas om lagstift-
ningen tillimpas forsta gdngen vid 2011 4rs taxering. Visserligen
kan det indi inte helt undvikas att det kan férekomma beskatt-
ningsir som har pdborjats fore lagens ikrafttridande men det ror
sig dd om undantagsfall.
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9.7 Ovriga konsekvenser

Utredningen har inte funnit anledning att nirmare analysera
konsekvenserna for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for sm3 féretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska maélen.
Utredningen beddémer inte heller att forslaget far nigra sirskilda
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.
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10  Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
13kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 betinkandets kapitel 6, avsnitt 6.3.2 och
6.6.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny och paragrafens nuvarande
andra och tredje stycke har férts 6ver till en ny paragraf, 1 a §.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att vid bedémningen om
verksamheten bedrivs sjilvstindigt ska sirskilt beaktas graden av
beroende till uppdragsgivaren, integration i dennes verksamhet och
vad parterna har avtalat. Graden av beroende till uppdragsgivaren
och integration i dennes verksambet utgdr objektiva omstindigheter
och tar sikte pd relationen mellan uppdragstagaren och uppdrags-
givaren och hur arbetet bedrivs. Vidare ska vad parterna har avtalat
beaktas vilket bla. innebir att parternas gemensamma avsikt att
ingd ett uppdragsavtal har betydelse vid bedémningen.

Jimfort med tidigare provning ska dven fortsittningsvis en hel-
hetsbeddmning goras utifrin ett antal kriterier. Det nya ir att tre
kriterier lyfts fram och ges ¢kad betydelse. Dessa tre kriterier ir
inbérdes likvirdiga.

S&dana omstindigheter som kan paverka bedémningen om upp-
dragstagaren ir beroende av uppdragsgivaren ir t.ex. uppdrags-
tagarens avsikt med verksamheten, om uppdragstagaren stir under
uppdragsgivarens arbetsledning, uppdragstagarens ritt att anlita
medhjilpare, mojlighet att anta andra uppdrag och att tacka nej till
erbjudna uppdrag, uppdragstagarens ritt att l3ta nigon annan
utfora arbetet men ocksd antalet uppdragsgivare. Uppdragstagarens
avsikt att bedriva niringsverksamhet framgdr bl.a. genom att firma
inregistrerats och att man fullgjort vad som krivs i skatte- och
avgiftshinseende.
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S&dana omstindigheter som kan pdverka bedémningen om upp-
dragstagaren ir integrerad i uppdragsgivarens organisation ir t.ex.
om verksamheten utférs 1 uppdragsgivarens lokaler och med
dennes verktyg, ansvarsférdelning mellan parterna, ekonomiskt
risktagande, om verksamheten avser utférande av 4lagda arbets-
uppgifter efter hand och om arbetsuppgifterna ingdr i uppdrags-
givarens ordinarie verksamhet och uppdragets varaktighet.

Vad parterna har avtalat avser de villkor som styr uppdraget.
Nir parterna ir verens om villkoren fér ett uppdragsavtal inom
ramen for niringsverksamhet ska detta f8 6kad betydelse for
bedémningen. Sidana villkor kan vara férdelning av ansvar och risk
liksom ritt att anta andra uppdrag parallellt eller ritt att tacka nej
till erbjudna uppdrag. Om uppdragstagarens beroende till upp-
dragsgivaren respektive integration i dennes organisation ir stor
kan det dock medféra att partsviljan inte fir genomslag. En upp-
dragstagare som 1 huvudsak arbetar pd samma villkor som upp-
dragsgivarens anstillda bér normalt beskattas 1 inkomstslaget
tjinst.

I ett uppdrags natur ligger att uppdragsgivaren bestimmer
ramen f6r vad som ska utféras. Det ankommer dock i regel pd upp-
dragstagaren att bestimma hur arbetet ska utféras. Var och ndr
uppdraget ska utféras kan vara beroende av verksamhetens natur
och omstindigheterna.

En verksamhet som bygger pd att man hyr ut sig sjilv for
kortare eller lingre uppdrag i syfte att ersitta ordinarie anstillda
eller rycka in vid arbetstoppar utgér inte tillrickligt avgrinsade
uppdrag och kan dirfér normalt inte anses utféras sjilvstindigt.
Det finns ingen specifik arbetsuppgift som frin bérjan idr avgrinsad
till sin natur och arbetsinsatsen giller arbetsuppgifter allteftersom
de uppkommer. I ett sidant fall torde uppdragstagaren komma att
utféra samma typ av arbetsuppgifter under samma arbetsledning
som uppdragsgivarens egen personal. Genom att uppdragsgivaren
siledes kan disponera uppdragstagarens arbetskraft blir denne till-
filligt inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Diremot kan en
uppdragstagare till £6]jd av ett tillfilligt behov av arbetskraft hos en
uppdragsgivare t.ex. pga. sjukfrdnvaro eller arbetsanhopning anlitas
for att utfora vissa specificerade arbetsuppgifter. Det kan dirfor i
sddana fall férekomma att tjinsterna tillhandahills under sidana
former och villkor att friga ir om sjilvstindig verksamhet.
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la§

Bestimmelserna motsvarar nuvarande bestimmelser i andra och
tredje stycket 1 13 kap. 1§ IL. Skilet for att bestimmelserna har
flyttats dr for att £3 bittre 6verskddlighet.
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Sarskilt yttrande

av Pia Blank Thornroos

Det utvidgade naringsbegreppet

Utredningens forslag innebir att det 1 inkomstskattelagen ska
anges att vid bedémningen av om verksamheten bedrivs sjilv-
stindigt sirskilt ska beaktas graden av beroende till uppdrags-
givaren, integrationen i dennes verksamhet samt vad parterna har
avtalat. Forslaget innebir ett fortydligande av de krav som redan
idag ingdr som ett led i den samlade bedémningen av om nirings-
verksamhet bedrivs eller inte.

Av forfattningskommentaren framgér att en uppdragstagare till
foljd av ett tillfilligt behov av arbetskraft hos en uppdragsgivare
t.ex. pga. sjukfrinvaro eller arbetsanhopning ska kunna anlitas f6r
att utfora vissa specificerade arbetsuppgifter. Denna skrivning
Oppnar for att iven den som enbart stiller sin arbetskraft till for-
fogande kan anses uppfylla kraven fér niringsverksamhet och till-
delas F-skattsedel forutsatt att personen ska arbeta med specifice-
rade arbetsuppgifter.

Den som enbart stiller sin arbetskraft till férfogande (hyr ut sig
sjilv) for olika arbeten t.ex. som chauffor eller lagerarbetare anses
inte, med nuvarande lagstiftning, bedriva niringsverksamhet. Detta
giller oavsett om personen hyr ut sig sjilv fér kortare specifika
uppdrag eller om han hyr ut sig for lingre perioder till en och
samma uppdragsgivare. I bdda fallen anses han inordnad i upp-
dragsgivarens verksamhet och F-skattsedel tilldelas dirfor inte.

En F-skattsedel ska, enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen till-
delas den som uppger sig bedriva eller har f6r avsikt att bedriva
niringsverksamhet. Den féreslagna skrivningen 1 férfattnings-
kommentaren medfér att det 6ppnas en méjlighet f6r den som
enbart har {6r avsikt att stilla sin arbetskraft till férfogande att till-
delas F-skattsedel.

201



Sarskilt yttrande SOU 2008:76

Grinsen mellan att hyra ut sig sjilv for kortare eller lingre upp-
drag i syfte att ersitta ordinarie anstillda och att anlitas fér att
utféra vissa specificerade arbetsuppgifter till foljd av ett tillfilligt
behov av arbetskraft hos en uppdragsgivare t.ex. pga. sjukfrdnvaro
eller arbetsanhopning ir mycket svir att dra. Det féreslagna utvid-
gade niringsbegreppet kan komma att medféra en 6kad osikerhet
om det arbete man utfér nidr man enbart stiller sin arbetskraft till
forfogande kommer att beskattas i niringsverksamhet eller inte.
Anledningen till detta ir att F-skattsedel tilldelas redan om sékan-
den har f6r avsikt att bedriva niringsverksamhet. Vid anséknings-
tillfillet finns det inte ndgon mojlighet att gora en djupare kontroll
av om den beskrivna verksamheten uppfyller kraven for nirings-
verksamhet eller inte och F-skattsedel tilldelas dirfér normalt
enbart pd sokandens egna uppgifter. Detta kan leda till att ett
utvidgat niringsbegrepp medfor att det blir fler som kommer att
tilldelas F-skattsedel i forhdllande till hur manga som slutligen
kommer att f3 sina inkomster beskattade i niringsverksambhet.
Exemplet nedan illustrerar de tillimpningsproblem som ett utvid-
gat niringsbegrepp kan komma att medfora.

Exempel

A anscker om F-skattsedel. I ansokan uppger A att han har tinkt att
arbeta som chauffor dt olika dkerier nir de har ett tllfilligt behov av
arbetskraft t.ex. pga. sjukfranvaro och att han bara ska utfora vissa spe-
cificerade arbetsuppgifter t.ex. kora en tur mellan Stockholm och
Malmé. A tilldelas F-skattsedel och registreras for mervirdesskatt. Vid
taxeringen visar det sig att A enbart arbetat som chauffor dat ett dkeri
och att arbetet utforts [opande under dret. Av Skatteverkets utredning
framkommer att A ska beskattas i inkomstslaget tjinst for sina
inkomster fran dkeriet. Eftersom A har F-skattsedel ska han sjilv
betala sina socialavgifter i form av egenavgifter. Aven mervirdes-
skatten kommer att behiva justeras eftersom verksambeten inte upp-
fyller kraven for sjilvstindighet.

Ett utvidgat niringsbegrepp som medfér osikerhet om den som
har tilldelats F-skattsedel slutligen kommer att beskattas i inkomst-
slaget niringsverksamhet kan upplevas som himmande fér den som
vill bedriva en viss verksamhet. Det ir viktigt att lagstiftningen ar
enkel, forutsigbar och litt att tillimpa. En lagstiftning som skapar
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ofdrutsigbarhet gor mer skada in nytta och kan t.o.m. motverka
syftet att vi fir fler nya féretagare. Det utvidgade niringsbegreppet
som foreslis medfor inte att det blir enklare for den som vill starta
niringsverksamhet eftersom den foreslagna férindringen skapar
for stor osikerhet om den som tilldelats F-skattsedel kommer att
beskattas 1 niringsverksamhet.

Ett utvidgat niringsbegrepp som inriktar sig pd att sinka kravet
vad giller sjilvstindighet kommer att medféra att inkomster som
utgivaren tidigare redovisat pd kontrolluppgift inte lingre kommer
att redovisas pd kontrolluppgift eftersom mottagaren har F-skatt-
sedel. Forslaget kommer att medféra att en del av tjinsteinkoms-
terna flyttas frin systemet med skatteavdrag och fortryckning i
deklarationen till ett system dir mottagaren av ersittningen sjilv
ska redovisa sina inkomster i inkomstdeklarationen. Detta kan i sin
tur medfora att skattefelet okar.

Osikerheten medfér dven att Skatteverket mdste satsa ytter-
ligare resurser pd uppfoljning av att det arbete som utférts och
deklarerats 1 niringsverksamhet uppfyller kraven for sjilvstindig-
het.

F-skattsedelns rittsverkan ir stark och dven om den som 3be-
ropat F-skattsedeln i ett uppdragsférhillande inte beskattas i nir-
ingsverksamhet ir uppdragsgivaren inte skyldig att betala arbets-
givaravgifter, gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift som
ligger till grund for fértryckning av inkomstdeklaration. Aven
F-skattsedelns starka rittsverkan talar f6r att niringsbegreppet inte
bér utvidgas till att omfatta personer som enbart har som affirsidé
att stilla sin egen arbetskraft till férfogande.

Oversyn av reglerna om solidariskt betalningsansvar

Skatteverket delar inte fullt ut utredningens slutsatser i friga om
solidaransvarsreglerna. Sdsom utredningen konstaterar har regel-
verket ett mycket snivt tillimpningsomride — s& snivt att det 1
praktiken saknar betydelse i kampen mot ett omfattande missbruk.
Utredningen nimner parentetiskt att ”det kan finnas fog fér att se
over bestimmelserna 1 syfte att utreda hur bestimmelserna bittre
skulle kunna utformas fér att stivja hur F-skattsedeln anvinds i
kriminell verksamhet och i andra missbrukssituationer”. Skatte-
verket vill f6r sin del starkt framhélla vikten av att en sddan éversyn
genomfors. Utredningen har haft alltfér kort tid till sitt férfogande
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for denna svira uppgift och borde dirfér i sin bedémning ha
rekommenderat att frigan utreds vidare i en sirskild utredning.
Dessutom finns en del problem med reglernas utformning som
dven det motiverar att reglerna ses dver.

Utredningen berér mycket kortfattat den problembild som
priglar vissa branscher sisom bygg-, flytt-, stid-, transport- och
restaurangverksamhet. Det ir en realitet att det finns stora problem
med svartarbete i dessa branscher. I stillet for att anstilla arbets-
kraft dr det vanligt att arbetskraft uppges ha anlitats via under-
entreprendrer och bemanningsféretag med F-skatt, hos vilka
arbetskraften 1 sjilva verket inte alls dr anstilld. Ingen betalar
skatter och avgifter for dessa personer. Problematiken finns beskri-
ven bl.a. 1 RSV:s rapport 2002:6 Svart arbetskraft 1 byggsektorn och
Skdrpning gubbar! (SOU 2002:115). Detta ir inte enbart ett
svenskt problem. Det ser likadant ut i andra vistlinder. Manga lin-
der forséker komma till ritta med problemen, bl.a. genom att ligga
ett 6kat ansvar pd uppdragsgivarna. I Sverige har F-skattsedelns
rittsverkningar fitt den oonskade bieffekten att uppdragsgivare
som vill fuska fitt ett 6kat skydd mot krav pd skatter och avgifter
for personal som han borde ha ett ansvar fér. Solidaransvars-
reglerna har visat sig inte fungera i dessa situationer vilket ir all-
mint kint. Den preventiva effekt som solidaransvarsreglerna kan
ha haft i bérjan dr dirfér borta. Det miste finnas ett fungerande
instrument kopplat till F-skattereglerna f6r att motverka missbruk,
samtidigt som detta inte kolliderar med uppdragsgivares intresse av
att kunna lita p4 en F-skattsedel.

Solidaransvarsreglerna ir dirtill behiftade med en del brister och
oklarheter som visar sig f6rst 1 samband med praktisk tillimpning
av reglerna. En sidan oklarhet dr hur solidaransvarsreglerna for-
haller sig till taxeringen. En annan allvarlig oklarhet 4r hur skatte-
betalningslagens regler om solidariskt betalningsansvar forhiller sig
till socialavgiftslagens regler om att utgivaren av en arbetsersittning
ska betala arbetsgivaravgifter. Problemen finns framfér allt nir det
giller uppdragstagare i bolagssituationer, vilket illustreras med
nigra exempel nedan.

F-skattsedeln har avgérande betydelse for skyldigheten att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pd en arbetsersittning —
men inte fér hur ersittningen ska beskattas vid inkomsttaxeringen.
En verksamhet som redovisas som niringsverksamhet kan vid taxe-
ringen hinforas till inkomstslaget tjinst nir det klarlagts hur verk-
samheten bedrivits. Detta kan dga sin riktighet i friga om en
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enskild niringsidkare, men frigan dr vad som giller 1 bolags-
situationer. Regeringsritten har i RA 2007 ref. 61 II funnit att soli-
daransvarsreglerna 1 visentlig min inskrinker utrymmet for att
med 3sidosittande av foreliggande avtal och skattsedelsinnehav
paféra uppdragsgivaren arbetsgivaravgifter. Finns F-skattsedel och
civilritesligt giltiga avtal ska detta beaktas 1 samband med skatte-
avdrag och avgifter under beskattningsdret. Uppdragstagaren/
bolaget anses siledes vara ritt betalningsmottagare och inkomsten
tas in 1 bolaget. Frigan ir vad som direfter sker vid taxeringen?
Kan man di bortse frin avtalen? Kan ersittningen d& i stillet f6r att
beskattas som inkomst i bolaget anses 1 sin helhet ha tillkommit
dgaren personligen? Den domstol som har att bedéma om
inkomsten foér en konsult med eget bolag ir inkomst av tjinst f6r
honom eller inkomst fér hans bolag, tittar isolerat pd den fysiska
personens inkomsttaxering. Ndgon koppling till bolagets taxering
sker inte alls. Skattebetalningslagen och taxeringslagen ir inte sam-
ordnade i dessa avseenden. Eftersom frigorna inte dr samordnade
finns en uppenbar risk for fel.

Ett bolag med F-skatt som ingitt ett avtal om arbete med en
uppdragsgivare ska sjilvklart svara for preliminirskatter och avgif-
ter for det arbete som utfors. Antag att ersittningen vid taxeringen
och senare vid en domstolsprocess inte bedéms som en inkomst
for bolaget, utan som inkomst av tjinst f6r bolagets dgare, dvs. den
fysiska person som utfért arbetet, och att denne beskattas for hela
det utbetalade beloppet. Inkomsten ir pensionsgrundande foér
honom trots att nigra arbetsgivaravgifter inte kommer att betalas
av utgivaren av ersittningen. Socialavgiftslagens bestimmelse om
att arbetsgivaravgifter ska betalas av den som ger ut en arbets-
ersittning kommer inte att foljas. Skattebetalningslagen och social-
avgiftslagen ir inte samordnade i detta avseende. Det behéver klar-
goras om det ir godtagbart att arbetsgivaravgifter inte ska betalas
pd arbetsersittningen i ett sidant fall utan att det fir ske av det
bolag som tagit emot ersittningen, pd den eventuella 16n bolaget i
sin tur betalar till deligaren. Detta behover i sd fall komma till
uttryck 1 lagstiftningen.

Det finns dven oklarheter nir det giller innehdllet 1 lagtexten.
Nir det giller utbetalningar till bolag ir det t.ex. oklart vad som
avses nir det 1 12 kap. 3 § skattebetalningslagen talas om ”skatten
for ersittningen”. Avses bolagsskatten pd den uppdragsersittning
som tagits in i bolaget, eller avses skatter och avgifter pd den even-
tuella ersittning som 1 sin tur betalats ut till bolagets anstillda?
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Vidare hinger vissa problem med solidaransvarsreglerna ihop
med skattekontot. Solidaransvaret kan endast goras gillande om
skatten och avgifterna pi ersittningen inte redovisats och betalats
av uppdragstagaren. P§ skattekontot vet man inte vilka skatter som
betalats och vilka som kvarstir obetalda. Det talas bara om under-
skott pd skattekontot. Det har villat stora svirigheter att avgora
om skatter och arbetsgivaravgifter f6r ersittningen kvarstdr obe-
talda nir ansvarsfrigan nystas upp vid en revision lingt senare. Hir
finns en omfattande problematik som inte ldter sig beskrivas hir
men som behdver analyseras.
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av Annika Fritsch och Anders Fogelberg

Tydligare fokus pa innehallet i parternas avtal

I utredningens uppdrag ingdr att géra en 6versyn av sjilvstindig-
hetsrekvisitet i inkomstskattelagens niringsverksamhetsbegrepp
med syfte att det ska bli enklare att starta féretag bland annat fér
dem med en eller ett fital uppdragsgivare. Direktiven anger ocksd
att parternas vilja 1 ett avtal om arbete bor ges storre vikt vid
bedémningen av om det ir friga om niringsverksamhet eller om ett
anstillningsforhillande.

Vi anser att utredningens forslag till utvidgning av inkomst-
skattelagens niringsinkomstbegrepp tydligare skulle ha lyft fram
vad parterna har avtalat och att lagtexten till 13 kap 1§, st. 2 borde
ha fsljande lydelse;

Vid bedémningen av om verksamheten bedrivs sjilvstindigt ska
sirskilt beaktas vad parterna har avtalat, men dven hur arbetet
bedrivs.

Utgdngspunkten f6r vdr instillning dr att avgrinsningen mellan
anstillning och féretagande ska moderniseras for att anpassas till
dagens férhdllanden. Den verklighet som avspeglas i avtalet mellan
parterna ska normalt avgéra om inkomsten ska beskattas som
yjanst eller niringsverksamhet. Genom att tydligare fokusera pd
den faktiska relationen mellan uppdragsgivare och uppdragstagare
minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jimfért med i dag. Vi
menar att det dven fortsittningsvis ska géras en bedémning av hur
arbetet bedrivs, men att parternas avtal ska vara den viktigaste
faktorn for att bedéma om det ir friga om niringsverksamhet eller
anstillningsforhillande.
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Om man vid en analys konstaterar att det ir friga om ett sjilv-
stindigt uppdragsavtal och att uppdragstagaren bedriver nirings-
verksamhet méiste parterna vara fria att fortsitta detta avtal s linge
de 6nskar. Det vore helt orimligt om de skulle tvingas avbryta ett
framgingsrikt samarbete efter en viss tid for att undvika att
inkomsten av uppdraget évergdr till att beskattas som tjanst. Med
nuvarande tillimpning av reglerna innebir kombinationen av en
eller ett fatal uppdragsgivare och lingvariga uppdrag en stor risk att
uppdragstagaren diskvalificeras som foretagare. Vi vill dndra det.

Den som vill starta féretag utgdr ofta i forsta hand frin sina
upparbetade kontakter varvid tidigare arbetsgivare ingdr bland pre-
sumtiva uppdragsgivare. Det ska inte stillas hogre krav pd avtalets
innehall eller hur arbetet bedrivs for att uppdragsgivaren ir en tidi-
gare arbetsgivare. Vi menar att en uppdragstagare méste vara fri att
soka uppdrag hos vem som helst. Med nuvarande tillimpning av
reglerna innebir det en stor risk att uppdraget inte riknas som
niringsverksamhet om man tar uppdrag hos tidigare arbetsgivare.
Vi anser att det behéver dndras.

Parterna rider inte dver hur deras avtal ska klassificeras arbets-
rittsligt. Beroende pd om avtalet utformas pd det ena eller andra
sittet uppkommer olika rittsfoljder, bidde arbetsrittsliga och
skatterittsliga. Med vart forslag blir det dn viktigare att komma
overens om villkoren f6r uppdraget sd att parterna kan férutse hur
det kommer att bedémas. A andra sidan ricker det att fokusera pd
detta och parterna har stor frihet att utforma uppdragsavtalet som
de sjilva onskar. Vi forordar att avtalet gors skriftligt for att
underlitta bide for parterna sjilva och om de skulle behéva visa
Skatteverket vad avtalet inneh8ller, men det ska givetvis inte vara
nigot krav.

Utan att gora ansprak pd fullstindighet bor parternas reglering
av ett uppdragsforhillande ménga gidnger kunna sammanfattas i
foljande punkter dven om inte alla punkter kommer att vara aktu-
ella vid alla typer av uppdrag.

e Beskrivning av vad uppdraget omfattar

e Vad ir uppdragstagarens och uppdragsgivarens dtaganden

e Beskrivning av kvalitet eller resultat som uppdraget ska uppnd
e Avtalstid eller nir uppdraget ska vara firdigt

e DPriset, hur det beriknas och vad som ingdr
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o Nir ska ersittningen betalas

e Har uppdragstagaren ritt att anlita medhjilpare eller 1ita ndgon
annan utfora arbetet

e Om uppdragstagaren inte ska ha ritt att ta andra uppdrag
parallellt

e DParternas ansvar och risk i samband med uppdraget

o Avtalets avveckling, uppsigningstid, avbrott i1 fértid, forling-
ning

Med den 6kade betydelse som innehillet i avtalet fir enligt vart for-
slag dr det naturligt att jimfora hur typiska avtalsfrigor regleras i
sddana etablerade konsultférhdllanden dir det har utvecklats stan-
dardavtal. Det dr dock naturligt att frigorna 16ses pd skilda sitt i
olika branscher och fér olika typer av uppdrag. Avsikten med en
sddan undersokning skulle inte vara att skapa ngon enhetlig stan-
dardlssning for alla konsultférhdllanden. Snarare att kartligga fra-
gestillningar och alternativ som anvinds i olika branscher och
typer av uppdrag. Det finns ocksg skil att titta pd 1 vilken utstrick-
ning liknande frigor behandlas och hur de léses 1 anstillningsavtal
och ginstebestimmelser. Samtidigt miste beaktas att standard-
avtalen av naturliga skil blir ganska omfattande f6r att kunna ticka
in vitt skilda situationer i avtalsférhallanden med stor variation. Var
uppfattning dr att en uppdragstagare 1 en avtalssituation normalt
bér kunna anvinda ett ganska enkelt avtal och inte ska behova
anlita juridisk hjilp for det.

Det har under rddande tidspress inte varit mojligt for oss att
gora ndgon genomging av standardavtal for konsulter. Men vi vill
indd i1 detta sammanhang peka pd att ersittning enligt exempelvis
Allminna Bestimmelser IT-Tjinster 2001 och ABK 96, Allminna
bestimmelser f6r Konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjors-
verksamhet av 1996 och flera andra konsultavtal kan bestimmas
som fast pris eller [6pande timarvode och att sirskild ersittning for
resekostnader och eventuella andra utligg ska utgd om parterna har
kommit 6verens om det. Just ersittningens form och att sirskild
ersittning for kostnader for att utféra uppdraget har ofta anférts i
praxis som skil for att ett uppdrag skulle vara anstillning i stillet
fér niringsverksamhet. Dessa konsultavtal motsiger en sidan
instillning.
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Vi fir dven avslutningsvis kort kommentera nigra punkter 1
utredningens férslag.

I forfattningskommentaren anges att firmaregistrering och att
ha fullgjort vad som krivs i skatte- och avgiftshinseende skulle
peka pd en avsikt att driva niringsverksamhet och mindre grad av
beroende av uppdragsgivaren. Dessa argument ir otidsenliga och
kommer frin en tid innan skattskyldigheten till mervirdesskatt for
yjanster blev 1 stort sett generell, innan F-skatt och skattebetal-
ningslag. Firmaregistrering ir frivilligt f6r enskilda niringsidkare
och har ingen koppling till hur inkomsten ska beskattas. Inte heller
ildre praxis talar entydigt for att firmaregistrering eller ansékan om
registrering till mervirdesskatt har péverkat det skattemissiga
utfallet.

Fullgérande av vad som krivs 1 skatte- och avgiftshinseende
regleras tydligt i skattebetalningslagen. Varken skatte- och avgifts-
anmilan, limnande av skattedeklaration eller betalning av skatter
och avgifter har i sig nigon betydelse f6r om en inkomst ska
beskattas som niringsverksamhet. Det dr ocksd viktigt att under-
stryka att dven om en uppdragstagare skulle slarva med skatte-
deklarationen eller med betalningen av sin skatt si innebir inte
detta i sig att uppdragsgivaren blir skyldig att betala skatter och
avgifter i hans stille.

Forfattningskommentaren och motiven anger mycket generellt
att en verksamhet dir man hyr ut sig sjilv for kortare eller lingre
uppdrag i syfte att ersitta ordinarie anstillda eller rycka in vid
arbetstoppar normalt inte ska anses sjilvstindig. Beskrivningen ir
dessvirre si vid att den idven skulle omfatta verksamhet mot-
svarande det s.k. Avbytarfallet (RA 2001 ref 25). Dir godkinde
dock Regeringsritten att verksamhet som avbytare fér lantbrukare
exempelvis vid sjukdom eller semester skattemissigt innefattar
niringsverksamhet. Det gir inte att generellt klassa exempelvis
avbytarverksamhet som niringsverksamhet och féretagsjourer som
anstillning. Det ir inga enhetliga begrepp. Varje fall miste dirfor
analyseras utifrdn de rddande férhillandena och utan att en beteck-
ning av verksamheten paverkar utfallet.

Utredningen hinvisar vidare 1 motiven till praxis som 1 vissa fall
avspeglar forhdllanden for flera decennier sedan och drar slutsatser
om inkomsten ska beskattas som niringsverksamhet eller inte. Vi
menar att dessa fall borde ha analyserats utifrin den metod med
sammanvigning av de tre kriterier som utredaren féresldr, 1 den
man de alls skulle ingd i texten.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av kraven for F-skatt m.m. Dir.
2007:116

Beslut vid regeringssammantride den 9 augusti 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver sjilvstindighetsrekvisitet i in-
komstskattelagens (1999:1229) niringsverksamhetsbegrepp. Syftet
med uppdraget dr att det ska bli enklare att starta niringsverk-
samhet, bl.a. f6r dem som har en eller ett fital uppdragsgivare.

Utredaren ska dven dverviga om reglerna om betalningsansvar i
vissa fall f6r betalningsmottagarens skatter och avgifter for den
som betalat ut ersittning till nigon som innehar eller dberopar F-
skattsedel dr indamélsenliga. En utgdngspunkt f6r arbetet ska vara
att den som uppdrar ett arbete &t ndgon annan, ska kunna forlita sig
pd uppdragstagarens F-skattsedel.

I uppdraget ingdr ocksd att utreda om det dr indamélsenligt att
behilla kravet pd att bedriva niringsverksamhet for att £ F-skatt-
sedel eller om det finns andra sitt att avgéra vem som sjilv ska
betala in sin preliminira skatt pd arbetsinkomst och sina social-
avgifter.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som éversynen ger
anledning till. T uppdraget ingdr dock inte att limna forslag till en
definition i lag av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2008.

Bakgrund

Regeringen slog i regeringsforklaringen 2006 fast att fler svenskar
ska ges mojlighet att forverkliga sina drémmar och ambitioner
genom att starta och driva féretag. Entreprendrskap och fore-
tagande ir avgdrande for att oka sysselsittningen, for att ligga
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grunden fér utvecklingskraft i hela Sverige och for att stirka
Sveriges stillning i virlden.

Kritik har riktats mot att F-skattesystemet utgdr en foérsvirande
faktor for dem som vill starta foretag. Framfor allt har det anforts
att det krav pd flera uppdragsgivare som ofta stills for att en verk-
samhet ska bedémas som niringsverksamhet nir 6vriga kriterier
for niringsverksamhet inte ir tillrickligt starka, motverkar méjlig-
heterna att starta niringsverksamhet. Det har ocksd framhillits att
detta krav framfér allt dr negativt f6r vad som anférts vara typiskt
sett kvinnors féretagande. Vidare har samhillet utvecklats och for-
indrats en del ifrga om bdde arbetsmarknad och féretagande i f6r-
hillande till nir reglerna utformades.

Ett grundliggande krav fér att tilldela nigon en F-skattsedel ir
att personen driver eller har for avsikt att bedriva niringsverksam-
het. F-skattsedeln fungerar som ett bevis pa vilka skyldigheter som
dvilar den som anlitar ndgon for att utféra arbete. Den avgér om
uppdragsgivaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter eller inte.
Vidare ir den avgdrande for om preliminir skatt ska dras av frin
den utgivna ersittningen.

Skatteverket har i flera skrivelser till regeringen hemstillt att
F-skattereformen ska utvirderas framfér allt med avseende pd i
vilken utstrickning den bidragit till skattefusk.

Omfattning

Statistik frdn Skatteverket visar att antalet F-skattsedelsinnehavare
stadigt okat. Vid utgdngen av 1999 var 590 439 personer registre-
rade for F-skatt. Vid utgingen av 2006 var antalet 723 615. Aven
antalet ansokningar om F-skatt har okat, frin 64 353 ansdkningar
1999 till 74 876 stycken &r 2006. Antalet avslag pd ansékan ir dir-
emot mindre numera. Under 1999 avslogs 1 804 ansékningar och ar
2006 avslogs 1 740 ansékningar. Antalet avslag pd grund av att det
inte ir frigan om niringsverksamhet var 726 stycken dr 1999 och
784 stycken &r 2006. Det innebir att under ca 1% av antalet
ansokningar avslogs under &r 2006 p& den grunden att den angivna
verksamheten inte ansdgs vara niringsverksamhet.
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Uppbérdseffektivitet

Uppbérdstérlusterna har sedan 1998 varierat mellan 0,4 och 0,5 %
for att 2005 sjunka till 0,34 %. Med uppbordsférlust menas den del
av faststillda skatter som inte betalas. Det ir naturligt att upp-
bordsforlusterna dr 13ga i ett system dir arbetsgivare betalar social-
avgifterna for sina anstillda och innehiller preliminir skatt i sam-
band med I6neutbetalningen.

Behovet av en dversyn

Regeringen anser att starka skil motiverar att niringsverksam-
hetsbegreppets sjilvstindighetsrekvisit 1 inkomstskattelagen och
F-skattesystemet ses dver.

Uppdraget

En sirskild utredare ska se over sjilvstindighetsrekvisitet 1 in-
komstskattelagens niringsverksamhetsbegrepp. Syftet med upp-
draget dr att det ska bli enklare att starta niringsverksamhet, bl.a.
for dem som har en eller ett fital uppdragsgivare.

Parternas vilja i ett avtal om arbete bor ges stoérre vikt vid
bedémningen av om det ir friga om niringsverksamhet eller om ett
anstillningsforhillande.

Grinsdragningen mellan inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet 1 inkomstskattelagens mening bér vara likartad med den
grinsdragning mellan inkomst av anstillning och inkomst av annan
forvirvsverksamhet som gérs inom socialférsikringslagstiftningen.
Utredaren ska vidare analysera sina férslags paverkan pd det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet, med den utgingspunkten att den
som bedéms bedriva sjilvstindig niringsverksamhet inom det ena
rittsomradet ocksd normalt bér bedémas gora det inom det andra
rittsomradet.

Utredaren ska beakta behovet av skydd f6r den svagare av par-
terna 1 ett arbets-/uppdragsavtal, s att reglerna inte ger utrymme
fér missbruk. Utredaren ska ocksi beakta dénskemdlen att fore-
bygga oonskad skatteplanering, svartarbete och annat skatteundan-
dragande samt att uppbordseffektiviteten inte bor dventyras.

Utredaren ska ocksd belysa forslagens eventuella konsekvenser
fér beddmningen av nir ndgon ska anses bedriva niringsverksam-
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het i bokféringslagens (1999:1078) mening samt f6r bedémningen
av skattskyldighet enligt mervirdesskattelagen (1994:200).

Oversynen ska innefatta en internationell jimférelse och beakta
EG-rittens krav.

Utredaren ska dven 6verviga om reglerna om betalningsansvar i
vissa fall f6r betalningsmottagarens skatter och avgifter f6r den
som betalat ut ersittning till ndgon som innehar eller dberopar
F-skattsedel ir indamélsenliga. En utgdngspunkt for arbetet ska
vara att den som uppdrar ett arbete it nigon annan, ska kunna for-
lita sig pd uppdragstagarens F-skattsedel.

I uppdraget ingdr ocksd att utreda om det dr indamalsenligt att
behilla kravet pd niringsverksamhet for tilldelning av F-skattsedel
eller om det finns andra sitt att avgéra vem som ska vidkinnas
skatteavdrag och vem som sjilv ska betala in sin preliminira skatt
pd arbetsinkomst samt betala socialavgifter.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 6versynen ger
anledning till. Reglerna ska utformas s att den administrativa bor-
dan f6r foretagen blir sd begrinsad som mgjligt. I uppdraget ingir
dock inte att foresld en lagfist definition av det civilrittsliga arbets-
tagarbegreppet.

I den mén forslagen innebir 6kade kostnader eller minskade
intikter f6r det allminna, ska utredaren foresld finansiering av for-
slagen. Forslagens paverkan pd den administrativa bérdan f6r sdvil
foretagen som myndigheterna ska redovisas. Utredaren ska sirskilt
redovisa hur férslagen pdverkar jimstilldheten mellan kvinnor och
min i féretagandet och arbetslivet.

Utredaren ska under arbetet samrida med arbetsmarknadens
parter, den utredning om ytterligare férenklingar av redovisnings-
reglerna, m.m. som regeringen avser tillsitta inom kort (dir.
2007:78) och Skatteférfarandeutredningen (Fi 2005:10, dir.
2005:129).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2008.

(Finansdepartementet)
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Bilaga: Historik och gillande regler
Historik

Det tidigare tillimpade och 1 allt visentligt fortfarande gillande
uppbordssystemet for direkta skatter kom till genom 1947 &rs
uppbordsreform. Staten tog di 6ver ansvaret for debitering och
uppbord av alla skatter och avgifter. Férfarandet innebar, till skill-
nad mot det som gillt tidigare, att inkomstskatten skulle betalas i
anslutning till inkomsternas intjinande, ett s.k. killskattesystem.

Genom socialférsikringssystemets uppbyggnad har det sedan
1900-talets borjan utvecklats en ordning fér uppbérd av social-
avgifter. Olika finansierings- och uppbérdsformer har tillimpats
under skilda tidsperioder. Socialavgifter 1 form av arbetsgivar-
avgifter som arbetsgivare betalar pd 16n utbetald till anstillda per-
soner uppbars under ling tid av Riksfoérsikringsverket. Social-
avgifter 1 form av egenavgifter, som betalas pd inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning, uppbars av skatteférvaltningen enligt
uppbérdslagen (1953:272).

Ar 1985 indrades uppbordsforfarandet pd sd sitt att uppborden
av socialavgifter frin arbetsgivare samordnades med systemet for
uppbord av innehillen preliminir skatt enligt uppbérdslagen (prop.
1983/84:167, bet. 1983/84:5tU28). Riksforsikringsverkets medver-
kan 1 uppbérden av arbetsgivaravgifterna avvecklades. En sirskild
reglering av uppbérden av socialavgifter beholls emellertid genom
lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter frin arbetsgivare.

Innan reglerna om F-skatt inférdes hade arbetsgivar- och arbets-
tagarbegreppet under mycket ling tid véllat stora besvir for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Parterna tvingades sjilva bedéma om
ett anstillningsférhillande foreldg mellan dem eller om négot
sidant inte alls var for handen. Om det var friga om anstillning
skulle arbetsgivaren innehilla och betala in preliminir skatt f6r den
anstillde, s.k. preliminir A-skatt, samt betala arbetsgivaravgifter.
Om 1 stillet en person som bedrev niringsverksamhet anlitades
skulle den enskilda niringsidkaren sjilv betala in sin preliminira
skatt, preliminir B-skatt, och socialavgifter i form av egenavgifter.
Skattemyndigheten gjorde eventuellt sedan inte samma bedémning
som parterna gjort. Rittsverkningarna av innehav av en B-skatte-
sedel var att innehavaren skulle betala sin preliminira skatt sjilv,
men inte att vederborande automatiskt var att betrakta som nir-
ingsidkare. Nigon som anlitade en person med B-skatt kunde
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mycket vil vara att anse som arbetsgivare med skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheten hade ocksd méjlighet att i
efterhand gora ndgon ansvarig f6r skatter och avgifter. Detta kunde
f3 besvirliga ekonomiska konsekvenser for enskilda.

Socialavgiftsutredningen tillsattes for att 16sa dessa problem.
Utredningen lade 1985 fram sitt betinkande Foretagarregistrering,
klarare regler f6r skatteavdrag och socialavgifter. Betinkandet kriti-
serades for att det endast tog sikte pa fysiska personer.

I en departementspromemoria frin Finansdepartementet som i
stora delar byggde pd Socialavgiftsutredningens forslag, F-skatte-
bevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter (Ds 1988:59),
foreslogs att skyldigheten att gora skatteavdrag och betala social-
avgifter nir ersittning utbetalas f6r utfért arbete skulle knytas till
vilken typ av skattsedel pd preliminir skatt mottagaren har. Skat-
temyndigheten skulle efter ansdkan tilldela personer som bedrev
niringsverksamhet F-skattsedel. Den som betalade ut ersittningen
skulle pd detta sitt enkelt {8 information om huruvida han eller hon
var skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter eller
inte. F-skattsedeln vara avsedd for fysiska och juridiska personer
som bedrev eller kunde antas komma att bedriva niringsverksam-
het. En fysisk person som innehade en F-skattsedel skulle sjilv
betala sin preliminira skatt och sina socialavgifter 1 form av egen-
avgifter. Om mottagaren av ersittningen hade en A-skattsedel
foreslogs att det istillet var utbetalaren av ersittningen som skulle
gora skatteavdrag och betala sociala avgifter i form av arbetsgivar-
avgifter.

Regeringen féreslog nya regler med denna innebérd 1 proposi-
tionen F-skattebevis, m.m. (prop. 1991/92:112). Bestimmelserna
antogs av riksdagen och tridde i kraft den 1 januari 1993. De bor-
jade huvudsakligen tillimpas den 1 april samma ar.

I samband med att uppbordslagen ersattes av skattebetalnings-
lagen modifierades reglerna om F-skatt, sd att F-skattsedel kan
utfirdas dven till den som inte dr skattskyldig i Sverige.

Efter det att kritik framférts mot att reglerna om F-skattsedel
kunde innebira hinder f6r dem som ville starta en ny niringsverk-
samhet dndrades reglerna frin och med inkomstéret 1998, s att det
ddrefter ska ricka med att en skattskyldig har for avsikt att bedriva
niringsverksamhet for att F-skattsedel ska wutfirdas (prop.
1997/98:33).

Daévarande Riksskatteverket foreslog i rapporten RSV 1998:4 att
begreppet niringsverksamhet skulle utvidgas till att omfatta perso-
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ner som, utan att vara inordnade i respektive uppdragsgivares verk-
sambhet, riktar sig till ett flertal uppdragsgivare och har en affirsidé
som innebir aktivt sékande av uppdrag pd den allminna marknaden
genom annonsering och dylikt.

Regeringen anférde i budgetpropositionen 1999  (prop.
1998/99:1, avsnitt 8:6) att en indring av sjilvstindighetskriteriet
inte borde ske utan starka skil. Aven med en indrad lagtext skulle
en provning behéva goras pd grundval av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Regeringen var dirfoér inte beredd att foresld att
Riksskatteverkets forslag skulle genomforas.

Giillande regler

Skattebetalning

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) ska F-skattsedel
utfirdas f6r den som ansdker om det och som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet hir i landet, sivida
det inte finns skilig anledning att anta att niringsverksamhet var-
ken bedrivs eller kommer att bedrivas. Med niringsverksamhet
avses enligt 1 kap. 6 § samma lag verksamhet av sidant slag att
intikter 1 verksamheten enligt bestimmelserna i 13 kap. inkomst-
skattelagen riknas till inkomstslaget niringsverksamhet f6r den
som bedriver verksamheten eller, nir verksamheten bedrivs av ett
handelsbolag, f6r nigon deligare i bolaget.

Inkomstskatt

Av 13 kap. inkomstskattelagen framgir att med niringsverksamhet
avses forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstin-
digt (1 §).

Reglerna overfordes, efter en mindre spriklig redigering, frin
21 § kommunalskattelagen (1928:370), dir de inférdes i samband
med 1990 &rs skattereform. Dessférinnan fanns en motsvarande
definition av rérelse i 27 § kommunalskattelagen. Den hade funnits
dir sedan kommunalskattelagens tillkomst. Det som tidigare rik-
nades till inkomstslaget rérelse riknas numera till inkomstslaget
niringsverksamhet.

Med uttrycket forvirvsverksamhet menas att syftet ska vara att
verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte, man talar ibland om
den ska bedrivas 1 vinstsyfte. Detta kriterium avgrinsar verksam-
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heten mot hobbyverksamhet och rent ideell verksamhet, men kan
ocksd avgrinsa verksamheten mot kapital.

Kravet pd yrkesmissighet innebir att verksamheten ska bedrivas
regelbundet, varaktigt och ha en viss omfattning. Det avgrinsar
inkomstslaget mot inkomst av kapital.

Kravet pd sjilvstindighet avgrinsar mot inkomstslaget tjinst och
innebir att verksamheten inte fir bedrivas som en anstillning.
Faktorer som talar fér att en verksamhet bedrivs sjilvstindigt ir
t.ex. att det finns flera uppdragsgivare, att niringsidkaren sjilv far
bestimma sina arbetstider, att han eller hon anvinder egna maski-
ner eller verktyg, har egna anstillda, fir sitta nigon annan 1 sitt
stille och att det avtalats ett fast pris som omfattar bide arbete och
material.

Socialavgifter

Avgifter for finansiering av socialférsikringen tas ut enligt social-
avgiftslagen (2000:980), antingen som arbetsgivaravgifter eller som
egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter betalas av den som utger avgiftspliktig
ersittning for arbete i Sverige och i vissa fall for arbete i utlandet.
Arbetsgivaravgifter ska dock inte betalas fér den som har en
F-skattsedel antingen nir ersittningen bestims, eller nir den
betalas ut.

Egenavgifter ska betalas for inkomst av arbete nir arbetsgivar-
avgifter inte ska betalas.

Socialférsikring

Socialférsikringslagen (1999:799) anger bl.a. vilka som omfattas av
socialférsikringen. Lagen skiljer pd bosittningsbaserade och
arbetsbaserade férminer. De arbetsbaserade férméinerna enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring dr sjukpenning och havan-
deskapspenning, férildrapenning éver ligsta nivd och tllfillig for-
ildrapenning, inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning samt
viss rehabilitering och rehabiliteringsersittning som beslutas av
Forsikringskassan. Vidare ir arbetsskadeersittning, ersittning for
ledighet fér nirstiendevdrd, inkomstgrundad 3lderspension samt
viss inkomstgrundad efterlevandepension och idnkepension arbets-
baserade.

Frigan om huruvida en férsikrad ir anstilld eller bedriver annan
forvirvsverksamhet har betydelse bla. vid berikning av sjuk-
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penninggrundande eller pensionsgrundande inkomst, vid faststil-
lande av pensionsritt och vid bedémning av om ritt till sjuklén
foreligger.

Bokféring

Begreppet niringsverksamhet férekommer dven 1 bokféringslagen
(1999:1078). Dir anges att en fysisk person som bedriver nirings-
verksamhet ir bokfoéringsskyldig (se 2 kap. 6 §). I forarbetena till
den bestimmelsen anges bl.a. att vid beddmningen av om en person
ir bokforingsskyldig, kan ledning ofta himtas frin hur verksam-
heten bedéms skattemissigt (se prop. 1998/99:130 s. 381).

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet m.m.

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet har betydelse pd flera omra-
den. Det dr avgdrande fér om det idr frigan om ett anstillningsfor-
hillande. Ansvar enligt arbetsrittslagstiftningen ir beroende av om
ett sidant forhillande foreligger. Arbetsmiljolagstiftningens regler
ir ocksd till viss del beroende av om det ir frigan om ett anstill-
ningsférhallande. Principalansvar kan trida in vid anstillningsfor-
hillanden.

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet ir inte definierat i lag,
utan har utvecklats genom praxis och bestims genom objektivt
konstaterbara faktorer.

Utredningar och praxis

Arbetsrittskommittén riknade i sitt betinkande Demokrati pi
arbetsplatsen: forslag till ny lagstiftning om férhandlingsritt och
kollektivavtal (SOU 1975:1), efter en genomging av den praxis pd
omrddet som di fanns, upp ett antal kriterier som bor beaktas nir
det civilrittsliga arbetstagarbegreppet ska bedomas.

I delbetinkandet Ny anstillningsskyddslag (SOU 1993:32) dis-
kuterade 1992 &rs arbetsrittskommitté bl.a. arbetstagarbegreppet. 1
kommitténs férslag till en ny lag om anstillningsskydd inférdes en
definition av begreppet. Betinkandet har inte lett till lagstiftning.

I promemorian Hillfast arbetsritt — ett forinderligt arbetsliv (Ds
2002:56) har ytterligare en genomging av praxis genomférts. I
promemorian framférdes bl.a. att en definition av det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet inte bor kodifieras.

Regeringsritten har i RA 2001 ref. 25 faststillt ett férhands-
besked dir Skatterittsnimnden funnit att en avbytare inom jord-
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bruket bedriver niringsverksamhet. I Skatterittsnimndens moti-
vering finns en utforlig genomging av avgrinsningen mellan
inkomstslagen niringsverksamhet och tjinst. Sjilvstindighets-
begreppet far dirmed anses vara vil belyst i praxis.
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn Dir.
av kraven for F-skatt m.m. (Fi 2007:10) 2008:23

Beslut vid regeringssammantride den 6 mars 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 9 augusti 2007 till-
kallade chefen for Finansdepartementet en sirskild utredare med
uppgift att bla. se 6ver sjilvstindighetsrekvisitet i inkomstskatte-
lagens (1999:1229) niringsverksamhetsbegrepp. Syftet med upp-
draget ir att det ska bli enklare att starta niringsverksamhet, bl.a.
fér dem som har en eller ett ftal uppdragsgivare (dir. 2007:116).
Utredaren ska enligt direktiven redovisa uppdraget senast den
1 juni 2008.

Utredningstiden forlings. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juli 2008.

(Finansdepartementet)
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Internationell [@mforelse

Allmant

I direktiven anges att &versynen ocksd ska innefatta en inter-
nationell jimforelse. Utredningen har dirfor stillt en forfrigan till
ett antal linder s&vil inom som utom Europa. Utredningen 6ns-
kade dels fa beskrivet det tillfrigade landets motsvarighet till det
svenska niringsverksamhetsbegreppet och kravet pd sjilvstindighet
for att niringsverksamhet ska anses foreligga, dels om landet har
nigon motsvarighet till den svenska F-skattsedeln. Alla tillfrigade
linder besvarade f6rfrigan men svaren varierar innehdllsmissigt en
hel del. En del linder har utforligt redogjort for sitt lands for-
hillande pd efterfrigade omrdden medan andra hinvisar till lagtext,
mer allminna upplysningar eller handledningar och olika hemsidor.
Island har kortfattat svarat att landet saknar ett jimférbart regel-
verk och finns av den anledningen inte med i nedanstdende redo-
gorelse. Det spanska och tyska svaret har utredningen l3tit 6ver-
sitta och svaren dterges 1 enlighet med respektive 6versittning.

Danmark

I Danmark finns inte ndgon motsvarighet till den svenska ord-
ningen med ett F-skattesystem. Diremot har den danska skatte-
ritten samma uppdelning som Sverige mellan l6ntagare och sjilv-
stindiga niringsidkare. Uppdelningen mellan dessa tvd grupper
bestims av rittspraxis och utfallet bygger pd omstindigheterna i

det enskilda fallet.
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Gransdragningen mellan lontagare och sjalvstandig naringsidkare

Av den danska skattestyrelsens vigledning framgér bl.a. f6ljande.
Bedémningen av om det ir en lntagare eller sjilvstindig nirings-
idkare ska goras pd samma sitt oavsett pd vilket omride i skatte-
ritten som frigan stills. Som lontagare anses den som mottager
ersittning for ett personligt arbete i ett l6ntagarforhillande. T de
flesta fall dr det ocksa naturligt att det handlar om en l6ntagare nir
arbetet utfors efter arbetsgivarens anvisningar och f6r dennes rik-
ning. Omvint kan man ofta utan osikerhet avgora nir uppdraget
utférs av en sjilvstindig niringsidkare. En sjilvstindig nirings-
idkare kinnetecknas normalt av att en person fér egen rikning och
pd egen risk utfér en verksamhet av ekonomisk karaktir 1 syfte att
nd ett ekonomiskt 6verskott. Vidare dr det en férutsittning att
verksamheten ut6vas ndgorlunda regelbundet och pdgir under en
inte alltfor kort tid samt har en inte alltfér begrinsad omfattning.
Det saknar betydelse om den skattepliktige utéver den sjilv-
stindiga niringsverksamheten ocksi har inkomster som léntagare.
Sjilvstindig niringsverksamhet féreligger normalt nir det rér verk-
samhet inom industri, hantverk och jordbruk. Detta giller ocks3 1
de flesta fall f6r verksamhet inom handel och service samt fér den
som utdvar yrke som advokat, arkitekt, likare, revisor eller fond-
miklare.

Ibland ir det dock svirt att avgdra om betalningsmottagaren
stdr i ett lontagarforhillande till arbetsgivaren eller om det ir en
sjilvstindig niringsidkare. Nir vissa omstindigheter talar fér ett
lontagarforhdllande och andra talar for en sjilvstindig nirings-
idkare sker en helhetsbedomning av forhdllandet mellan den som
utfér och den som arbetet utférs dt. Vid den bedémningen beaktas
bl.a. nedanstdende punkter men dessa ir inte uttémmande varfér
det kan finnas andra omstindigheter i det enskilda fallet som
medfor att utgdngen kan bli en annan. Det kan t.o.m. férhilla sig pd
det sittet att den som tar emot ersittningen vare sig ir en lontagare
eller en sjilvstindig niringsidkare.

For en lontagare talar f6ljande:
- Lontagaren har en eller 1 huvudsak en arbetsgivare.
- Arbetet enligt avtalet ska utféras 16pande.

- Lontagarens arbetstid bestims av arbetsgivaren.
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Lontagaren har ritt till uppsigelsevarsel.

Ersittningen foljer vad som ir gingse 1 det aktuella tjinste-
forhdllandet t.ex. timlén, manadslén, ackord, provision.

Ersittningen betalas periodiskt.

Ersittningen ir till dvervigande del nettoinkomst fér mot-
tagaren.

Betalningsmottagaren behandlas som léntagare nir det giller
semester, lagen om arbetsloshetsforsikring, funktionirslagen,
lagen om arbetsskadeforsikring och lagen om arbetsmiljé.

For en sjilvstindig niringsidkare talar f6ljande:

Betalningsmottagaren tillrittaligger, leder och férdelar och
utovar tillsyn &ver arbetet utan andra instruktioner frin upp-
dragsgivaren dn de som eventuellt f6ljer av uppdraget.

Uppdragsgivarens forpliktelser 6éver betalningsmottagaren ir
begrinsat till enklare avtalsvillkor (ordreforhold).

Betalningsmottagaren ir oférhindrad att utféra arbeten dven for
andra.

Betalningsmottagaren ir ekonomiskt ansvarig fér arbetets
utférande eller stir pd annat sitt en egen ekonomisk risk for
uppdraget.

Betalningsmottagaren kan anstilla medhyjilpare eller sitta annan
1 sitt stille.

Vederlaget erliggs enligt faktura eller nir uppdraget ir slutfort.
Inkomsten uppbirs frin en obestimbar krets av uppdragsgivare.
I inkomsten ingdr dven kompensation f6r "vinst”.

Betalningsmottagaren iger de redskap och maskiner som
anvinds 1 uppdraget.

Betalningsmottagaren hiller, helt eller delvis, med det material
som behovs f6r uppdraget.

Betalningsmottagaren har tillging till en egen lokal.

Betalningsmottagarens har de tillstind eller den auktorisation
som den utdvade verksamheten kriver.
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- Betalningsmottagaren bjuder ut sina tjinster via annonser, skylt-
ning m.m.

- Betalningsmottagaren ir registrerad fér mervirdesavgift enligt
lagen om mervirdesavgift och uppdragen faktureras med tilligg
for mervirdesavgift.

- Betalningsmottagaren bir ansvaret for olyckshindelser som
uppkommer under uppdragets utférande.

Finland
Lon eller arbetsersattning

En ersittning som utgdr for ett utfért arbete 1 Finland dr oftast att
anse som lon eller ersittning for arbete (arbetsersittning). En
arbetsgivare ir alltid skyldig att verkstilla férskottsinnehdllning
och betala arbetsgivarens socialskyddsavgift pd 16ner. Hos betal-
ningsmottagaren beskattas arbetsersittning inte som 16n utan som
rorelse- eller yrkesinkomst eller som personlig férvirvsinkomst.
Foérutom pd 16n ska forskottsinnehdllning verkstillas dven pi
ersittning som betalas for ett arbete, ett uppdrag eller en tjinst
(ersittning for arbete) om mottagaren inte ir infoérd 1 forskotts-
uppbérdsregistret. For arbetsersittning behéver emellertid inte
betalas arbetsgivares socialskyddsavgift.

Forskottsuppbordsregistret

En person som bedriver eller sannolikt kommer att borja bedriva
niringsverksamhet, jordbruk eller annan férvirvsverksamhet férs
in 1 forskottsuppbérdsregistret. Registreringen forutsitter att for-
virvsverksamheten bedrivs i forvirvssyfte, dven om verksamheten
inte behover vara kontinuerlig. Detta medfér att det inte ska finnas
nigra onddiga beskattningsmissiga hinder for att inleda nirings-
verksamhet. Att vara inford 1 férskottsuppbordsregistret bevisar
emellertid inte att debiteraren dr en féretagare och att prestationen
ska utgdra arbetsersittning. Registreringen har alltsd ingen
avgorande betydelse 1 friga om det idr 16n eller arbetsersittning och
den inverkar inte heller pd arbetsgivarens skyldighet att verkstilla
férskottsinnehdllning pa 16nen som ska betalas ut. A andra sidan
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betyder inte avsaknaden av registrering att personen utan vidare ir
en lontagare.

Gransdragningen mellan 16n och arbetsersattning

Det ir minga faktorer som inverkar pd grinsdragningen mellan 16n
och arbetsersittning. Avgoérandet sker genom en helhets-
bedémning. De olika faktorernas vikt kan variera frin fall till fall.
Starka indikationer pd ett arbetsférhdllande ir om nigon har ritt
att leda och 6vervaka arbetet och betalar for poster som typiskt
hinfor sig till ett arbetstorhillande sisom naturaférméiner och soci-
ala férmédner, samt betalar 6vertidsersittning, 16n under sjukdoms-
tid och for semestertid till den som utfér arbetet. Om négon led-
nings- och &vervakningsritt inte klart kan observeras och arbetet
utférs 1 utforarens egen lokal och om han investerat kapital i t.ex.
arbetsredskap uppstér det inte ndgot arbetsforhillande.
Fortroendeskydd har inférts for situationer dir prestations-
betalaren har tolkat prestationens karaktir felaktigt, om han t.ex.
har ansett 16n som arbetsersittning. Fall som limnar rum for tolk-
ning eller som ir oklara kan genom fértroendeskyddet komma att
avgoras till den skattskyldiges fordel. Detta forutsitter att betala-
ren 1 god tro handlat i enlighet med myndigheternas praxis och
anvisningar och att inte sirskilda skil féranleder annan bedémning.

Lagen om forskottsuppbérd

I lagen om forskottsuppbérd ir 16n primir 1 férhéllande till arbets-
ersittning och med 16n avses

1. varje slag av 16n, arvode, f6rman och ersittning som fis 1
arbets- eller tjansteférhdllande,

2. motesarvode, personligt forelidsnings- eller féredragsarvode,
arvode for medlemskap 1 férvaltningsarvode, verkstillande direk-
tors arvode, 16n som lyfts av en bolagsman i ett dppet bolag eller
ett kommanditbolag samt ersittning fér fértroendeuppdrag.

Det finns ingen definition av begreppet arbetsforhdllande i lagen
om forskottsuppbérd. Det finns inte heller nigon hinvisning till
annan lagstiftning, varfér det dr friga om ett sjilvstindigt skatte-
rittsligt begrepp. I lagmotiven konstateras att begreppet arbets-
forhillande har en nira motsvarighet i arbetslagstiftningens
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arbetsforhillande. Vid bedémningen om det ir friga om ett arbets-
forhillande beaktar man samma kriterier som behandlats i arbets-
rittens tolkningar. Med ett arbetsférhillande avses 1 arbetsavtals-
lagen ett sddant avtal genom vilket en arbetstagare eller arbetstagare
tillsammans férbinder sig att personligen utféra arbete foér en
arbetsgivares rikning under dennes ledning och évervakning mot
16n eller annat vederlag. Arbetsavtalslagen ir tvingande. Precis som
i beskattningen fir parterna inte sinsemellan komma 6verens om
att ett uppdragsforhillande inte ska betraktas som ett arbets-
forhillande. Om de faktiska omstindigheterna uppfyller kinne-
tecknen for ett arbetsavtal, ir det friga om ett i lagen om for-
skottsuppbérd avsett arbetsférhillande dven om parterna inte
kommit &verens om det. Parterna far inte heller komma 6verens
om att en del av den ersittning som hinfér sig till arbets-
forhillandet betalas till arbetstagaren si att han behandlas som
foretagare. Vid beskattningen kan man betrakta en prestation som
16n om parterna vill att arbetet uttérs 1 avléningsférhillande och de
har ingdtt ett arbetsforhillande eller om de annars ir eniga om exi-
stensen av forhillandet arbetsgivare-lontagare.

Arbetsforhallande enligt arbetsavtalslagen

Innehdllet i1 avtalet mellan parterna utgér utgdngspunkten di man
tolkar om det uppstitt ett arbetsférhillande eller inte. Aven parter-
nas klart framférda uppfattning har betydelse om omstindig-
heterna och parternas handling stéder denna uppfattning. I sista
hand avgér dock de faktiska arbetsforhillandena.

Nir det 6vervigs om en ersittning har erhdllits 1 arbets-
forhillande beaktas inte sddana omstindigheter som stir utanfor
avtalsférhdllandet mellan den som liter utféra arbetet och den som
utfér det och som inte kan iakttas av den som liter utfora arbetet.
Sddana omstindigheter kan vara t.ex. antalet uppdragsgivare och
omfattningen av den 6vriga verksamhet som bedrivs. I praktiken
kan ett litet foretag inte ta hand om flera uppdrag samtidigt. Detta
far dock inte utgora hinder f6r en beskattning som foretagare. I
motiven till lagen om férskottsuppbérd konstateras att avgdrandet
inte kan triffas pa basis av att den som utfér arbetet endast har en
uppdragsgivare. Om uppdragsgivaren & andra sidan begrinsar
utférarens dvriga verksamhet som riktas mot andra, tyder det pd ett
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arbetsforhillande eftersom ritten att leda och 6vervaka arbetet
endast tillkommer arbetsgivaren.

Omstindigheter som beaktas vid bedémningen av ett arbets-

forhallande enligt arbetsavtalslagen:

Arbetsgrvarens it att leda och 6vervaka arbetet

Ritten att leda och &vervaka arbetet gir inte férlorad enbart for
att arbetet utférs hemma hos arbetstagaren eller pd nigon annan
plats som han valt. I ett féretagarforhillande arbetar diremot
utféraren sjilvstindigt.

Hur dr vederlaget for prestationen bestimt

Ersittning som baseras pd tid utgdr inte nigon grund for att
vederlaget f6r arbetsprestationen ska betraktas som 16n men om
den som bestillt arbetet dven betalar arvode f6r sjukdoms- eller
semestertid till utféraren, utgér det ett starkt bevis for existen-
sen av ett arbetsférhdllande. Hur ersittningen bestims kan &
andra sidan peka p3 sidan ekonomisk risk som inte ir kinne-
tecknande fér en arbetstagarroll.

Forsikringsskydd
Arbetsgivare miste arrangera det lagstadgade pensionsskyddet
3t sina anstillda. En foretagare betalar diremot sitt forsikrings-

skydd sjilv.

Redskap och material

Lonearbete utfors huvudsakligen med arbetsgivarens redskap
och med material som han skaffar. Till féretagsverksamhetens
karaktir hor att foretagaren anvinder sina egna redskap och sitt
eget material. Kravet dr dock inte absolut.

Platsen dir arbetet utfors

En foretagare har i allminhet egna lokaler. Ibland kan dock
arbetets natur forutsitta att arbetet utfors i uppdragsgivarens
lokaler. A andra sidan har det blivit vanligare med distansarbete.

Tidpunkten dd arbetet utfors
Ansvar och garantier
Andpra kostnader foranledda av arbetet

Jimforelse med arbetstagare
Om det existerar ett arbetsférhillande mellan parterna férindras
det inte till ett foretagarférhillande bara genom t.ex. ett namn-

byte.
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Kanada

Kanada har besvarat frigorna genom att tillsinda utredningen tre
frimst till allminheten riktade vigledningar (Guide for Canadien
Small Buisness, Employee or Self-Employed och The Buisness
Number and Your Canada Revenue Agency Accounts). Utred-
ningen har sdledes pd eget ansvar forsékt sortera ut vad som i
Kanada ir relevant 1 férhdllande till de av utredningen stillda frs-
gorna om niringsverksamhet, sjilvstindighetskriteriet i nirings-
verksamhetsbegreppet och F-skattesystemet.

Naringsverksamhet

Affirsverksamhet ir en aktivitet som ndgon utrittar f6r ekonomisk
vinning. Det finns tre olika sitt att driva affirsverksamhet; som
enskild niringsidkare (sole proprietor), nir tvd eller flera fysiska
eller juridiska personer ir éverens om att driva en verksamhet som
ska ge ett ekonomiskt éverskott (partnership) eller genom bolag.

En arbetsgivare miste regelbundet géra avdrag frin de anstilldas
l6ner. Arbetsgivare ir den som betalar ut 16n, bonus, semester-
ersittning eller dricks till nigon som utfér ett arbete for arbets-
givarens rikning. Avdrag ska goras f6r inkomstskatt, pension och
en arbetsléshetsforsikring. Dessa avdrag kallas gemensamt for pay-
roll deductions.

Anstalld eller egen foretagare

Det ir viktigt att ta reda pd om den som utfér ett arbete ir att anse
som anstilld eller egen foretagare. Anstillda har t.ex. tillgdng till en
arbetsloshetsforsikring. Det har ocksd betydelse fér hur man
behandlas i pensionssystemet och lagen om inkomsttaxering.
Bedémningen ir en helhetsbeddmning som bygger p&d omstindig-
heterna i det enskilda fallet. For anstillda bir arbetsgivaren ett
ansvar for att skatter och avgifter betalas in. En egen foretagare
anses didremot driva egen affirsverksamhet.

For att avgéra om det ror sig om ett anstillningsférhdllande
eller egen affirsverksamhet anvinds ett tvistegsférfarande som gir
ut pd att kartligga forhillandet mellan den som utfér arbetet och
den som utger ersittning for detta arbete.
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1. Vilka avsikter hade den som utférde arbetet och den som
utgav ersittning for uppdraget nir arbetet piborjades. Var det friga
om ett anstillningsférhillande eller ett forhillande mellan tvd nir-
ingsidkare.

2. Direfter undersdks olika faktiska omstindigheter sdsom:

- Vilka kontrollmgjligheter har utbetalaren i férhillande till den
som utfor arbetet.

- Vem héller med verktyg och material.

- Kan den som utfér arbetet sitta annan 1 sitt stille eller anlita en
medhjilpare.

- Vilken ekonomisk risk tar den som utfér arbetet.

- Vilket ansvar f6r investeringar och administration har uppdrags-
tagaren.

- Vilka méjligheter till ekonomisk vinst har uppdragstagaren.

- Andra relevanta omstindigheter t.ex. kontraktshandlingar.

Buisness Number

I Kanada har man ett system med Buisness Number (BN) for att
underlitta kontakten mellan myndigheterna och ett skattesubjekt.
Utgdngspunkten ir att en affirsverksamhet ska motsvaras av ett
nummer. Aven enskilda niringsidkare och ett partnership kan f3 ett
BN. Det ir genom detta nummer som inkomstskatt, import/
export, payroll deductions och mervirdesskatt redovisas. Ar man
en enskild niringsidkare eller driver ett partnership s behdller man
sitt socialférsikringsnummer (SIN=Social Insurance Number).

Nederlanderna
Naringsverksamhet

Vid inkomsttaxeringen finns 1 Nederlinderna tre olika typer av
inkomster;

1. inkomst av anstillning eller frin egen rorelse och iven som
innehavare av eget hus eller annan egen bostad,
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2. verklig avkastning frin ett féretag (substantial interest) och

3. inkomst frin sparande och investeringar.

Foretags- och affirsinkomster taxeras i den férsta gruppen. I
nederlindsk skattelagstiftning finns det inte nigon definition av
vad som utgdr inkomst av affirsverksamhet eller av foretags-
verksamhet. Lagstiftaren har uttryckligen férklarat att begreppet
“foretag” ir ndgot som overlimnats till rittspraxis att utforma
eftersom det medger en storre flexibilitet. Ett foretag ir enligt
rittsvetenskapen en organisation som drivs varaktigt och med
insatser av arbete och kapital i syfte att nd ett ekonomiskt Gver-
skott. Precis som 1 Sverige dras grinsen mellan foretagsinkomster
och inkomst frin anstillning av praxis. Det ir en individuell
bedémning 1 varje enskilt fall men domstolen beaktar vissa
omstindigheter i storre utstrickning in andra. Exempel pa
omstindigheter som ofta finns med i bedémningen ir affirsrisken
och antalet kunder.

I nederlindsk inkomstbeskattning ir begreppet entreprendr
definierat. Detta ir en skattskyldig som driver ett féretag och som
genom den rollen bir ett ansvar f6r féretagets angeligenheter. Att
vara entreprendr innebir ocksd méjligheter till avdrag och kvitt-
ning.

F-skattsedel

For att nd information om vilken skattegrupp en skattskyldig till-
hér kan den skattskyldige skaffa en declaration labour relation”
som kallas f6r VAR (Verklaring arbeidsrelatie). Den utfirdas av
skattemyndigheten och ir giltig i ett &r. En VAR ir ett slags "for-
handsbesked”, vilket innebir att det ir omstindigheterna 1 det
enskilda irendet som avgor vilken VAR som ska utfirdas. Det
finns fyra olika typer av VAR:

1. Affirsinkomster.

2. Inkomster frin ett litet foretag som den skattskyldige har ett
stort inflytande 1.

3. Inkomst av l6n.

4. Inkomster av annat.
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Om den skattskyldige dr innehavare av en VAR tillhérig grupp 1
eller 2 ir arbetsgivaren oférhindrad att betala ut ersittningen utan
avdrag for skatt och socialavgifter.

Norge
Naringsverksamhet

Norsk skatteritt innehller tre olika typer av skattepliktig intike;
fordel vunnen genom arbete (arbetsinkomst), verksamhet (verk-
samhetsinkomst) och kapital (kapitalinkomst). De tre inkomst-
slagen ir inte direkt definierade i skatteloven, men det uppstills
exempel pa typfall.

Genom l&ngvarig rittspraxis har det utvecklats en norm fér vilka
kriterier som ska var uppfyllda f6r att en ekonomisk aktivitet ska
anses som niringsverksamhet. Det ska foreligga en intiktsgivande
insats som

- innebir aktivitet,
- drav en viss varaktighet och en viss omfattning,
- som ir dgnad att ge ekonomisk vinst (6ver tid) och
- som drivs f6r skattskyldigs rikning och risk.
Niringsverksamhet avgrinsas mot l6nearbete (arbetsinkomst) och
mot passiv kapitalplacering (kapitalinkomst). Om det féreligger
niringsverksamhet beror pd en konkret virdering i det enskilda
fallet, men det finns likvil enskilda omstindigheter som kan till-
miittas sirskild vikt vid bedémningen.

Vid avgrinsningen mellan arbetsinkomst och verksamhets-

inkomst tyder féljande omstindigheter pa att det foreligger intik-
ter frin niringsverksamhet:

- Den skattskyldige har flera uppdragsgivare samtidigt eller efter
varandra.

- Den skattskyldige hdller med material och dylikt.
- Den skattskyldige har egna arbetsredskap.
- Den skattskyldige har egna anstillda.

- Uppdraget omfattar bara ett bestimt arbete.
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- Den skattskyldige behover inte utféra arbetet personligen utan
har ritt att sitta annan i sitt stille.

- Uppdragsgivaren kan reklamera utfért arbete.

- Uppdragsgivaren utévar inte tillsyn 6ver hur arbete utférs.

Skatteloven uppstiller inte nigot uttryckligt sjilvstindighetskrav.
Kriteriet att verksamheten ska drivas f6r den skattskyldiges rikning
och risk, och flera av omstindigheterna som tillmits betydelse vid
bedémningen om en intikt avser arbete eller verksamhet, innebir
likvil att den skattskyldige ska upptrida sjilvstindigt for att nir-
ingsverksamhet ska anses foreligga.

Vid avgrinsningen mellan niringsverksamhet och passiv kapi-
talplacering, ir den viktigaste omstindigheten aktivitetens omfang.
Vid denna bedémning liggs det vikt vid hur stor del av avkast-
ningen som beror pd den aktivitet som utévas och hur mycket
kapitalinsats av egendomen som anvinds.

F-skattsedel

Norge har inte ndgot F-skattesystem med utfirdande av F-skatt-
sedlar. En niringsidkare har likvil som regel en skyldighet att regi-
strera sin verksamhet 1 ett eller flera offentliga register. En upp-
dragsgivare som ir tveksam om en uppdragstagare ir sjilvstindig
niringsidkare kan dirfoér underséka detta i aktuellt register. For
ovrigt kan ocksd en kvittens for utfért uppdrag i de flesta fall god-
tas som dokumentation p4 att det ir uppdragstagaren som ir skyl-
dig att gora skatteavdrag och betala andra avgifter. Det ir sjilvklart
en forutsittning att det dr beriknat mervirdesskatt pd de omsatta
varorna och tjdnsterna, sivida inte omsittningen uttryckligen ir
undantagen frin mervirdesskatt.

En skattskyldig som bedriver niringsverksamhet kan gora detta
genom ett “enkeltpersonforetak” eller 1 annan féretagsform.
Enkeltpersonforetak som bedriver handel eller har fler in fem
anstillda dr skyldiga att registrera sig 1 Foretagsregistret. Detsamma
giller aktiebolag och andra niringsdrivande foretag. Enkelt-
personforetaken som inte omfattas av registreringsplikten har lik-
vil ritt att registrera sig. En niringsidkare som bedriver omsittning
av varor och tjinster ir skyldig att registrera sin verksamhet for
mervirdesskatt.
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Spanien
Naringsverksamhet

I friga om inkomstbeskattning av fysiska personer i Spanien finns
det tvd huvudsakliga inkomstkillor: inkomst eller avkastning pd
formogenhet. I gruppen inkomst dterfinns inkomster av arbete,
kapital och niringsverksamhet. Nir det giller inkomst av nirings-
verksamhet, vilket bl.a. omfattar fysiska personers inkomster av
enskild niringsverksamhet, s3 finns en definition i bestimmelserna
om inkomstbeskattning av fysiska personer som lyder enligt fol-
jande:

Sddana inkomster som avser eget arbete och/eller kapital som f6r den
skattskyldige innebir att denne sjilv har ordnat med produktions- och
arbetskraftsmedel f6r att kunna dgna sig it produktion eller distribu-
tion av varor och tjinster.

Detta avser sirskilt inkomster frin utvinning, tillverkning, handel och
tjdnster, inklusive hantverk, jordbruk, skogsbruk, boskapsskotsel,
fiske, byggnation, gruvor och utévning av fria och konstnirliga yrken
och idrottsverksamhet.

Med detta avses att om inkomsterna har erhillits genom att den
skattskyldige har ordnat med en rad faktorer pd ett sidant sitt att
denne kan idgna sig it produktion eller distribution av varor och
tjinster si foreligger niringsverksamhet. Enligt denna definition
skiljer sig inkomster frin niringsverksamhet frin inkomst av
arbete, f6r 1 det senare fallet har den fysiska personen inte sjilv
ordnat med ndgra produktionsfaktorer, utan denne har helt enkelt
bidragit med sitt arbete 1 ndgon annans niringsverksambhet.

Inkomster av niringsverksamhet omfattar bide féretagarens och
fria yrkesutdvares inkomster. De skiljs it beroende pa typ av nir-
ingsverksamhet, dven om det i bdda fallen krivs att produktions-
medel har ordnats.

F-skattsedel

Nir det giller ”skattsedel” finns det 1 Spanien inget s&dant villkor
for att kunna idgna sig 4t niringsverksamhet. En person som vill
dgna sig it niringsverksamhet miste anmila sig pd den skatteenhet
som handligger sidana frigor och ange vilken typ av nirings-
verksamhet det handlar om. Det finns en férteckning éver vilka
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niringsverksamheter som omfattas av en kommunal skatt. Den
skatten behéver inte fysiska personer betala.

Nir niringsverksamheten ir anmild kan den inledas utan att
den som ingdr avtal med niringsidkaren behover ta ngot ansvar f6r
verksamheten, férutom i de fall di det ankommer pd avtalsparten
att verkstilla ett skatteavdrag.

Den som ignar sig &t niringsverksamhet miste dessutom goéra
skatteavdrag d3 denne har avlénad personal, f6r vilken sddan skyl-
dighet finns (skatteavdrag behdver inte goras f6r all typ av nirings-
verksamhet) eller annan typ av avdragsskyldig inkomst. Med andra
ord betraktas en niringsidkare enligt skattebestimmelserna som
skyldig att gora skatteavdrag fér de inkomster fér vilka sidana
maste goras. Gjorda skatteavdrag ska naturligtvis betalas in till
skattemyndigheten inom angiven tid.

Nir det giller sociala avgifter (socialférsikring) ir foretagaren
eller den fria yrkesutdvaren skyldig att betala in dessa, inklusive
socialforsikringsavgiften, for sin avlonade personal.

Storbritannien

Storbritanniens svar innehdller enbart tvd linkhinvisningar vilka
leder till mer allmint hillen information som olika myndigheter
gett ut t.ex. “money, tax and benefits”. Ndgon information kring
vad som utgdr niringsverksamhet och om det finns ett krav pd
sjilvstindighet kan inte utredningen utlisa av dessa sidor. Vad som
diremot framgdr ir skillnaden mellan att vara anstilld (employed)
och vara egen féretagare (self-employed) och vilka faktorer som
pdverkar bedémningen av om en person tillhér den ena eller den
andra gruppen.

Anstalld eller egen foretagare

Om man ir anstilld eller egen foretagare beror i huvudsak pa fak-
torer och férhallanden i sjilva arbetet och inte pd vad de enskilda
parterna kommit Sverens om. I lagen ir varken termen anstilld
eller egen féretagare definierad utan begreppen har frimst utfor-
mats av rattspraxis.

Det finns nigra grundliggande skillnader mellan att vara anstilld
och att vara egen foretagare. Det dr arbetsgivaren som bir ansvaret
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for att den anstilldes skatt och avgifter till socialférsikringen beta-
las medan en egen féretagare bir ett eget ansvar for inbetalningen
av dessa. Vidare har en anstilld tillgdng till ett helt annat socialt
skyddsnit dn en egen foretagare.

Nir det giller socialférsikringen si har varje enskild forsik-
ringstagare ett eget forsikringsnummer NI (National Insurance
number). Anstillda och egna féretagare foljer olika tariffer efter-
som forsikringsskyddet fér en anstilld dr vidare dn for en egen
foretagare. Detta motiveras med att en egen foretagare tar helt
andra ekonomiska risker dn anstillda och kan pd egen hand till-
godose sitt behov av skydd. Av bl.a. den anledningen ir det av stor
vikt att en anstilld inte behandlas som en egen foretagare 1 social-
forsikringssammanhang.

Huruvida man ir anstilld eller egen foretagare ir inget man
forfogar 6ver pd egen hand. Det ir i férsta hand uppdragsgivarens
sak att ta reda pd om det foreligger ett anstillningsférhdllande eller
egen foretagsverksamhet. Det ir viktigt ur rittvisesynpunkt att tvd
personer som 1 princip utfér samma typ av arbete inte behandlas
olika ur denna aspekt. Det ir det verkliga forhillandet och de fak-
tiska omstindigheterna i det arbete som utférs som har betydelse
for vilken grupp man tillhér (the reality of the relationship that
matters”). Vad som anges i avtalet dr av underordnad betydelse.
Domstolen har under irens lopp funnit att vissa omstindigheter
ger stod 4t ett anstillningsforhillande medan andra stédjer att det
ror sig om en egen foretagare. Bedémningen ir en helhets-
bedémning i varje enskilt fall. Omstindigheterna kan dirfér bero-
ende pi milets karaktir viga olika tungt. Ar det s att omstindig-
heter viger jimnt kan emellertid partsavsikten vara den omstindig-
het som gor att det viger 6ver dt det ena eller andra hillet.

For ett anstillningsférhéllande talar f6ljande:

- Personlig arbetsskyldighet.

- Kontroll och styrning av arbetet (inte nédvindigtvis att den
utdvas men att mojligheten finns).

- Integrationen i organisationen (vara en visentlig del av en orga-
nisation).

- Nir, var och hur arbetet ska utféras bestims ytterst av arbets-
givaren.
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Att det ir mojligt att bli flyttad frin en arbetsuppgift till en
annan.

Ersittning for arbetet utgdr periodiskt per timme, vecka eller
o
manad.

Overtidstilligg eller bonus.

Avgingsvederlag, tillgdng till foretagets pensionsprogram,
parkeringsplatser eller matbespisning.

For egen foretagare talar f6ljande:

Eget bestimmande &ver nir, var och hur arbetet ska utféras
inom de ramar som giller {6r ett specifikt uppdrag.

Mojlighet att ta in en medhjilpare eller sitta annan i sitt stille.

Eget ekonomiskt risktagande t.ex. genom olika investeringar 1
foretaget men ocksd genom att limna ett fast pris for ett upp-
drag med risk att uppdraget inte bir sig.

Moijligheten till vinst.

Tillgdng till egna verktyg och maskiner samt anskaffning av det
material som behovs.

Arbete kan utféras &t flera uppdragsgivare samtidigt.
Uppdragstagaren bir ett eget ansvar for fel 1 utférda arbeten.

Att den det rér 1 jimférelse med bolagets évriga anstillda inte
behandlas pa riktigt samma sitt. T.ex. att om en anstilld har till-
ging till olika forméner ska en egen foretagare i brist pd dessa
formaner bli kompenserad genom en hégre ersittning.

Att en person betalar skatt och avgifter till socialférsikringen

o
sas

om anstilld betyder inte att denne dven i andra sammanhang,

t.ex. inom arbetsritten, ir att anse som anstilld. I de flesta fall
beaktas dock ungefir samma omstindigheter varfér det sillan upp-
stdr ndgon konflikt.
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Tyskland
Naringsverksamhetsbegreppet

Den tyska handelslagen (férkortad HGB) innehiller inte nigon
rittslig definition av niringsverksamhetsbegreppet. Det ir snarast
rittskipningen som har utvecklat en definition med avseende pd
den tyska handelslagens syfte. Definitionen lyder: Nirings-
verksambet dr varje tilldten, sjilvstindig, utdt igenkdnnlig verksambet.
Den mdste vara planmdissig och vara utformad for en viss tid. Den fdr
inte bestd av ett fritt yrke.

I Tyskland existerar inte ndgot enhetligt niringsverksamhets-
begrepp. Beroende pi lagens syfte (1§ HGB, 1§ GewO, 15§
EStG, 2 § GewStG...) ir definitionen en aning annorlunda eller har
en annan tyngdpunkt. Dirfér ir vinstsyftet det viktigaste kinne-
tecknet 1 skatteritten.

Den nimnda definitionen innehéller f6ljande centrala element,
som iven spelar en roll vid tolkningen av niringsverksamhets-
begreppet 1 alla andra lagar.

1. Tilldten verksambet
Tilliten ir en verksamhet som inte strider mot de generella f6r-
budslagarna eller mot god sed.

2. Sjilvstindig
Sjilvstindig betyder pd eget ansvar (i eget namn) och foér egen
rikning vilket innebir ett eget risktagande.

3. Planmiissig
Planmissigt agerar den som har viljan att bedriva verksamheten
som yrke. Hit hor ett koncept eller en affirsidé. Det ir till och
med tillrickligt om det rér sig om en biverksamhet.

4. Pd wviss tid
Man blir verksam pd viss tid om det foreligger en avsikt att
genomfora ett flertal affirer. S§ ir t.ex. dven fallet vid sisongs-
missiga affirer eller verksamhet begrinsad till en bestimd tids-
rymd. Att genomféra en enda affir ricker siledes inte.

5. Vinstsyfte
Vinstsyfte foreligger, om en direkt eller indirekt ekonomisk
fordel av verksamheten ska uppnis. Detta uppkommer inte vid
endast ett allminnyttigt handlande.
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6. Inte ett fritt yrke
Det fir inte rora sig om ett fritt yrke. Till de fria yrkena riknas
bl.a. ingenjorer, likare, revisorer, advokater, arkitekter. Dessa
verksamhetsomriden ir av hivd avgrinsade, dd man utgir frin
att de kriver en hogre utbildning och att ett yrkesetos mot
vinstsyftet stdr i férgrunden.

7. Utdt igenkdinnlig verksambet
De nimnda punkterna méste for tredje man vara utdt igenkinn-
liga vilket innebir att verksamheten miste ha ett visst mitt av
utdtriktning. I tveksamma fall ir det annars de allminna syn-
punkterna pi affirsverksamhet som avgér om en verksamhet
ska klassificeras som niring eller inte.

Olika slag av naringar

Enligt yrkesstadgan avgrinsas olika slag av niringar. Det finns
- icke-kringresande niring,
- kringresande niring, och

- marknadsniring.

Den icke-kringresande niringen ir allt som inte dr kringresande
niring eller marknadsniring. Den kringresande niringen rér sig per
definition om ett féretag utanfor en filial eller utan filial, som siljer
eller képer in varor eller erbjuder underhdll. Under begreppet
marknadsniringar faller maissor, utstillningar, stormarknader,
veckomarknader, specialmarknader och drsmarknader. Marknads-
niringen kinnetecknas av mingfalden utstillare och anbudsgivare.

Naringsidkarens skyldigheter

Enligt yrkesstadgan krivs i princip inte tillstdnd for att idka en
niring. Var och en kan alltsd 1 allminhet driva en niring, sdvida inte
undantag och begrinsningar féreskrivs i lagen. Begrinsningar fére-
kommer inte bara 1 sjilva yrkesstadgan utan dven i andra lagar som
t.ex. hantverksstadgan eller i lagen om restaurangniring, 1 lagen om
godstrafik eller i lagen om personbefordran.

Det foreligger emellertid i regel en anmilningsplikt. Nirings-
idkaren fér en s.k. icke-kringresande niring méste t.ex. anmala tid-
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punkten nir rérelsen pdbérjades, nir filialer grundades, niringens
placering, byte av niring och niringens uppgift. Denne fir ett
kvitto pd anmilan, ett s.k. Gewerbeschein. Denna innebir enligt
tysk ritt en administrativ férordning. Anmilningsplikten garante-
rar att niringsidkaren har registrerats av kommunen. Enligt yrkes-
stadgan kan niringsidkande férbjudas, om niringsidkaren dr opi-
litlig. Fakta som kan motivera en indragning av niringstillstdndet ir
t.ex. avsaknaden av sakkunskap, begingna brott inom omridet eller
upprepade brott mot relevanta rittsbestimmelser.

Skatter

Tyskland har inte nigot F-skattesystem. Det ankommer pd nir-
ingsidkaren att betala olika skatter, som ocksd kan indrivas av olika
institutioner. Dessa skatter ir:

1. Foretagsskatt

2. Omsittningsskatt
3. Bolagsskatt

4. Solidaritetstilligg

Till de kommuner dir foretaget har sitt site miste niringsidkaren
betala foretagsskatt. Skatten drivs in pd grundval av foretagets
objektiva ldnsamhet. D3 kommunerna sjilva faststiller denna skatt
enligt lagen om foretagsskatt varierar dess storlek mellan kommu-
nerna. Foretagsskatten ir en tysk egendomlighet och den ir en av
kommunernas viktigaste finansieringskillor.

De 6vriga skatterna tillkommer staten och delstaterna gemen-
samt. Omsittningsskatten, som iven kallas mervirdeskatt, miste
niringsidkaren under dret forhandsanmila wll skatteverket. Om
man driver féretaget som ett aktiebolag med begrinsat antal aktie-
dgare (Personengesellschaft) eller som privatperson, tillkommer
dven inkomstskatten pd niringsidkaren. Rittsgrunden finns i lagen
om inkomstskatt. Om man driver rérelsen som bolag (t.ex. som
aktiebolag eller bolag med begrinsat ansvar) betalar niringsidkaren
bolagsskatt enligt lagen om bolagsskatt 1 forening med avgifts-
férordningen.

En tysk egendomlighet dr ocksd den extra betalningen av ett s.k.
solidaritetstilligg, ett tilligg pd de ovriga skatterna. Detta tilligg
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drivs in av den tyska staten och ska vara avsedd till att finansiera
kostnaderna f6r den tyska dterforeningen.
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