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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 9 september 2026 ett forslag till férordning
om att stirka EU:s innovationsekosystem och frimja att forskning och
innovation dven leder till kommersiellt framgangsrika produkter och féretag.
Offentlig upphandling och hanteringen av immateriella tillgangar identifieras
som centrala delar i arbetet f6r att stirka EU:s konkurrenskraft genom att géra
det littare att utveckla, finansiera, kommersialisera och skala upp innovationer.
Forslaget innefattar ett gemensamt EU-ramverk avseende offentlig
upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster samt atgirder for att stirka
méjligheterna till finansiering med immateriella tillgdngar som sidkerhet och

frimja kommersialisering av resultat av forskning och utveckling.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att stirka konkurrenskraften
genom forbittrade och harmoniserade forutsittningar f6r upphandling av
forskning och innovation inom den inre marknaden. Regeringen framhaller
vikten av goda foérutsittningar for forskning, innovation och kommersialisering,
samt moijligheter for innovativa foretag att etablera sig och vixa. Regeringen

betonar dven betydelsen av goda férutsittningar f6r virdeskapande hantering,
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kommersialisering och skydd av immateriella tillgingar {6t att frimja
investeringar i innovativa verksamheter.

Regeringen framhiller samtidigt vikten av att regelverket utformas pd ett
proportionerligt sitt och inte leder till onédiga administrativa kostnader eller
andra genomfdrandekostnader f6r féretag eller upphandlande myndigheter.
Vidare understryks behovet av att regelverket dven fortsatt méjliggor
férkommersiell upphandling som ett verktyg for att frimja innovation.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade meddelandet om den sa kallade
konkurrenskraftskompassen f6r EU (COM(2025) 30) den 29 januari 2025 (se
faktapromemoria 2024/25:FPM16). Dir identifierar kommissionen bristande
kommersialisering och uppskalning av innovation som en central orsak till EU:s
produktivitets- och konkurrenskraftsutmaningar. Som en del av arbetet med att
minska innovationsgapet aviserades en europeisk innovationsférordning, med
syfte att skapa bittre ramvillkor f6r innovativa féretag, forbittra
kommersialiseringen av forskningsresultat och underlitta utveckling och
uppskalning av ny teknik pa den inre marknaden.

Kommissionen antog den 28 maj 2025 meddelandet EU:s start up- och scale
up- strategi (se faktapromemoria 2024/25:FPM48). Strategin syftar till att
torbittra férutsittningarna for startups och scaleups i EU och aviserar en
europeisk innovationsférordning som ett centralt lagstiftningsinitiativ for att
undanréja hinder f6r innovation, kommersialisering och uppskalning pa den

inre marknaden.

Kommissionen publicerade den 18 mars 2026 en rekommendation C(2026)
1800 som faststiller gemensamma definitioner av innovativa féretag, startups
och scaleups. Rekommendationen syftar till att skapa ett enhetligt ramverk som
kan anvindas 1 EU:s lagstiftning och program, diribland den f&reslagna

europeiska innovationsférordningen.
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Som en del av genomférandet av kommissionens initiativ inom
konkurrenskraftskompassen, rekommendationen samt start up- och scale up-
strategin (COM(2025) 270) lade kommissionen den 9 september 2026 fram den
europeiska innovationsférordningen, ett férslag pa ett ramverk fOr att stirka
unionens innovationsekosystem (COM(2026) 567).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om ett ramverk for att stdrka det europeiska innovationsekosystemet
syftar till att stdrka unionens konkurrenskraft, ckonomiska sikerhet,
motstandskraft och strategiska och teknologiska autonomi. Det 6vergripande
malet dr att forbattra den inre marknadens funktion f6r innovation genom att
minska strukturella hinder f6r utveckling, kommersialisering och uppskalning

av innovativa l6sningar inom EU.

I f6rslaget identifierar kommissionen strukturella hinder i innovationskedjan
som forsvarar 6vergangen fran forskning till marknad. Tva utmaningar lyfts
fram sdrskilt: 1) ett kommersialiseringsgap, dir forsknings- och
innovationsprojekt bedoms vara for riskfyllda for att attrahera privata
investeringar, och 2) ett uppskalningsgap, dir innovativa féretag moter
tinansiella, regulatoriska och marknadsmissiga hinder f6r expansion. Dessa
hinder bedéms begrinsa framvixten av ny teknik och innovativa féretag inom
EU.

Forslaget fokuserar sirskilt pa att stirka offentlig upphandling av forskning och
utveckling som katalysator for innovation, att frimja kommersialisering av
resultat av forskning och utveckling samt att stirka moéjligheterna till
finansiering med immateriella tillgingar som sidkerhet. Kommissionens f6rslag

g0r detta genom att:

e  skapa ett harmoniserat regelverk pd EU-niva f6r FoU-upphandling,
inklusive férkommersiell upphandling,

e inritta ett kompetenscentrum for finansiering baserat pa immateriella
tilloangar inom Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet
(EUIPO),

e skapa en unionsgemensam ram f6r virdering av immateriella tillgingar,

e ctablera en EU-gemensam marknadsplats £f6r kommersialisering av

immateriella tillgingar.
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1.2.1 Upphandling av forskning och utveckling

Upphandlingsférfarande och kontraktsvillkor

Kommissionens forslag utgor ett harmoniserat regelverk f6r offentlig
upphandling av forskning och utveckling (FoU-upphandling) {61 att stimulera
innovation, konkurrens och kommersialisering av innovativa 16sningar inom
EU och minska strategiska beroenden genom ett mer innovationsdrivet och

konkurrensutsatt upphandlingsforfarande.

Villkoren for deltagande i offentliga upphandlingsforfaranden begrinsas i
forslaget huvudsakligen till foretag frin EU-medlemsstater samt fOretag frin
linder som omfattas av relevanta internationella avtal med EU. Ytterligare

begrinsningar foreslds fa goras vid sidkerhetsmissigt kinsliga upphandlingar.

Centrala grundprinciper for urvalskriterier i upphandlingar av forskning och
innovation foreslds vara att de dr proportionerliga, att tidigare
kontraktserfarenhet normalt inte ska krdvas samt att immateriella tillgdngar ska
ta anvindas som sikerhet. Vidare begrinsas krav pa finansiella garantier, fOr att
ytterligare underlitta deltagande i upphandlingsférfaranden £f6r sméd och
medelstora foretag, uppstartsforetag och expanderande foretag.

Kravspecifikationerna i upphandlingsunderlagen foreslds formuleras som
funktioner snarare dn tekniska specifikationer f6r befintliga produkter. De
FoU-projekt som vinner upphandlingen ska vidare delas upp 1 faser fér
forskning, utveckling och testning med utvirdering av resultaten efter varje fas
tor att hantera och minska risker och skapa konkurrens sd att endast

leverantorer som nar uppsatta mal kvalificeras till ndstfoljande fas.

Sakerhet och cybersikerhet

Kommissionen foresldr ett sikerhets- och cybersidkerhetsramverk omfattande
hela upphandlingsférfarandet och kontraktscykeln £6r att sidkerstilla EU:s och
medlemsstaternas intressen. Proportionerliga sikerhetsatgirder ska vidtas i
upphandlingar som kan innebira risker £6r bland annat nationell sikerhet, EU:s
strategiska intressen och kritisk infrastruktur och kan exempelvis omfatta
intressen som kritisk infrastruktur och samhallsviktiga tjanster, strategiska
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torsorjningskedjor, kritiska tekniker och rivaror, cybersikerhet, skydd mot
spionage, sabotage och tekniklickage, skydd av kinsliga data och immateriella
tillgangar, krisberedskap och kontinuitetsplanering, folkhilsa, milj6- och
klimatrelaterad motstindskraft.

Grundligeande regelverk f6r cybersikerhet ska gilla 1 enlighet med EU:s
Cyberresiliensférordning (EU) 2024/2847) men yttetligare krav ska fa stillas
nar s 4r motiverat av nationell sikerhet, forsvar eller samhallskritiska
funktioner. Sddana krav far inkluderas i alla delar av upphandlingsf6rfarandet
och kontraktscykeln och ska vara objektiva, proportionerliga, transparenta och
icke-diskriminerande.

Forslaget ger kommissionen befogenhet att inféra EU-gemensamma
sdkerhetskrav for att sikerstilla skyddsintressen i sdrskilt kinsliga
upphandlingar.

Gemensam upphandling av FoU-tjanster

Forslaget inrittar ett regelverk t6r upphandlingstérfaranden dir tvé eller flera
offentliga aktdrer frin en eller flera medlemsstater upphandlar forskning- och
utvecklingstjanster gemensamt. Regelverket ska mojliggora f6r offentliga
aktorer inom EU att samordna FoU-investeringar f6r att underlitta innovation
inom inre marknaden, dela kostnader och risker mellan flera kopare, férbittra
anvindningen av offentliga resurser och skapa stérre marknader f6r innovativa
16sningar. Detta ska géras genom ett gemensamt upphandlingsavtal dér det ska
framga vilka ekonomiska dtaganden varje deltagare har, hur
ansvarsfordelningen mellan huvudupphandlaren och 6vriga deltagare ser ut,
tillimpliga regler 61 tvistldsning och testning av utvecklade prototyper eller
produkter samt hur resultaten fran FoU-projektet ska férdelas, anvindas och

kommersialiseras.

1.2.2 Kommersialisering av immateriella tillgangar

Kapitel I1I syftar till att stirka kommersialiseringen av forsknings- och
innovationsresultat och utvecklingen av finansiering med immateriella tillgdngar

som grund.



2026/27:FPM2

Forslaget utgér fran att foretag har svirt att anvinda immateriella tillgdngar f6r
tillvaxtfinansiering, bland annat pd grund av bristande enhetlighet i virdering av
immateriella tillgangar och begrinsad kompetens kring sadan finansiering,

Forslaget syftar dirfor till att stirka mojligheterna fOr féretag, forskare och
andra aktOrer att anvinda immateriella tillgdngar som sikerhet fOr finansiering.
Forslaget omfattar bland annat ett ramverk f6r virdering och redovisning av
immateriella tillgdngar, certifiering av virderare, insamling av finansierings- och
transaktionsdata och en digital marknadsplats f6r licensiering och Gverlatelser
av immateriella tillgdngar och att ett kompetenscentrum foreslds inrittas inom
Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet (EUIPO) f6r denna hantering.

Bakgrunden till férslaget 4r kommissionens beddmning att marknaden f6r
finansiering med immateriella tillgdngar som sidkerhet dr underutvecklad i
Europa. Ekonomiska aktérer har svirt att utnyttja immateriella tillgdngar f6r att
fa tillgdng till tillvixtfinansiering pa grund av avsaknaden av enhetliga och
tillfSrlitliga metoder 61 virdering av immateriella tillgangar, strukturerade
sekundirmarknader f6r sidana tillgangar och kompetens inom finansiering

baserad pa immateriella tillgingar.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringens initiala beddmning ér att férslaget inte paverkar grundlagarna.
Offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster och
térkommersiell upphandling 4r huvudsakligen undantaget fran av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, genom det sé kallade
forskningsundantaget, sd forslaget innebir saledes ny reglering. Forslaget kan ha
viss paverkan pd lagen om offentlig upphandling som regeringen fortfarande
analyserar. Troskelvirdet som kommissionen foreslar f6r innovationsfrimjande
upphandlingsférfaranden ska motsvara samma virde som giller f6r direktiv
2014/24/EU som infotlivats genom lagen om offentlig upphandling och
toranleder dirfér inga dndringar.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har upprittat en konsekvensanalys som redovisar att den
foreslagna férordningen férvintas generera administrativa kostnadsbesparingar

for foretag pa cirka 35 miljoner euro. Férordningen berdknas dven generera
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ytterligare riskkapital med immateriella rittigheter som sikerhet och
debiteringar pa 10,2 miljarder euro varje ar for foretag.

Ett harmoniserat upphandlingsférfarande f6r forskning och utveckling (FoU)
forvintas enligt kommissionen medféra besparingar £6r berérda offentliga
upphandlare 1 miljard euro per ar. Inférandet av undantagsklausuler f6r
unionspreferensen vid upphandling av FoU f6rvintas minimera de negativa
makroekonomiska effekterna med cirka 464 miljoner euro. Enligt
kommissionens berikningar beriknas EU:s BNP 6ka med 0,25-0,42 procent
under en tioarsperiod jaimfort med ett referensscenario utan férordningen.

Forordningens nya upphandlingsprocedurer uppskattas innebdra en samlad
kostnad pa omkring 45 miljoner euro f6r berérda offentliga myndigheter. Det
torvintas kosta unionens offentliga sektor 2,4 miljoner euro att utveckla
ramverket f6r virdering av immateriella tillgangar, kompetenscentrumet och

matchningsplattformen.

Foérordningen innehaller inte per automatik ndgra krav som leder till 6kade
kostnader f&r offentliga upphandlare. Férslaget skulle dock kunna fa budgetira
konsekvenser i Sverige om f6reslagna instrument anvinds i stor utstrickning.
Regeringen beddmer att det i nuldget inte dr fullt ut méjligt att férutse
eventuella budgetira konsekvenser for svensk del. Férordningens foreslagna
upphandlingsprocedurer kan innebdra 6kad administrativ bérda och kostnader i
enskilda fall f6r de myndigheter som genomfdr upphandling av forskning och
utveckling.

Férordningen avser etablera kompetenscentret vid Europeiska unionens
immaterialrittsmyndighet (EUIPO). Kommissionen bedémer att utgifterna for
etableringen kommer uppgi till cirka 3,2 miljoner euro och att de kommer
tickas helt av EUIPO:s budget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag f6r att stirka konkurrenskraften
genom forbittrade férutsittningar f6r upphandling av forskning och innovation
inom inre marknaden och frimjande av nyttiggdrande och kommersialisering.
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Regeringen anser att entreprenérskap, forskning och innovation ar viktiga
faktorer f6r 6kad produktivitet och konkurrenskraft. Férutsittningarna for
forskning, innovation och kommersialisering behéver stirkas genom bl.a.
férbittrad anvindning av immateriella tillgingar, liksom férbittrade
forutsittningar for uppstartsforetag och expanderande féretag att etablera sig
och vixa i Europa samt 6kat fokus pa kommersialisering av forskning och
innovation.

Forslaget frain kommissionen kan bidra till att frimja nyttigebrande och
kommersialisering av forskning och innovation samt méjligheterna till
finansiering. Férslaget kan dven bidra till 6kad kunskap om virdet av en
strategisk hantering av immateriella tillgingar. Det dr samtidigt centralt att
sikerstilla att medlemsstaternas kompetens och inflytande tillvaratas i
térhallande till kommissionen och EUIPO.

Forenkling inklusive regelférenkling dr en central del 1 konkurrenskraftsarbetet
som kan forbittra forutsittningarna for en starkare tillvixt och ékad

innovationsférméga, och dr fortsatt hogt prioriterat av regeringen.

Regeringen vilkomnar ambitionen att stirka den inre marknaden genom 6kad
harmonisering och gemensamma regler inom EU. Regeringen betonar
samtidigt att férslaget inte bor medféra ytterligare administrativa kostnader och
tullgérandekostnader eller 6kad regelbérda f6r féretag och upphandlande
myndigheter.

Regeringen anser generellt att krav om europeisk preferens bor vidtas i
undantagsfall och med f6rsiktighet. Regeringen anser preliminirt att krav pa
europeiskt innehall kan anses vara motiverat for att motverka strategiska
hégriskberoenden, dir andra dtgirder bedémts som otillrickliga. Regeringen dr
tveksam till att en generell bestimmelse om EU-preferens gillande forskning
och innovation dr dndamélsenlig. Vid utformning av denna typ av bestimmelser
bér paverkan pé kostnadseffektivitet, industrins samlade konkurrenskraft,
konkurrensen pa den inre marknaden, minimerad administrativ bérda beaktas.

Regeringen anser att anvindandet av delegerade akter i frigor om sikerhet och
vilka linder som ér behériga att delta i upphandlingsférfaranden behdver ske i
dialog med medlemslinderna.
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Regeringen understryker att innovationsstédjande myndigheter dven fortsatt
maste kunna frimja banbrytande innovation genom férkommersiell
upphandling pa ett effektivt sitt och att regelverket fortsatt maste vara flexibelt
nog for att medge detta.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stindpunkter 4r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas, férutom kommissionens, stindpunkter édr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Remissinstansernas stindpunkter dr dnnu inte kinda. Forslaget kommer

remitteras till berérda myndigheter, niringsliv och intresseorganisationet.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden f6r den f6reslagna férordningen dr artikel 114 i férdraget
om Buropeiska unionens funktionssitt, enligt vilken unionen far anta
harmoniseringsatgirder for att sikerstilla att den inre marknaden fungerar vil.
Ordinarie lagstiftningsférfarande tillimpas vilket innebdr att beslut i ridet
kriver kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionens bedémning dr att forslagets maélséttning att forbdttra den inre
marknadens funktion f6r innovation inte kan uppnds genom att
medlemsstaterna var for sig hanterar frigorna eftersom problemen ér av
grinséverskridande natur. En harmoniserad strategi pa unionsniva dr diarfor
nédvindig for att sikerstilla att den inre marknaden fungerar vil och ta itu med
utmaningarna med att stirka unionens konkurrenskraft och strategiskt
oberoende. Regeringen delar prelimindrt kommissionens bedémning att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
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Enligt kommissionen dr férslaget dven forenligt med
proportionalitetsprincipen. De atgirder som kommissionen foreslar bedoms i
stora delar inte ga utéver vad som dr nédvindigt for att uppna malsittningarna.
Regeringen anser didrmed att forslaget i huvudsak dr férenligt med

proportionalitetsprincipen.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen har pdbérjats 1 radsarbetsgruppen f6r forskning. Méten har
hallits regelbundet sedan den 17 september 2026. Forslaget torvintas diskuteras
som en ligesrapport vid Konkurrenskraftsrddet (forskning och rymd) den 4
december 2026. Den fortsatta tidplanen ér i 6vrigt 4nnu inte kdnd.

4.2 Fackuttryck och termer

Forkommersiell upphandling - I férordningen definieras férkommersiell
upphandling som upphandling av forskning- och utvecklingstjanster som
innefattar risk- och nyttodelning pa marknadsmassiga villkor samt
konkurrenspriglad utveckling i flera etapper.

Uppstartsforetag - Ett uppstartsforetag (eng. startup) dr, enligt kommissionens
rekommendation av den 18.3.2026 om definitionen av innovativa féretag,
innovativa uppstarsféretag och innovativa expanderande f6retag, ett féretag
som har firre 4n 100 anstillda samt en arlig omsittning och/eller érlig
balansomslutning som inte dverstiger 10 miljoner euro. Foéretaget har varit

verksamt i mindre 4n 10 ar efter registreringen.

Expanderande féretag — Ett expanderande foretag (eng. scaleup) ér, enligt
kommissionens rekommendation av den 18.3.2026 om definitionen av
innovativa foretag, innovativa uppstarsforetag och innovativa expanderande
foretag, ett foretag vars drliga omsittning och/eller balansomslutning Gverstiger
10 miljoner euro. Foretagets genomsnittliga arliga 6kning av antalet anstillda
eller av intikterna 6verstiger 20 % under de tvé féregiende aren. Foretaget

uppfyller minst ett av foljande tva kriterier:

i) Foretaget anstiller firre dn 750 personer.
il) Foretaget dr inte borsnoterat
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