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Domstolsverket har granskat promemorian mot bakgrund av den
verksamhet som bedrivs av Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur férslaget
kan tidnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmassigt. Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan
paverka verksamhetsstod, arbetsformer eller rattssikerheten generellt.

Utifran den korta svarstid som getts pd remissen har det inte funnits
mojlighet att géra en djupare analys av forslaget. Domstolsverket vill inda
framf6ra nagra synpunkter som bor 6vervigas i den fortsatta beredningen av
forslaget.

Allmanna synpunkter pa forfattningsforslagen

17 §iforslaget om forordning om omstéllningsstod uppstills vissa
omstandigheter som utgor hinder mot att foretag lamnas omstéllningsstod.
Ett sdidan omsténdighet ar att foretaget ar pa obestind. Domstolsverket ser
vissa tillampningssvarigheter nar det géller att avgora fragan om foretag ar
pa obestand eller inte. Utifrdn de redovisade skilen till forslaget framgar det
att bedomningen om obesténd foreligger ska goras utifran konkurslagen (se
S. 40 i promemorian). En bedomning av om ett foretag ar pa obesténd kan i
manga fall vara komplicerad. En sddan bedomning kan darfor i sig riskera
att fordréja provningen tidsmassigt. Som Domstolsverket uppfattar forslaget
borde man uppnéd samma resultat genom att ersiatta omstandigheten att
foretaget ar pd obestdnd med att foretaget vid provningstillfillet dr forsatt i
konkurs.

I den foreslagna straffbestimmelsen om omstillningsstédsbrott i 34 § lag om
omstallningsstod, anges att omstillningsstod betalas ut eller utbetalats. Det
satt genom vilket omstillningsstod foreslés komma foretagen tillgodo
foreslas inte ske genom direkt utbetalning utan genom att det tillgodofors
foretaget genom kreditering av skattekontot och darefter, om det
konstaterats finnas ett 6verskott och forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda
enligt 8 § lag om omstallningsstod, ska utbetalning ske, jfr 15 § forordning
om omstéllningsstod. Det bor tydliggoras om det som omfattas av
straffbestimmelserna enbart ar situationer da omstallningsstodet utbetalats
i enlighet med 8 § lagen om omstillningsstod och 15 § forordningen om
omstallningsstod eller om den straffbara garningen ar fullbordad redan nar
omstallningsstodet tillgodoforts skattekontot.
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Vidare anges i promemorian pa s. 82 och 114 att de foreslagna
straffbestimmelserna i konkurrenshianseende ska ha foretrade framfor
bedrigeribestimmelsen enligt grundsatser om lex specialis. Domstolsverket
konstaterar att omstindigheter som i sig uppfyller rekvisiten i
omstillningsstddsbrott i manga fall 4ven torde omfattas av rekvisiten i
bidragsbrottsbestimmelserna. Det finns darfor anledning att 6verviga om
det inte bor tydliggéras om hur omstéllningsbrottet forhaller sig till
bidragsbrottsbestimmelserna, sirskilt eftersom lindrigare straff kan
utdomas for bidragsbrott.

Konsekvenser for Sveriges Domstolar

Som papekas i promemorian finns ett behov av att kunna betala ut
omstallningsstodet s snabbt som mojligt och att forutsattningar att s
skyndsamt som mojligt kunna fatta beslut och betala ut stodet maste finnas
hos Skatteverket. Mot den bakgrunden instimmer Domstolsverket i
bedémningen att den storsta delen av 6verklagade beslut kommer att utgora
beslut om aterkrav. Utover det initiala beslutet om delvis beviljande eller
avslag av omstéllningsstod och beslut om aterkrav kan en miangd beslut som
fattas av Skatteverket i anledning av kontrollatgirder efter utbetalat stod
overklagas. Enligt promemorian bedéms 180 000 foretag ha haft ett sidant
omséttningstapp under mars och april 2020 att forutsattningarna for
omstillningsstod ar uppfyllda. Samtidigt bedoms enbart en mindre andel av
de beslut som fattas till foljd av inférandet av omstallningsstod komma att
overklagas. Domstolsverket vill har framhaélla att det finns en stor osidkerhet
kring berdkningen av antal mal som kommer att 6verklagas eller inledas i
forvaltningsratt och det framgér inte av konsekvensanalysen hur
berdkningen av det uppskattade antalet mal har gjorts.

Domstolsverket kan inte instimma i den berdkning av 6kade kostnader for
Sveriges Domstolar som ldggs fram i promemorian. Mélen enligt lagen om
omstillningsskydd ar till sin karaktir och komplexitet att jamférbara med
skattemal och en kostnadsberidkning ska darfor goras utifran kostnaden for
ett genomsnittligt skattemal, vilket under 2019 uppgick till 12 000 kr.
Utifran det i promemorian uppskattade antalet mal om 500 blir kostnaderna
i forvaltningsritt omkring 6 miljoner kronor. Till det kommer kostnaderna i
kammarratten som for skattemal under 2019 uppgick till 27 000 kr.

Overklagandefrekvensen i skattem3l var under 2019 omkring 30 procent,
vilket utifrdn antagande om 500 mal i forvaltningsratt innebar att 150 mél
tillkommer i kammarritt till en kostnad om cirka 4 miljoner kronor. Totalt
blir det utifran berdkningen av antalet 6verklagade beslut fran Skatteverket
en kostnadsokning for Sveriges Domstolar om 10 miljoner kronor. Darutéver
tillkommer sannolikt en mindre 6kning av brottmal i allmén domstol.
Kostnadsokningarna kan darfor inte hanteras inom ramen for givna anslag.

Domstolsverket noterar vidare att det i promemorian anges att Skatteverket
ska handldagga ansokan om omstéllningsstdd skyndsamt. Nagot uttryckligt
krav pa skyndsam handliggning i lagtexten finns dock inte angivet. Aven om
det inte ndmns i promemorian att malen ska handliaggas skyndsamt i
domstolarna far det dock antas att domstolarna, i den mén det ar mojligt,
kommer att gora sitt yttersta for att handlagga mélen med den skyndsamhet
som maélens natur kraver, vilket ytterligare kommer att paverka
domstolarnas arbetsférhéllanden. Ovanstadende synpunkter maste ses mot
bakgrund av att domstolarna redan nu har en anstringd situation
resursmassigt i fraga om bade personal och ekonomi och varje reform som
innebar en 6kning av méltillstromningen utgor en extra belastning for
domstolarna med risk for langre handldggningstider och 6kade balanser.



Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att forslagens effekter for
Sveriges Domstolar méste foljas upp och analyseras i ett samlat grepp
tillsammans med 6vriga konsekvenser av coronapandemin.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Charlotte Driving.
Foredragande har varit juristen Rebecca Hjalmaro
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