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Finansdepartementet

Stockholm 25 maj 2020 fi.remissvar@regeringskansliet.se

Omstillningsstod till foretag som fatt minskad omséittning pa
grund av coronaviruset (Fi2020/02322/S2)

FAR har beretts tillfille att 1imna synpunkter pd finansdepartementets promemoria Omstdllningsstéd
till foretag som fitt minskad omsdttning pd grund av coronaviruset (Fi2020/02322/S2). FAR far med
anledning av detta anfora foljande.

FAR:s allminna instillning

FAR ér positiv till att det under rddande omstdndigheter infors omstéllningsstéd for att ticka ett
foretags fasta kostnader. FAR ser ocksa positivt pa att det i promemorian finns ett forslag om att
revisorer genom att granska uppgifterna i foretagens ansékningar bidrar till att rétt stod ges till rétt
foretag.

FAR har tva 6vergripande synpunkter pa promemorian.

1. FAR foreslir en annan granskningsmetod éin regeringen — den internationella
granskningsstandarden ISRS 4400 ” Uppdrag att utfora granskning enligt sdrskild
overenskommelse”

Ett foretag som ansdker om omstillningsbidrag med minst 100 000 kr méaste bifoga ett skriftligt och
undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkédnd revisor alternativt ett registrerat
revisionsbolag. Regeringen foreslar i denna promemoria att bestyrkandena i detta yttrande ska baseras
pa en revision. FAR:s bedomning baserat pa de bestyrkanden revisorn ska ldamna &r att en revision
utford i enlighet med god revisionssed (ISA och FAR:s rekommendationer och uttalanden) innebér ett
omfattande arbete. Bland annat med hénsyn till att ménga av de foretag som behover inhdmta yttranden
ar foretag med ekonomiska svarigheter sé lér kostnaden bli kéinnbar for ménga foretag. Den 1
promemorian uppskattade kostnaden for ett revisorsyttrande ar enligt kap. 6.3 10 000 kr for mindre
foretag medan yttrandet for storre foretag uppskattas ligga pa 20 000 kr upp till 40 000 for storre
foretag. FAR vill framhélla att det dr en grov underskattning av den kostnad ett revisorsyttrande baserat
pa en revision enligt FAR:s bedomning hamnar pa. FAR foreslar darfor att granskningen ska baseras
pa den internationella granskningsstandarden ISRS 4400 (SNT 4400 i svensk version), dar FAR
beddmer att revisorns arbetsinsats blir proportionerlig.
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2. Lat inte koncernbidrag forhindra mdojligheten till omstéllningsstod

I promemorian ingér ett forslag till forordning om omstillningsstod dér det framgar att ett foretag inte
kan komma i friga for stod om foretaget under perioden mars 2020-juni 2021 verkstéller ett beslut om
vinstutdelning, gottgdrelse, forvirv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna. Ett sddant beslut om virdedverforing fér inte
heller under ndmnd period ha fattats av foretagets stimma, styrelse eller liknande. Da forordningen inte
raknar upp alla former av viardedverforingar dr det oklart huruvida ej uppraknade véirdedverforingar
sdsom koncernbidrag far verkstéllas. Promemorians kapitel 3.3 (sid. 36) hdnvisar daremot till
véardeoverforingar generellt, varfor koncernbidrag sannolikt far anses ingé i listan 6ver ’forbjudna”
véirdeoverforingar. FAR rekommenderar att regeringen fortydligar vilka viardedverforingar som
forhindrar omstéllningsstod.

FAR:s uppfattning &r att koncernbidrag generellt inte ska hindra mdjligheten till omstallningsstod.
Orsaken till det ligger i syftet med koncernbidrag. Genom koncernbidragen mojliggdrs en
resultatutjimning mellan koncernféretag som dérigenom kan stotta varandra och bidra till varandras
utveckling och ridda jobb och foretag. Koncernbidragen ar ur koncernens synvinkel ingen
véirdeoverforing da pengarna stannar kvar inom “familjen”. Detta har varit en vil fungerande ordning
sedan linge som inte bor brytas pga. risken att ga miste om statliga stod.

FAR vill dven pépeka att for manga famansforetagare ar utdelning en naturlig del av inkomsten. Om
denna mgjlighet helt stoppas for dessa foretag kan de komma att drabbas mycket hart. Dartill kommer
att utdelning tas ur beskattat kapital och belastar till skillnad fran l6n inte likviditeten med
socialavgifter. En begransning skulle kunna uppga till exempelvis det lagsta av medelbeloppet for
utdelning under de senaste tre dren och sparat utdelningsutrymme. For denna kategori foretag bor
ocksé overvigas en kortare period under vilken utdelningar begrénsas.

FAR hinvisar till bifogad bilaga dir FAR:s remissvar utvecklas.

FAR

Johan Rippe Karin Apelman

Ordforande FAR Generalsekreterare och vd FAR
Bilaga
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Bilaga

1. Granskningsuppdrag for kvalificerade revisorer - allméint

Bakgrund: I promemorian ldamnas bl.a. forslag till en lag ”Lag om omstillningsskydd”. Av lagforslaget
framgér att ett foretag till sin ansdkan till Skatteverket om omstéllningsstdd ska bifoga ett skriftligt
undertecknat yttrande fran en revisor om det sokta stodet dverskrider 100 000 kr, eller om Skatteverket
bestdmmer att revisorsyttrande dndé ska bifogas. I forslaget till promemoria (sid. 14) anges att den
revisor som ska avge yttrandet ska vara en kvalificerad revisor, dvs. auktoriserad revisor, godkind
revisor eller registrerat revisionsbolag. I promemorians kapitel 3.10 anges vidare att revisorns
granskning ska motsvara den revision en revisor utfor enligt 9 kap. 3 § ABL (sid. 53), eller
motsvarande bestimmelse i annan lagstiftning.

Yttrandets innehéll: Innehdllet i revisorns yttrande framgér av promemorian i forslaget till regeringens
forordning om omstallningsstod (sid. 14) i fyra punkter.

FAR:s synpunkt pé revisorns granskningsuppdrag: FAR bedomer att promemorians val av
granskningskategori, dvs. revision, innebér ett mycket omfattande arbete fran revisorns sida. Innehallet
i en revision enligt god revisionssed framgér till hudsaklig del av International Standards on Auditing
(ISA) och FAR:s rekommendationer och uttalanden om revision. Hir framgar att revision &r en
omfattande process. Viktiga komponenter i processen ar planering, riskbedomningar, forstaelse av
foretagets verksamhet och interna kontroll, inhdmtande av revisionsbevis, att utvirdera forutsittningen
for fortsatt drift, rapportering, kvalitetskontroll och dokumentation. Revision leder fram till ett
uttalande av hogsta graden av bestyrkande.

Om revisorns granskning enligt lagforslaget utfors av en revisor som inte tidigare reviderat foretaget
okar omfattningen pé revisorns arbete.

Tidsatgang sommaren 2020: Antag att 30 000 foretag kommer att ansoka om omstallningsstod som
overskrider 100 000 kr, dvs. ett revisorsyttrande per foretag méste uppréttas. Antag vidare att revisorn
lagger i genomsnitt 16 timmar pa varje yttrande sa &r den totala arbetsinsatsen 480 000 timmar.

Med hénsyn till ett revisionsuppdrags omfattning och att alla yttranden ska tas fram pa kort tid for ett

stort antal foretag, anser FAR att regeringen ska dverviga alternativa granskningsmetoder (se nedan),
och Overviga att forldnga ans6kningsperioden.
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2. Alternativa granskningsmetoder in revision

I manga sammanhang baseras revisorns yttranden pa alternativa granskningsmetoder. De alternativ
som star till buds krédver mindre omfattande arbete for revisorn &n en revision.

Alternativen ar foljande:

e Dels finns den internationella standarden for dversiktlig granskning (ISRE 2400/2410) som ger
revisorns uttalanden en begrinsad sidkerhet jamfort med en revision. FAR bedomer att varken
revision eller dversiktlig granskning pé grund av omfattande arbetsinsats dr 1ampliga
granskningsmetoder for detta &ndamal, utan rekommenderar granskningsmetoden granskning
enligt sdrskild 6verenskommelse enligt ISRS 4400.

e Dels finns granskningsuppdrag dir uppdragsgivare och revisor i forvig kommer overens om vilka
granskningsatgérder revisorn ska utfora. En sddan granskning utfors i enlighet med SNT 4400
som baseras pa den internationella standarden ISRS 4400 ”Uppdrag att utféra granskning enligt
sarskild 6verenskommelse rorande finansiell information”. ISRS 4400 tilldimpas ofta i samband
med t.ex. granskning av den aterrapportering som bidragsmottagande organisationer upprattar at
bidragsgivaren (t.ex. SIDA). En granskning enligt ISRS 4400 utfors effektivt av revisorn da den
inte kréver lika mycket kunskap om foretag och verksamhet som ett revisionsuppdrag gor.
Utmaningen med ISRS 4400 ligger framst i planeringen av uppdraget dd man ska bestimma vilka
konkreta granskningsatgirder revisorn ska utfoéra. Revisorn bestyrker inga férhallanden enligt
denna standard. I revisorns granskningsrapport framgar daremot vilka iakttagelser revisorn gjort
per granskningsatgérd.

Mot bakgrund av att revisorns arbete blir omfattande om yttrandet gors baserat pa en revision, anser
FAR att regeringen bor dvervéga en alternativ granskning och da sérskilt baserat pa standarden ISRS
4400. FAR vill betona att &ven om revisorns yttrande baseras pd mindre omfattande arbete bor
regeringen Overvaga att forldnga foretagens ansdkningsperiod (f.n. 1 juli—31 augusti 2020). Om det
skulle visa sig att behovet av revisorsyttranden skulle bli véildigt omfattande kan regeringen ocksa
behova omprova beloppsgransen (f.n. 100 000 kr) da ett revisorsyttrande maste lamnas. FAR bedomer
dven att kostnaden for att utfora granskningen i enlighet med ISRS 4400 blir ldgre &n om en revision
utfors, vilket borde vara 6nskvirt da det handlar om foretag som redan &r ekonomiskt utsatta.

FAR ér beredd att diskutera forutsittningarna for de olika granskningsmetoderna, mer i detalj, samt att
vi hjélper till med att utforma dndamalsenliga granskningsétgirder och revisorns yttrande i enlighet
med ISRS 4400
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3. Detaljkommentarer om forutsittningarna att bestyrka yttrandets olika delar

I detta avsnitt kommenteras de bestyrkanden som revisorn ska gora i sitt yttrande i enlighet med
promemorian, dvs baserat pd revision., och de svérigheter som i vissa fall kan forvéntas uppsté att
inhdmta tillrackliga och d&ndamalsenliga revisionsbevis. Allmént sett géller att forordningens
beskrivning av yttrandets innehall ger intryck av att det &r revisorn som tagit fram uppgifterna for
ansOkan. FAR vill klargora att det &r viktigt att det framgér att revisorn bestyrker uppgifter som
foretaget tagit fram och star for. Nuvarande skrivning kan ge intryck av att revisorn bestyrker sina egna
uppgifter vilket inte ir tillitet. Aven om FAR i denna punkt kommenterar promemorians forslag om
yttrande baserat pd revision, pdminns om att FAR avstyrkt detta forslag tidigare i detta remissvar och
istéllet rekommenderar en granskning som baseras pé standarden ISRS 4400.

o [ vilken grad den sammanlagda nettoomsdttningen har minskat for mars—april 2020 jamfort med
motsvarande period dret innan.
Att inhdmta tillrackliga bevis for att ett foretags intikter &ar fullstdndigt redovisade &r ett av
revisionens svaraste omraden. Detta géller sérskilt i kontant-intensiva branscher som restauranger
m.fl. Risken for att foretag inte redovisar samtliga intdkter i ar dr forhojd under rddande
forhéllanden da omstillningsstodets storlek ar beroende av storleken pa omséttningstappet.
Revisionsinsatsen i ett foretag kan forvintas bli hog. Att som foreslas i promemorian basera stodet
pa en jimforelse mellan nettoomséttningen i mars—april 2020 med motsvarande period 2019
forsamrar mojligheten for nystartade foretag att ta del av stodet, i synnerhet om nettoomséttningen
1 jamforelseperioden var noll. For att fa ndgon slags rittvisa skulle nystartade foretag kunna fa ratt
till stod baserat pa nagon annan berékningsmodell, t.ex. ett genomsnitt av nettoomsittningen
under den period foretaget varit verksamt.

o Villkoren som anges i 4 § forsta stycket 2 forordningen om omstdllningsstod dr uppfyllda ska
bestyrkas.
Enligt denna punkt ska revisorn bestyrka att nedgangen i nettoomséittning sa gott som uteslutande
ar orsakad av sjukdomen covid-19. Som angetts ovan &r revisionsrisken med att bestyrka intékter i
manga fall forhojd i ar. Att revisorn med en rimlig insats ska kunna bestyrka att orsaken till
nedgangen i nettoomsittning ”s& gott som uteslutande” beror pa covid-19 beddmer vi vara svart
eller omojligt.

o Attvillkoren som anges i 4 § forsta stycke 3 forordningen om omstdllningsstod dr uppfyllda.
Enligt denna punkt ska revisorn bestyrka att nettoomsattningen for rikenskapsaret som avslutats
1 januari 2020 eller tidigare uppgick till minst 250 000 kr. Denna granskning kréver
revisionsinsatser pa foregdende érs riakenskaper, och kommer dérfor krava tdmligen omfattande
granskning, 1 synnerhet om den anlitade revisorn inte har nédgon tidigare kunskap om foretaget.

o Attvillkoren som anges i 4 § forsta stycke 5 forordningen om omstdllningsstod dr uppfyllda.
Enligt denna punkt ska revisorn bestyrka att foretaget inte verkstillt beslut om diverse virdedver-
foringar under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021. Sddana beslut far inte heller ha fattats under
samma period av stimma, styrelse eller liknande organ. Inledningsvis kan framhaéllas att revisorn
inte kan bestyrka framtida beslut om vardedverforingar fram till 30 juni 2021 innan de har
intraffat. Har bor regeringen se 6ver skrivningen i promemorian. Vidare framgar av sista stycket
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4 § att ett foretags mojlighet till omstillningsstod beror pa om dess eventuella moderforetag hdgre
upp 1 koncernen har ldmnat viardedverforingar under den angivna perioden. FAR anser att det &r
markligt att ett moderforetags virdedverforingar ska péverka ett annat koncernforetags
mojligheter att soka stod, om inte foretaget sjalvt gjort nagon vardedverforing.

FAR anser dven att det inledande datum 1 mars 2020 som angetts som start pa den period nir
vardedverforingar stoppar omstillningsstodet dr alltfor tidigt. Ménga bolag hade vid den
tidpunkten dnnu inte kunnat 6verblicka huruvida de skulle drabbas av coronakrisen. FAR foreslar
att startdatum istéllet ska vara den 31 mars 2020. FAR anser att detta datum bor gélla dven for
stdd vid korttidspermitteringar.

Vad giller viardedverforingar ett foretag gjort eller ska géra under perioden mars 2020 och juni
2021 sa efterfragar FAR information om hur koncernbidrag och anteciperade utdelningar som
bokforts innan mars 2020 ska hanteras i detta sammanhang. Ska vardedverforingen anses ha skett
nér det bokfordes, nér arsredovisning beslutades eller nér stimma hallits eller vid annan tidpunkt?
FAR menar att detta behdver fortydligas.

FAR vill ocksa lyfta en fraga om 4 § p. 5 i férordningen om att det &r virdeoverforingar till aktie-
dgare eller medlemmar som tréffas av regeln. FAR anser att det behover fortydligas vad som
géller ifall koncernbidraget 1amnas till systerforetag och dotterforetag.

FAR anser, som har framforts 4ven i annat sammanhang, att det &r oldmpligt att inkludera
koncernbidrag bland de vardedverforingar som stoppar mdjligheten att f omstallningsstod. Sa
lange koncernbidraget dr medel som stannar inom koncernféretagen kan vi inte se att den spérren
ar forsvarlig.

o Intyget ska innehdlla uppgift om summan av foretagets fasta kostnader berdknad i enlighet med
forordningens regler.
I forordningens 6 § framgér att revisorn ska bestyrka att rétt summa for fasta kostnader har
lamnats. Med hénsyn till att fasta kostnader avseende reparations- och underhéllskostnader
begrinsas till vad som varit "nddvindigt” vill FAR framfora att kriterierna for vad som anses vara
nodvéndigt ar mycket oklara och att detta méste fortydligas om uppgiften ska kunna bestyrkas.

e Revisorn ska bestyrka den omfattning foretaget fatt ersdttning/stod i form av
forsdkringsersdttning, skadestdnd (eller liknande) eller statligt stod som foretaget tagit emot for
sddan forlorad omsdttning eller for kostnader som denna forordning behandlar.

Det ska enligt promemorian framgé av revisorsyttrandet i vilken omfattning foretaget “har tagit
emot” viss ersdttning eller stod. Det kan ténkas uppsta situationer dér foretaget har en pagéende
ansdkan om ndgon form av erséttning eller stod vid startpunkten for uppréttandet av
revisorsyttrandet men dér beslut dnnu inte har fattats. Formuleringen "har tagit emot” tolkar vi
som att det enbart &r beslutade och utbetalade ersittningar och stod som ska tas upp i yttrandet.
FAR rekommenderar att detta fortydligas.

6(6)



