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Omstillningsstod till foretag som fatt minskad omsittning pa grund av
coronaviruset

Kammarritten har, utifrin de aspekter som domstolen har att beakta, f6ljande
synpunkter pd promemorian.

4.1.1 Beslut enligt lagen om omstéllningsstod

Av 5 § lagforslaget framgar att beslut enligt lagen fattas av Skatteverket och att
besluten giller omedelbart. I Gvervigandena till bestimmelsen anges att
Skatteverkets beslut géller omedelbart.

Forslaget till lag innebér att Skatteverket ska kunna ansoka hos forvaltnings-
ritten om bevissikring, betalningssikring och foretrddaransvar. I promemorian
saknas ett resonemang kring verkstilligheten av de beslut som med stod av
lagen kommer fattas av forvaltningsritten som forsta instans. Det framgar inte
om #ven dessa beslut ska gilla omedelbart, eller om 5 § endast avser
Skatteverkets beslut. Kammarritten efterlyser ett fortydligande kring detta.

4.3.5 Bevissiikring, 4.4.5 Betalningssikring och 4.4.6. Foretridaransvar

Kammarritten noterar att bestimmelserna om bevissikring, betalningssékring
och foretrddaransvar har utformats pa olika sitt. I regleringen géllande
bevissiakring (14 §) anges uttryckligen att Skatteverket fir anséka hos
forvaltningsrétten om bevissdkring. Vad giller betalningssékring (24 §) och
foretridaransvar (25 §) framgér detta i stéllet indirekt genom hénvisningar till
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.
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Lagforslaget #r generellt uppbyggt genom hénvisningar till andra forfattningar,
framforallt SFL. Kammarritten har forstéelse for detta eftersom det ror sig om
en tillfillig lagstiftning som har tagits fram skyndsamt. Dock medfor
systematiken att regelverket i vissa delar blir svarforstéeligt. Enligt
kammarritten bor kravet pa transparens stillas hogt i frdga om bevissdkring och
betalningssikring, som #r tvangsétgérder. Kammarritten anser dérmed att det
finns ett virde i att det direkt av lagen framgar att det &r forvaltningsritten som
beslutar om dessa atgérder efter ansokan av Skatteverket. Generellt bor reglerna
om bevissikring, betalningssikring och foretrddaransvar kunna utformas pa ett
mer enhetligt sitt.

I friga om regleringen kring tvangsatgirder vill kammarritten dven lyfta fram
proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 § SFL. Det finns ingen motsvarande
bestimmelse i forslaget till lag om omstéallningsstod.

4.5 Overklagande

Overvigandena kring bestimmelsen om $verklagande (26 §) dr mycket
kortfattande och innehéller endast ett resonemang kring 6verklaganden av
Skatteverkets beslut. Som noterats ovan, innebér lagforslaget dven att
forvaltningsritten kommer att fatta beslut som forsta instans. Kammarrétten
uppfattar att prévningstillstand inte kommer att gélla for dessa beslut (jfr 34 a §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

6.10 Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget uppskattas medfora 500 mal i forvaltningsrétterna. Enligt

kammarrittens mening framstér den prognosen som tveksam. Kammarrétten vill
sdrskilt framhalla f6ljande.

Det #r 180 000 foretag som beddms vara berittigade till stod. Utdver avslag pd
ans6kningar om omstéllningsstod, kommer Gverklagade beslut om terkrav att
hanteras av forvaltningsdomstolarna. Enligt forslaget ska Skatteverket ocksé
kunna anséka hos forvaltningsritten om betalningssékring, bevissakring och
foretridaransvar. Aven beslut om tredjemansforeldggande och ansténd kan
komma att 6verklagas.

I konsekvensanalysen resoneras endast kring beslut om avslag pa ans6kningar
om omstéllningsstdd och &terkrav av utbetalat stod. Det ar oklart om de andra
méal som lagforslaget medfor har beaktats. I friga om resurstilldelning bor ocksé
de s#rskilda bestimmelserna i SFL om ritt till muntlig férhandling
uppmirksammas. Enligt forslaget skulle dessa bestdammelser bli tillimpliga vid
handldggningen av mal och betalningssikring och foretradaransvar. Det bor
dven noteras att mal om ansténd, betalningssikring och bevissékring &r av
forturskaraktir. Rétten till muntlig forhandling och att mélen handldggs med
fortur medfor att de typiskt sett bor bli mer resurskrédvande.
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Ovrigt

Kammarritten noterar att 6 § forsta stycket 1 lagforslaget f6ljs av ett
kommatecken i stillet for en punkt. 127 § lagforslaget saknas ett "m.m.” i
hénvisningen till lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Aven i forfattningskommentaren noterar kammarrétten nagra korrekturfel och
felaktiga hinvisningar. Som exempel kan lagkommentaren till 2 § tredje stycket
nimnas, dir det ritteligen ska anges att det av regleringen “framgar” och inte
“framfor”. I lagkommentaren till 31 § finns en felaktig hanvisning till 70 kap.

2 § forsta stycket SFL. Den bestimmelse som avses dr 71 kap. 2 § forsta stycket
SFL.

I forfattningskommentaren till forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns en
felaktig hinvisning i kommentaren till 2 kap. 3 §. Det tilligg som némns finns i
forsta stycket punkt 13 och inte punkt 14.

I avsnitt 4.9 under stycket ”Allmént om sekretess” saknas dven ett "inte” 1
redogorelsen for vad ett omvént skaderekvisit &r.

Overlag hade forstielsen av promemorian underlittats av ytterligare spraklig
bearbetning och korrekturldsning.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annica Lindblom. Féredragande har
varit tf. kammarrittsassessorn Clara Ljunggren.
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