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Omstallningsstod till foretag som fatt minskad
omsattning pa grund av coronaviruset

(dnr Fi2020/02322/S2)

Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lédn yttrar sig 6ver promemorian Omstéllningsstod
till foretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen har fokuserat pa att granska hur forslaget till lag och forordning
avseende omstillningsstod paverkar och har samband med férordningen
(2020:237) om statligt stod nér vissa lokalhyresgister fatt rabatt pa hyran, i det
foljande forordningen om hyresrabatter. Det i promemorian féreslagna
omstillningsstddet har berdringspunkter med stodet for hyresrabatter nér det géller
vad som ir stodberittigad fast kostnad och stodberittigad tidsperiod (april manad
2020).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i de delar som har granskats. Lénsstyrelsen vill
sarskilt lyfta fram att Lansstyrelsen inte har samma tekniska forutsittningar for
snabbt beslutsfattande som Skatteverket. Detta innebir att ett beslut om stod for
hyresrabatter, vilket enligt 5 § andra stycket lagen om omstéllningsstéd ska anses
inga 1 foretagets nettoomséttning, kan meddelas efter att Skatteverket har beslutat
om omstéllningsstod. Léansstyrelsen forutsitter att Skatteverket med de utokade
utrednings- och kontrollmojligheterna kommer att kunna f6lja upp detta.

Nar det giller de regionalekonomiska aspekterna, har Linsstyrelsen efterfragat
Vistra Gotalandsregionens bedomning. Den aterges i f6ljande stycke som en del av
vart yttrande.

Synpunkter utifran regionala utvecklingsuppdraget

Enligt forslaget ska stodet baseras pa vilken omsittning foretaget har haft under
mars och april 2020, jaimf6rt med samma period 2019. Att foretag endast kan fa
stod for omsattningsbortfall under tva manader bedémer regionen kommer att
medfora att stodet inte blir tillrackligt kraftfullt. Troligen behover stédet goras
tillgénglig under en langre tidsperiod. Forslaget tar heller inte hansyn till att de
foretag som verkar inom sdsongsbetonade branscher, sdsom till exempel restaurang
och besoksniring, oftast har sin storsta omséttning under sommarméanaderna. Det
ar i manga fall intikter under den hir perioden som mojliggér verksamhet och
overlevnad under resterande del av aret. Att stodet baseras pa historiska data
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omojliggor dven for nystartade foretag att fa erséattning med anledning av
omsittningsbortfall. Aven snabbvixande tillvixtbolag som har en viktig roll i
Sverige som jobbskapare, riskerar att missgynnas.

Naéstan hélften av alla foretag som bedriver verksamhet i Sverige utgors av enskilda
firmor. Det &r dérfor positivt att férslaget dven riktar sig till dessa foretag, sarskilt
eftersom enskilda firmor inte omfattas av korttidsarbete.

Forslaget ar bra satillvida att det kan komma de drabbade foretagen till del pa ett
relativt enkelt sétt genom att Skatteverket hanterar utbetalningar via befintliga
skattekonton.

Vistra Gotalandsregionen betonar vikten av att regelverket blir klart och tydligt
definierat. Exempelvis bor det tydliggoras vad som ska rdknas som fasta kostnader
och om dven avskrivningar ingdr i definitionen. Skulle avskrivningar inte rdknas
som fast kostnad kan det missgynna foretag som investerat i produktionsutrustning,
fordon och liknande, i stéllet for att leasa dem. For foretagen ar det av yttersta vikt
att forutsattningarna for stodet inte fordndras dver tid, utan att tolkningen och
tillampningen ligger fast, nagot som dessvarre inte varit fallet vad géller
korttidsarbete. Samtidigt dr det av storsta vikt att regelverket kommer pa plats sa
snart som mdjligt och att utbetalningarna gors skyndsamt, eftersom varje dags
fordrojning utgor 6kad risk for varsel, rekonstruktioner och konkurser.

For ovrigt bor stodet inte kallas for “omstéllningsstdd” eftersom forslaget inte
innehdller nagot krav pa att foretagen ska stdlla om verksamheten.
Omstéllningsstod till foretag och branscher ar naturligtvis ocksa angeldget, framfor
allt vad géller stod for en gron omstallning, varfor sddana ocksa bor arbetas fram
for att rusta foretag pa langre sikt. Stod enligt nu géllande forslag ér helt kopplat till
foretagens minskade omsattning och bor bendmnas dérefter for att inte blandas
ihop med ev. kommande reella omstédllningsstod.

Lansstyrelsens synpunkter pa promemorians forslag

3.5 Hantering av koncerner

Lansstyrelsen noterar att forslaget innebér att varje foretag i en koncern ska ses
som en individuell stodmottagare. Detta synsatt skiljer sig fran den tolkning
Boverket och Lénsstyrelsen gor avseende férordningen om hyresrabatter.
Lénsstyrelsen kommer att berdkna maxbeloppet 800 000 euro i detta stod utifran
det totala lokalhyresstod som lamnas till en koncern. En koncern &r sdledes en
hyresgést. Foljande definition finns i EU-kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (2016/C 262/01):

“Flera separata juridiska personer kan anses utgora en ekonomisk enhet vid
tillimpningen av reglerna for statligt stod. Den ekonomiska enheten betraktas dd
som det berérda foretaget. I detta sammanhang anser domstolen att forekomsten
av en kontrollerande andel och andra funktionella, ekonomiska eller organiska
kopplingar dr relevanta.”

Lansstyrelsen noterar denna skillnad och forutséatter att forslaget till
omstdllningsstod inte kommer att paverka taket pa 800 000 euro, avseende en
enskild hyresgist.
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4.1 Handlaggningen hos Skatteverket

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att ett foretag som ansokt om eller beviljats
omstdllningsstod ar skyldig att omgaende anméla omstidndigheter som ska eller
skulle ha paverkats stodets storlek.

Lansstyrelsen kan inte utesluta att Skatteverkets automatiserade hantering av
omstdllningsstdden innebaér att ett beslut om omstdllningsstdd kan komma att
forega Lansstyrelsens beslut om stod till rabatt pa hyran. Det ar darfor bra att det
regleras att den som beviljas omstéllningsstdd &r skyldig att anméla &ndrade
forhallande till Skatteverket, som direfter kan komma att besluta om
aterbetalningsskyldighet. Nagon motsvarande mojlighet finns inte i férordningen
om hyresrabatter. Det saknas en skrivning i denna forordning om att
stodmottagaren ska anmaéla till Lansstyrelsen om de omstédndigheter som lag till
grund for stodansdkan dndras.

I detta sammanhang vill Lansstyrelsen dven lyfta fram att den som séker
omstdllningsstdd i sin ans6kan bor aldggas att uppge om annat stéd har sokts eller
kommer att sokas.

4.3 Utredning och kontroll

Léansstyrelsen anser att det bor tydliggoras att det inom Skatteverkets utdkade
utrednings- och kontrollmgjligheter enligt lagen om omstallningsstod dven ingar att
utreda och ingripa om ett foretag kompenserats dubbelt genom att bade ha fatt
omstéllningsstod och stdd till rabatt pa hyran.

Léansstyrelsen har darutdver granskat avsnitten 3.6 Hur nettoomséttningen
berdknas, 3.7 Hur storleken pa stodet berdknas samt 3.8 Vilka fasta kostnader som
omstdllningsstdd ges for, men har inga invandningar.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektéren Lisbeth Schultze. Féredragande
var samhéllsbyggnadschefen Helena Carling. I den slutliga handlaggningen av
drendet medverkade dven kanslichefen Mikael Cullberg och ldnsjuristen

Helena Schultz.

Lisbeth Schultze

Helena Carling
Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
Kopia

kajsa.kellerborg@regeringskansliet.se
Boverket

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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